





Sdndtatea este...

-...abilitatea de adaptare la provocari, o metafora prezenta in limbajul
pe care-1 folosim zi de zi si in hartile mentale pe care le construim n cala-
toria noastra prin viata, o fortd spirituala;

-...abilitatea mentala si fizicd a omului de a se dezvolta si a-si mentine
functionalitatea in relatie cu conditii pozitive, relevante de trai;

....starea completd de bine (bunastare) fizicd, mentala si sociala (OMS,
1948)

...s1 nu doar absenta bolii sau a infirmitatii.

Sdndtatea publicai

-...este stiinta si arta prevenirii bolilor, prelungirii vietii si promovarii
sanatatii prin eforturile organizate si conjugate ale societatii. Este efortul
stiintific si tehnic, politic si social care are ca scop sa amelioreze sandtatea
si bunastarea comunitatilor si populatiilor;

»...este procesul de mobilizare si angajare sociala, statald, nationala si
internationald a resurselor pentru asigurarea conditiilor in care oamenii pot
fi sandtosi...Actiunile care trebuie intreprinse sunt conditionate de natura
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si magnitudinea problemelor care afecteaza sandtatea comunitatii. Ceea
ce se poate realiza va fi influentat de cunoasterea stiintifica si de resursele
existente. Ceea ce s-a realizat este determinat de situatia politica si sociala
prezente la un moment dat, intr-un anume loc;

«...este un concept eclectic si multidisciplinar, aflat la intersectia dintre
stiintele biologice si cele sociale care utilizeaza, pe langd mijloacele spe-
cific medicinii, o serie de perspective si mijloace ,,imprumutate din alte
discipline: sociologie, psihologie, statistica matematica, comunicare, an-
tropologie, stiinte economice si marketing, stiinte politice;

....este o dimensiune a calitatii vietii sociale prin trei strategii:

1) Iimbunitatirea conditiilor sociale pentru stimularea sanatitii;

2) Prevenirea aspectelor sociale care ameninta sanatatea;

3) Neutralizarea conditiilor sociale care cauzeaza imbolnaviri.

Teoriile sanatatii

* Viitorul sistemului international depinde, in mod crucial, de felul in
care actualii actori politici internationali (state-nationale sau actori ne-sta-
tali) fac fatd provocarilor securitatii mondiale, din toate punctele de ve-
dere, inclusiv amenintarilor la adresa sanatatii, fie ele intentionate sau nu.

* Sanitatea, care, la prima vedere, este cel mai indicat domeniu pentru
o actiune comund, independent territorial (pentru cd agentii etiologici ai
bolilor nu se vor opri la frontiere), ramane, poate, domeniul cel mai strans
legat de conceptul statului-natiune.

* Actualul sistem de cooperare internationala in materie de sanatate are
doua caracteristici cheie:

* preocupari insistente pe aceastd tema la nivel international, cu creste-
rea numarului de actori implicati,

» ,erodarea subtila, dar sistematica a ,,proprietétii statelor in probleme-
le de sanatate.

De observant faptul cd indiferent daca statele vor reusi sa-si pdstre-
ze suveranitatea 1n politica de asistentd medicald, aceastd suveranitate se
estompeaza tot mai mult in politicile care privesc determinantii starii de
sdnatate:

v" marketing-ul, distributia si comercializarea unor bunuri de larg

consum (alimentele);
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v' cresterea productiei industriale la nivel global (care priveste inclu-

siv produsele farmaceutice si tehnologia medicald);

v" raspandirea globala a poludrii si a bolilor infectioase;

v' impactul sistemului financiar global asupra sanatatii.

Sanatatea globala se refera la acele teme care transcend granitele natio-
nale, culturale si de generatie, si necesitd interventia asupra factorilor care
actioneaza la nivel international. Abordarea europeana a acestei probleme
se bazeaza pe trei valente fundamentale:

v/ Sanatatea ca un drept fundamental al omului;

v’ Sanatatea ca dimensiune cheie a dezvoltarii umane si a securitatii;

v' Sanitatea ca un bun public global implicind elemente fizice, men-

tale si sociale alaturi de luarea lor in considerare, intre factorii de-
terminanti ai sanatatii, si a problemelor generate de conflicte sau
relatii comerciale.

Perspectiva integrarii intr-o lume globalizata trebuie s& promoveze
conceptia unei ,,cetitenii internationale adecvate prin aderarea la binele
comun, la valorile umanitare care trec dincolo de interesele statale, lasand
la o parte abordarea ,,reala a politikului care a dominat procesul decizional
international 1n sec. XIX si XX”. Temele privind sanatatea devin teme de
securitate internationald nu numai atunci cand se traduc prin amenintari la
adresa unui grup de persoane, a unei comunitati sau a unui stat, ci si atunci
cand devin factori de risc pentru sanatatea oamenilor (exemplul tipic il
constituie consumul de tutun — o afacere foarte profitabild, care prin co-
mercializarea produselor din tutun poate fi perceputa ca fiind in interesul
national, In schimb se constituie in mod cert ca un factor de risc major
pentru sanatate la nivel individual).

Natura inerent politica a sanatatii decurge din mai multi factori, printre
care enumeram:

* Distributia inegala, unele grupuri sociale obtin mai mult decat altele;

» Determinantii sandatatii, cei sociali (venit, locuintd) sunt susceptibili
de interventii politice si sunt dependenti de interventia (destul de des, ne
interventia) politica;,

* Organizarea, oricare actiune propusa pentru a preintampina nevoile
de sanatate necesitd angajamentul ,,masindriei sociale” sau ,,eforturile or-
ganizate ale societatii”;
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* Drepturile omului, dreptul la ,,un standard de viata adecvat pentru sa-
natate si bunastare (ONU, 1948) trebuie sa fie 0 componenta a drepturilor
omului si a cetateniei;

* Globalizarea, suntem martorii la o complexitate de crize mondiale:
sociale, economice, ideologice, etnice, cu impact asupra sanatatii tuturor,
cu consecinte nefaste (boli, decese prevenibile etc.). Globalizarea este pro-
cesul interactiunii activitatii umane pe diverse sfere, incluzand politica,
economia, cultura pe trei dimensiuni: spatiald, temporala, cognitiva.

8.2. Sanitatea ca problema de Securitate este consecinta a doua pro-
cese:

1. O agenda de securitate extinsa care recunoaste:

v Existenta unor riscuri difuze;

v" Saltul de la amenintare la risc care modifica perceptia de la: a clear

and present danger la o evaluare probabilistica a unor hazarduri poten-

tiale.

2. Human agency (Collin McInnes): interventia determinanta a unor
personalitati care si-au utilizat puterea si influenta pentru impunerea pro-
blemelor de sanitate pe agenda de securitate:

v" Gro Harlem Brundtland, director OMS, 1998 —2003, a introdus

sintagma —global health security

v Richard Holbrooke, ambasador al administratiei Clinton la ONU,

actor principal in securitizarea HIV.

Intr-un discurs in fata Consiliului pentru Politica Externa al SUA, Gro
Harlem Brundtand afirma: ,,Odata cu globalizarea, de care depinde atat de
mult prosperitatea SUA: societatea umana astazi vasleste intr-o singurd
mare microbiand si trebuie sa concluzionam: nu exista sanctuare de sana-
tate ... constituind o majoritate a populatiei lumii, reprezinta o amenintare
directd pentru propria viabilitate economica si politica nationald, pentru
interesele economice si politice globale ale Statelor Unite si ale tuturor ce-
lorlalte tari. Disputa teritoriala nu mai este principala sursa de conflict. Este
din ce in ce mai inradicinata in mizeria umana, dupd matematica crizelor
umanitare, varsta scurtd de hrana si apa, si rdspandirea saraciei, $i a sdna-
tatii. Deci, investitia in sénatatea globala inseamna a investi in securitatea
nationala.” (Brundtland, 1999)
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Cand devine o problemi de sinitate o amenintare la adresa secu-
ritatii?

Varianta [

» Cand o problema de sanatate globala devine o catastrofd umana si
umanitara;

» Cand este amenintatd insasi dezvoltarea economica;

» Cand stabilitatea intr-o regiune este pusa sub semnul riscului

* Cand problemele de sanatate afecteaza schimburile comerciale.

Varianta 11

* Afecteaza sanatatea populatiei, nu a individului;

* Are o rata mare de morbiditate si mortalitate;

* Are un impact imediat asupra sanatatii, reprezinta ,,un pericol clar
si prezent” pentru sanatate (atac bioterorist cu variold versus imbatranirea
populatiei);

* Prezinta un pericol transfrontalier.

Varianta 111

» Sa fie perceput ca o amenintare extrema la bunastarea sociala, sa trea-
ca dincolo de nivelul individual spre comunitate;

* Sd aiba un efect politic substantial,

* S aiba implicatii dincolo de granitele nationale;

» Sa se legitimeze ca o problema de securitate.

Observam ca cele 3 variante au 3 categorii de puncte comune:

1.Severitatea riscului (masurata prin impactul asupra starii de sanatate,
daca folosim termenii SP, respectiv prin impactul asupra binelui social in
termeni de securitate);

2.Intervalul de timp scurt pentru materializare;

3.Dimensiune spatiala (raspandire geografica).

Securitatea sanatatii publice este definitad ca ansamblul activitatilor,

atat proactive, cat si reactive, care au ca scop reducerea vulnerabilitatilor
in fata amenintarilor la adresa starii de sdnatate a populatiei;
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* Securitatea sanatatii publice la nivel global reduce la minimum vul-
nerabilitatea n fata evenimentelor de SP, aparute brusc, care au potentialul
de a pune in pericol sdndtatea colectiva a populatiilor care traiesc in anu-
mite areale geografice (indiferent de granitele statale) si care are impact
asupra stabilitatii economice sau politice, asupra comertului si turismului,
asupra serviciilor, si accesului la bunuri, si asupra stabilitatii demografice;

* Securitatea sanatatii publice se refera la o gama foarte larga de pro-
bleme care pornesc de la o gospodarie individuala si ajung in arena interna-
tionala, de la consecintele comportamentului uman la dezastre de diverse
etiologii.

Cauze umane ale insecuritatii sanatatii

Investitii inadecvate care creeaza un fals sentiment de Securitate si
conduc la actiuni de rebound:

Bolile transmise prin vectori (tripanosomiaza, febrahemoragica Den-
ga) au devenit reemergente Tn Africa sub-Sahariana dupa incheierea unui
program de folosire pe scard largd a unor cantitdti mari de insecticide. Con-
secinta: o pandemie care a cuprins 56 de tari cu 1,2 milioane de cazuri de
Dengain 1998.

*Supraveghere inadecvata: cazul infectiei HIV care s-a raspandit cu
rapiditate 1n anii 70;

*Maisuri inadecvate de control datorate lipsei de date solide privind
anumite comportamente umane.

Importanta unui sistem de alerta si raspuns rapid

Eaty Rapid
reporing  response

Polential cases preventad!
intarrabional spraad praventsd




Repercusiuni ale schimbdarilor neasteptate de politici sanitara

« In 2003, au aparut in Nigeria informatii privind efectele adverse po-
tential grave ale administrarii VPO (sterilitate);

» Guvernul a redus imunizarea;

* A rezultat o epidemie masiva de poliomielita: arii declarate polio-free
au fost reinfectate;

* Mii de copii au fost paralizati;

* Boala s-a raspandit si in tari polio-free (la inceputul lui 2003, 7 state
din lume mai aveau infectia cu virus sélbatic: Afganistan, Egipt, India,
Niger, Nigeria, Pakistan si Somalia. La finalul anului 2006, 19 state po-
lio-free din Africa, Asia si Orientul Mijlociu au prezentat izbucniri epide-
mice cu virusuri legate genetic de virusul nigerian).

Consecintele de SP ale conflictelor

* Rézboiul civil din Angola a zadarnicit eforturile de limitare a unei
izbucniri epidemice de febra hemoragica de Marburg (cauzata de v. Ebola).
In 2005 - 200 cazri, 190 decese;

* Criza din Rwanda a determinat migratia fortata a 800000 de persoane
catre Republica Democratici Congo. in absenta unor conditii adecvate de
sanitatie 50 000 dintre refugiati au decedat de holera si dizenterie.

Evenimente de origine chimica

* Accidente industriale: 1984, Bhopal, India, nor de izocianat de metil
de la o fbricad de pesticide: circa 3000 de decese imediate si aproximativ
15000 indepartate prin cancer si alte boli. 120000 de persoane suferd in
continuare cu afectiuni cronice respiratorii, oftalmologice, gastro-intesti-
nale, musculo-scheletale etc.

« Fenomene naturale: In august 1986, 1.6 milioane de tone de CO2 au
fost eliminate brusc de la suprafata lacului Nyos din Camerun. Norul s-a in-
tins pe o distantd de 20 km, sufocand 1800 de persoane care locuiau in zona.

SARS

« In 2003, SARS—prima boala noui severa a sec XXI a confirmat te-
merile generate de actiunile bioteroriste cd un pathogen nou, necunoscut,
care ar putea avea implicatii profunde nationale si internationale privind
securitatea SP si securitatea economica;

* SARS prezinta toate trasaturile care conferd unei boli semnificatia
internationala de amenintare la adresa securitatii sanatatii:
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- Se transmite de la om la om fara interventia vreunui vector;

- Nu prezinta afinitati geografice particulare;

- Are o perioada de incubatie: in tdcere mai lunga de 1 saptimana;

- Mimeaza simptomele multor alte boli;

- Isi ia tributul cel mai greu de la personalul medico-sanitar;

- Omoara aproximativ 10% din persoanele infectate.

*Aceste trasaturi 1i dau posibilitatea sa se raspandeasca cu usurinta pe
calea transportului aerian astfel Incat orice oras cu aeroport international
poate primi in orice moment cazuri importate.

Impactul economic al epidemiei SARS

e 2 13 Hong Kong A amplogeed
EI.B.“?-E. LA et of a Taesrve
om B, agneTng

dra - LT 1
Aot of 20 perssanipers, wed T inden cxa, =l WH s definiton of 3 probebls o of SARS.

* Epidemia a fost limitata la 8422 de cazuri cu o rata de fatalitate de 11%;

* Costul estimat pentru tarile asiatice a fost de 20 mld. USD in termeni
de PIB sau, mai rau, 60 mld. USD in termeni de cheltuieli si pierderi ma-
teriale;

* Principalele cauze ale acestui bilant: turismul si scaderea dramatica
a consumului de lux: (locatii de vacante alternative pentru turisti, evitarea
resturantelor si a altor locuri de recreere pentru localnici).
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+ In ciuda duratei scurte, impactul economic a fost unul major: fiecare
persoana infectatd a —costat 2 milioane USD.

Modalitatea probabila de transmitere in zborul CA 112 din martie
2003.

8.3 Sinitatea ca factor neconventional de risc la adresa securitatii

Securitatea sinatatii este un concept care cuprinde activitati si ma-
suri peste granite suverane care atenueaza incidentele de sanatate publi-
ca pentru a asigura sandtatea populatiilor. Este o paradigma in evolutie in
domeniul relatiilor internationale si al studiilor de securitate. Sustinatorii
securitatii sanatatii sustin ca toate statele au responsabilitatea de a proteja
sanatatea si bunastarea populatiei lor. Oponentii sugereaza ca securitatea
sanatatii afecteaza libertatile civile si distributia egala a resurselor. Potrivit
Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS), securitatea sanatatii cuprinde:
»activitatile necesare pentru a minimiza pericolul si impactul evenimen-
telor acute de sanatate publicd care pun 1n pericol sanatatea colectiva a
populatiilor care traiesc peste regiuni geografice si granite internationale”.
Este responsabilitatea guvernelor la nivel global sa protejeze sanatatea po-
pulatiilor lor.

Aparitia unor noi provocari in materie de securitate, rezultata din vul-
nerabilitatea mondiala crescanda la bolile infectioase, a creat cererea pen-
tru un angajament global mai mare si o colaborare in domeniul sanatatii
publice. Globalizarea si aparitia preocuparilor transnationale cu privire la
raspandirea bolilor infectioase au devenit parte integranta a agendelor na-
tionale si internationale de securitate. Bolile, pandemiile si epidemiile au
devenit o preocupare din ce in ce mai mare pentru factorii de decizie si gu-
vernele globale, necesitand mobilizarea resurselor esentiale pentru punerea
in aplicare a procedurilor rapide si eficiente de sanatate. OMS si initiative
precum Agenda globald pentru securitatea sandtdtii sunt esentiale pen-
tru sustinerea securitatii sanatatii, avand ca scop Tmbunatatirea detectarii,
prevenirii si raspunsului la bolile infectioase prin supravegherea sanatatii
publice si parteneriate intre state. Securitatea sanatatii este un concept sau
cadru pentru probleme de sanatate publica, care include protectia popu-
latiilor nationale impotriva amenintarilor externe pentru sinatate, cum ar
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fi pandemiile. In acest context pot fi luate in considerare patru tipuri de
securitate: biosecuritate, securitatea sanatatii globale, securitatea umana si
securitatea nationala.

Constitutia OMS prevede ca ,,sanatatea tuturor popoarelor este funda-
mentald pentru realizarea pacii si securitatii, si este dependentd de cea mai
deplina cooperare a indivizilor si a statelor”. Prevalenta amenintarilor de
biosecuritate, atat actele naturale, cat si actele intentionate de bioterorism,
au dus la aparitia agendelor de securitate a sanatatii la nivel global. Apa-
ritia si amenintarea bolilor infectioase au crescut partial din cauza apariti-
ei aviatiei globale si a naturii In schimbare a societatii umane. Difuzarea
transnationald a bolilor ar fi putut crea multe insecuritati de sanatate la
nivel mondial. Prevalenta focarelor de boala si raspandirea transnationala
crescuta a bolii, in secolul al XX-lea, a cerut factorilor de decizie sa ia in
considerare noi cadre de securitate. Raspandirea globala a HIV / SIDA, in
anii *80 ai secolului XX, a provocat raspunsuri politice, determinand Con-
siliul de Securitate al Natiunilor Unite sa considere boala ca o amenintare
la adresa securitatii internationale. In 2001, Rezolutia Adunirii Mondiale a
Sanatatii 54.14 a stabilit securitatea sanattii ca o strategie pentru preveni-
rea raspandirii bolilor peste granitele nationale.

Agendele de securitate contemporane s-au extins de la preocupari-
le traditionale de securitate, cum ar fi terorismul, razboiul si armele de
distrugere in masa, pana la amenintdrile biologice. In timp ce abordarile
traditionale ale securitatii considera statul ca obiect de analiza referent,
dezvoltarea securitatii umane evidentiaza necesitatea de a include insecu-
ritati economice, personale, comunitare, politice, alimentare si de sanatate.
Securitatea sanatatii este esentiald pentru realizarea securitatii umane. Nu
toate problemele de sandtate sunt considerate amenintari la adresa securi-
tatii nationale. Securitatea sdnatatii se concentreaza pe pandemii, epidemii
si raspandirea bolilor infectioase.

Bolile infectioase reprezinta cea mai importantad amenintare la adre-
sa sanatatii publice. Bolile au capacitatea de a provoca nivele ridicate de
morbiditate si mortalitate, de a incita frica si perturbarea societatii, si de a
provoca socuri economice. Aparitia unor boli infectioase noi si recurente,
inclusiv coronavirus SARS 2002-2003, virusul gripal A (HIN1) din 2009,
coronavirus COVID-19 reprezintd o amenintare considerabila pentru po-
pulatia globald. Raspandirea rapida, la nivel mondial, a agentilor patogeni
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microbieni a crescut cererea de politici strategice de securitate a sdnata-
tii. Extinderea retelelor globale de aviatie a crescut viteza, rata si volumul
conexiunilor dintre natiuni, crescand riscul raspandirii bolilor infectioase.
Masurile conventionale de control al bolilor nu mai sunt viabile pentru a
atenua amenintdrile la adresa sanatatii publice.

8.4. Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS)

Sediul Organizatiei Mondiale a sanatatii, Elvetia. Crearea OMS in
1948 a recunoscut gravitatea evenimentelor epidemiologice in urma gripei
spaniole din 1918. In timpul celui de-al doilea Rizboi Mondial, implicati-
ile de securitate ale epidemiei: malaria, holera, febra galbena, febra tifoida
si tifosul exantematic, au demonstrat necesitatea de a stabili o institutie
pentru a atenua amenintarile la viata umana si economica ulterioara im-
pactul unor astfel de evenimente. OMS a fost impregnata cu autoritatea
constitutionala pentru combaterea pandemiilor si epidemiilor.

OMS are un rol oficial in Politica de orientare si prevenire a bolilor
globale, actioneazd ca intermediar intre state pentru a asigura siguranta
populatiilor prin actiuni colective de sanatate. OMS supravegheaza pre-
venirea, controlul si rezolvarea bolilor infectioase, asistdnd guvernele la
nivel global. OMS are un rol de coordonare si autoritatea de a directiona
activitatile internationale de sanatate pentru a gestiona focarele de boli in-
fectioase si securitatea sanatatii. Regulamentul international al sanatatii al
OMS din 2005 a stabilit standarde pentru detectarea si raspunsul la focarul
international de boald. Cele 194 de tari semnatare ale OMS sunt obliga-
te de Regulamentul international de sanatate (RSI), implementat pentru a
ajuta la prevenirea si raspunsul la amenintarile pentru sanatatea publica.
Semnatarii sunt obligati sa raporteze evenimentele de sanatate publica care
ar putea reprezenta o amenintare pentru populatia internationald in termen
de 24 de ore de la detectare. Tehnologiile Tmbunatatite de supraveghere a
bolilor au permis detectarea si raspunsul eficace si in timp util la evenimen-
tele de sanatate publica.

Centrele pentru Controlul si Prevenirea Bolilor (CDC) este institutul
national de sanatate publica din Statele Unite, care conduce securitatea
sanatatii si este responsabil pentru protejarea populatiei Impotriva facto-
rilor ce afecteaza sanatatea, securitatea. Securitatea sanatdtii a devenit o
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preocupare constanta a factorilor de decizie politica, este fenomenul cel
mai important pentru agenda sanatatii publice din Statele Unite. In urma
atacurilor teroriste din 11 septembrie, CDC a inceput sd depoziteze articole
ca parte a unei initiative de bioterorism pentru a consolida pregatirea pen-
tru sandtatea publica pentru crize de sanatate publica si atacuri biologice.
Depozitul include vaccinuri, echipamente medicale si produse terapeutice,
concepute pentru a fi desfasurate in decurs de 12 ore de la o criza de sana-
tate publica. Stocuri similare au fost dezvoltate la nivel international, CDC
a devenit un cadru pentru securitatea internationald a sanatatii.

Agenda globala pentru securitatea sanatatii (AGSS) a fost elaborata
in 2014, ca raspuns la amenintarea crescanda a Ebola, pentru a creste ca-
pacitatile de detectare, prevenire si raspuns la bolile infectioase care apar
in mod natural, accidental sau deliberat. Agenda este efortul combinat al
67 de natiuni, OMS, Organizatia Mondiala pentru Sandtatea Animalelor
(OIE) si Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura
(FAO). Combinatia de natiuni, ONG-uri, organizatii internationale si com-
panii din sectorul privat a fost dezvoltata pentru a avansa securitatea globa-
12 a bolilor infectioase. Natiunile se angajeaza sa ridice securitatea globala
a sanatatii ca prioritate de securitate nationald. AGSS s-a angajat sa asigure
o pregatire adecvata pentru pandemii si epidemii. Agenda ajuta natiunile sa
identifice punctele forte si punctele slabe ale sistemelor de sanatate interne
si internationale, asigurandu-se ca asistenta este directionatd acolo unde
este necesar. Pandemia COVID-19 din 2020 a demonstrat necesitatea unui
raspuns international coordonat pentru a asigura pregatirea guvernelor de a
proteja sanatatea publica. (Global Health Security Initiative (GHSI)).

GHSI a fost Infiintatd pentru a contesta amenintarea crescutd a biote-
rorismului. Initiativa s-a extins pentru a lua in considerare amenintarile
pandemice si prevenirea raspandirii bolilor infectioase. In 2001, GHSI a
devenit un parteneriat international informal, Intre natiuni, angajat sa con-
solideze pregatirea pentru sanatate publica si sd raspunda la amenintarile
globale pentru sanatate. Amenintarile pandemice, biologice, chimice si
radio-nucleare au fost considerate importante pentru securitatea sanatatii
globale. Acesta a fost fondat pe baza schimbului de informatii intre natiuni
si a coordonadrii practicilor pentru a raspunde amenintarilor potentiale de
bioterorism.
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Politica si raspunsuri

Securizarea sanatatii globale include solutionarea formelor de nesigu-
rantd care permit raspandirea bolilor. Crizele de sanatate publica si siste-
mele de sanatate inadecvate au potential de a submina economia globala
si securitatea globala. Rezistenta la nesigurantele de sanatate cauzate de
schimbarea modelelor de boli infectioase este parte integrantd a agendelor
nationale de securitate. intelegerea vulnerabilitatilor permite factorilor de
decizie sa identifice si sd vizeze insecuritdti de sanatate pentru a preveni
sau trata raspandirea bolilor infectioase. Grupul operativ al guvernului ita-
lian a controlat focarul COVID-19 din 2020.

Securitatea sanatatii cuprinde activitatile si raspunsurile natiunilor la
amenintarile pentru sdnatatea publica. Accesul la asistentd medicala, la
medicina preventiva, programele de vaccinare si controlul epidemiilor fac
parte din strategiile deliberate de securitate a sanatatii. Pregatirea pentru a
raspunde la crizele de sdnatate publica se bazeaza pe evaludri si imbunata-
tiri ale planurilor, instruirii, analizei lacunelor si strategiilor de comunica-
re. Activitatile de supraveghere a sanatatii publice includ colectarea, anali-
za si interpretarea datelor de sandtate in scopul imbunatatirii sistemelor de
sanatate publica. Supravegherea incidentelor de sanatate publica permite
detectarea si prevenirea focarelor de boli infectioase. Securitatea sanatatii
a devenit un instrument utilizat de OMS, factorii de decizie: politicieni,
cadre universitare si profesionistii din domeniul sanatatii pentru a gestiona
cheltuielile pentru asistenta medicala, consolidarea sistemului de sanatate,
supravegherea sanatatii si cooperarea intre partile interesate.

Dezvoltarea securitatii sanatatii a subliniat necesitatea imbunatatirii sis-
temelor nationale de sandtate pentru a controla si reduce amenintarile. Tarile
in curs de dezvoltare au implementat strategii de consolidare a sistemelor de
sanatate pentru a asigura progrese echitabile in furnizarea si rezultatele in do-
meniul sanatatii. Securizarea sanatatii permite factorilor de decizie politica
sd concentreze resurse suplimentare pe dezvoltarea serviciilor de sanatate.
Imbunitatirea securittii sinatatii populatiei va avea efecte ulterioare asupra
stabilitatii economice si nationale. Natiunile se adapteaza continuu la nesi-
gurantele de sdnatate in continua schimbare prezentate populatiei lor. Riscul
de rezistenta la medicamente antimicrobiene va avea impact asupra modului
in care guvernele aleg sd trateze si s gestioneze un numar mare de boli si
infectii. Dominarea industriei farmaceutice in dezvoltarea medicamentelor
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a Impiedicat in mod semnificativ incercarile guvernelor de a obtine mijloace
de aparare farmaceutice pentru securitatea sanatatii.

Securitatea globald a sdnatatii incurajeaza parteneriatele transnationale
pentru a sintetiza sprijinul si mobilizarea intre guverne, si partile interesate
relevante in domeniul sanatatii publice. Parteneriatele globale faciliteaza
punerea in aplicare si practica eficientd a reglementarilor globale privind
sanatatea. Sustinatorii asistentei medicale universale au sugerat ca accesul
imbunatatit la asistenta medicala ar facilita o mai mare securitate globala
a sanatatii Tmpotriva amenintarilor la adresa sénatatii publice. Securiza-
rea sanatatii publice a fost contestata de unii factori de decizie politica si
cadre universitare. [Sustinatorii securitdtii in sanatate admit ca securitiza-
rea Tmbunatateste raspunsurile la crizele de sanatate. Securitizarea sanata-
tii publice permite guvernelor sa angajeze resursele si practicile necesare
pentru a atenua bolile infectioase si amenintarile pentru sanatate care pun
in pericol populatiile.

Criticii securitatii sanatatii sunt preocupati de impactul asupra libertati-
lor civile si a distributiei echitabile globale. Securitizarea sanatatii a crescut
preocupdrile pentru drepturile omului, deoarece sandtatea publica este po-
litizata si militarizatd. Opozitia la legatura dintre sanatate si securitate de
catre guverne si partile interesate din domeniul sdnatatii publice a avut un
impact asupra politicii. Masurile de securitate a sanatatii au fost criticate
pentru potentialul lor de a incita la rdspunsuri antidemocratice la crizele de
sanatate. Implicatiile sociale ale securitizarii sanatatii au fost luate in consi-
derare de multi academicieni si decidenti politici. De exemplu, securitizarea
pacientilor cu HIV / SIDA ca o amenintare la adresa securitatii nationale mai
degraba decat a virusului creeazd implicatii sociale. Legatura dintre sanatate
si securitate are potentialul de a ameninta drepturile omului sau de a conduce
la prioritizarea unor boli in raport cu alte nevoi de sanétate.

Oponentii la conceptul de securitate a sanatatii au criticat limbajul
OMS. Opozitia din regiunea indo-Pacificd a respins terminologia ,,secu-
ritatea sanatatii”’. Guvernele din India, Indonezia si Thailanda au criticat
legatura dintre discursurile de sanatate si securitate. Un consens limitat in
ceea ce priveste definitia si domeniul de aplicare al securitatii sanatatii si
presupunerea ca se concentreaza in principal pe protectia populatiilor din
tarile cu venituri ridicate motiveaza aceastd opozitie. Securitatea sanatatii
a fost perceputa ca o oportunitate pentru natiunile cu venituri ridicate de
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a-si afirma puterea usoara in intreaga regiune prin furnizarea de asistenta
tehnica si medicala.

Concluzii:

Structurile sociale si diseminarea agendelor politicii de dezvoltare neoli-
berald 1n tarile in curs de dezvoltare pot impiedica securitizarea amenintari-
lor la adresa sanatatii publice. Insecuritatea personald, insecuritatea alimen-
tard, lipsurile si sdracia endemica impiedica securitatea umand, si a sanatatii
in tarile in curs de dezvoltare. Cu toate acestea, acesti factori nu sunt adesea
securitizati. Prevalenta structurilor societale si a institutiilor financiare deter-
mina ce probleme de sandtate sunt securitizate. Paradigma realista dominan-
ta a relatiilor internationale accentueaza structurile - agentii binare si institu-
tille de gen, puterea si distributia resurselor, a bogatiei. Ca atare, securitatea
sanatatii tinde sa se concentreze mai degraba asupra amenintarilor la adresa
sanatatii publice decat asupra experientelor individuale.

Fiind martorii diverselor proteste impotriva restrictiilor, impuse de fac-
torul de decizie 1n scopul prevenirii vitezei de raspandire a pandemiei ,,Co-
vid-19”, deseori ne-am intrebat: Ce se intampla, ce este mai important pentru
omul contemporan - viata, sandtatea, prosperitatea sau libertatile individu-
ale? Raspunsul la acesta intrebare ne ofera posibilitatea sa constatim ca in
contemporaneitate cu mentalitatea omului se intdmpla ceva: el actioneaza
impotriva firii, nu-si mai percepe acut instinctul supravietuirii. in acest con-
text, mentionam ca este necesara o noud strategie a educatiei tinerilor, care ar
trebui instruiti 1n spiritul valorilor timpului si mai ales sa aprecieze adecvat
viata, sdnatatea fizica si mentala 1n calitatea lor de valoare suprema.

Subiecte pentru meditatie si activitati practice:

1. Caracterizati sdnatatea ca problema de securitate!

2. Descifrati imputernicirile organizatiilor internationale preocupate
de securitatea sanatatii!

3. Cand devine o problemd de sanatate o amenintare la adresa secu-
ritatii?

4. Cum s-a consolidat sistemul de sanatate pentru combaterea CO-
VID-19?

5. In ce consta securitizarea sanatatii?

137



Bibliografie selectiva:

1.
2.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

]

“Health Security”. World Health Organisation.

Rushton, Simon and Youde, Jeremy (2014). Routledge Handbook of Glo-
bal Health Security. London: Routledge. ISBN 9781136155567.

Blazes, David L. and Lewis, Sheri H. (2016). Disease Surveillance: Te-
chnological Contributions to Global Health Security. Boca Raton: CRC
Press. ISBN 9780429585999.

William Aldis (November 2008), “Health security as a public health con-
cept: a critical analysis”, Health Policy and Planning, 23 (6): 369375,
doi-10.1093/heapol/czn030, PMID 18689437

Colin McInnes (2014), Simon Rushton, Jeremy Youde (eds.), “The Many
Meanings of Health Security”, Routledge Handbook of Global Health
Security, Routledge, ISBN 9781136155574

Elbe, Stefan (2018). Pandemics, Pills, and Politics: Governing Glo-
bal Health Security. Baltimore: Johns Hopkins University Press. ISBN
9781421425580.

Niu, Song and Xu, Mindan (2019). “Impact of Hajj on Global Health
Security”. Journal of Religion & Health. 58: 289-302.

Ray-Bennett, Nibedita S., Collins, Andrew, Bhuiya, Abbas, Edgeworth,
Ross, Nahar, Papreen and Alamgir, Fariba (2010). “Exploring the mea-
ning of health security for disaster resilience through peoples perspecti-
ves in Bangladesh”. Health & Place. 16: 581-589.

Kamradt-Scott, Adam (2014). Managing Global Health Security: The
World Health Organization and Disease Outbreak Control. London: Pal-

grave Macmillan. ISBN 9781137520166.

Osterholm, Michael T. (2017). “Global Health Security - An Unfinished

Journey”. Emerging Infectious Diseases.23: 225-227.

Masys, Anthony J. (2020). Global Health Security: Recognising Vulnera-
bilities, Creating Opportunities. Basel: Springer. ISBN 9783030234911.
“Global Health Security Agenda”. Global Health Security Agenda.
“COVID-19 Chair’s Statement: What is the role of GHSA2024 in this
pandemic?”. Global Health Security Agenda. 2020-03-17.

Foley, Michael. “Home”. Global Health Security Initiative. Retrieved
2020-05-28.

Lyttleton, Chris (2018) Vigilance and Sentinels in Global Health Secu-
rity”.Medical Anthropology. 37: 327-342.

Kamradt-Scott, Adam (2018). "Securing Indo-Pacific health security:

Australia’s approach to regional health security”. Australian Journal of
International Affairs.72

138



Tema 9. Securitatea mediului

9.1. Elementele de baza ale securititii mediului

9.2. UE: dezvoltarea unei abordari cuprinziatoare a riscurilor de
securitate legate de clima

9.3. OSCE: asigurarea securitatii mediului si a climei

9.4. NATO: prevalenta preocuparilor traditionale de Securitate

Cercetarile desfasurate in diverse domenii ale stiintelor sociale suge-
reazd ca statele si societatile din Intreaga lume se confruntd cu o clasé in
crestere de provocari de securitate puse de schimbarile climatice. Riscul
crescut de foamete, deteriorarea infrastructurii, caselor si adapostului, si
conflictele violente sunt exacerbate de schimbadrile climatice prin schim-
bari treptate 1n ecosisteme si evenimente metereologice extreme. Riscurile
de securitate legate de climd au un caracter inevitabil transnational, orga-
nizatiile interguvernamentale (IGO) sunt esentiale in dezvoltarea de solutii
politice si consolidarea cooperdrii internationale. Intrebarile cu privire la
rolurile IGO - cum ar fi, de exemplu, Natiunile Unite, Uniunea Africana
( AU) si Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN) - ar trebui sa
se implice 1n tratarea riscurilor de securitate climatica si in ce masura sunt
eficiente atunci cand este vorba de promovarea solutiilor, sunt din ce in ce
mai discutate n randul cercetdtorilor si practicienilor.

Tabelul 1

Logica institutionala si rolurile organizationale ale Uniunii Europene

(UE), Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)
si Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)

EU
Securitatea inter-

OSCE
Securitatea inter-

NATO
Securitatea inter-

Logica insti-

tutionala

nationald promovata
de integrarea region-
ala si multilateralis-
mul eficient

nationala este asig-
uratd prin promo-
varea democratiei
si a cooperarii
regionale

nationald promo-
vatd prin cooper-
are si descurajare
militard
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Rolul in cooper- | De exemplu, diplo- |Potential remarca- | Nu este import-
area internation- | matia UE in dome- |bil, adicd datorita |ant, dar ar putea

ala privind riscu- | niul climei si ajutor- | experientei sale deveni mai im-

rile de securitate | ul pentru dezvoltare/ | extinse de secu- portant in dome-

legate de clima | sprijinul pentru ritate a mediului | niul raspunsului
rezilienta 1n tarile si a colaborarii cu |international la
partenere partenerii locali, |dezastre

dar nu are resurse

Cercetarile anterioare arata ca, desi OIG-urile sunt din ce in ce mai
importante in ceea ce priveste contributia la gasirea de remedii pentru
riscurile de securitate legate de clima, acestea n-au intotdeauna succes.
O recenzie recentd a cercetdrilor in plind dezvoltare asupra OIG-urilor si
securitatii climatice releva faptul ca cunostintele despre (a) conditiile in
care OlG-urile abordeaza riscurile de securitate climatica si (b) eficacitatea
acestor eforturi sunt incomplete. Aceastd constatare demonstreaza ca este
nevoie de o analizd mai aprofundata a OIG relevante in domeniul secu-
ritatii climatice. O astfel de cercetare si constatarile sale depind in mare
masura de cadrul de securitate pe care-l foloseste organizatia investigata.

9.1. Elementele de baza ale securititii mediului

Ca concept, securitatea climatica se bazeaza pe o intelegere cuprinza-
toare a securititii care combina securitatea de stat si cea umana. In con-
textul riscului legat de clima, securitatea statului este inteleasa in mod tra-
ditional ca fiind conditia in care statele au capacitatea de a gestiona ame-
nintarile legate de clima la adresa suveranitatii si puterii lor in sistemul
international, iar securitatea umana este adesea definitd ca fiind conditia
in care indivizii si comunitatile au capacitatea de a gestiona (si, in cele din
urmad, de a preveni) riscurile bruste sau cronice legate de clima, cum ar fi:
foametea, bolile si incalcarile drepturilor.

Securitatea climatica leaga aceste concepte de securitate si se refe-
ra la conditia In care oamenii, comunitatile, si statele au capacitatea de
a gestiona stresul, si, in cele din urma, de a preveni riscurile, care rezulta
din schimbarile climatice. Schimbarile climatice sunt adesea descrise ca
un ,,multiplicator al amenintarilor” prin faptul ca exacerbeaza riscurile si
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amenintarile deja existente. Acest lucru ar putea fi cu siguranta o descri-
ere exactd In unele cazuri, dar este important sa retineti cd, in alte cazuri,
riscurile de securitate legate de clima ar putea fi principalul risc cu care se
confruntd anumite societati si state, cum ar fi: statele insulare amenintate
de cresterea nivelului marii.

Cercetarile anterioare privind riscurile de securitate legate de clima tind
sd se concentreze asupra ONG-urilor care lucreaza in domenii de politica
asociate Tn mod obisnuit cu un anumit cadru de securitate. De exemplu, ris-
curile de securitate legate de clima intelese a afecta securitatea statului au
fost principalul obiectiv al studiilor privind securitatea si diplomatia, pre-
cum si pacea si conflictele, In timp ce riscurile de securitate legate de clima
percepute a afecta securitatea umana sunt studiate predominant in ceea ce
priveste dezvoltarea, reducerea riscului de dezastre (DRR) si migratia. Li-
mitele acestei abordari devin evidente atunci cand sunt luate in considerare
rolurile si actiunile ONG-urilor regionale europene in domeniul securitatii
climatice, deoarece aceste organizatii acopera diferite domenii de politica.
De exemplu, actiunea UE privind schimbarile climatice avanseaza si, la
nivel international. UE se intinde pe mai multe domenii de politica, de la
dezvoltare si ajutor umanitar pana la politica externa si de securitate.

OSCE are o bogata traditie de promovare a cooperarii regionale in do-
meniul securititii mediului in Europa si, mai recent, a inceput sa includa
riscuri de securitate legate de clima in activitatea sa din Europa de Est si
Asia Centrald. NATO se concentreaza in principal pe apdrarea teritoriala si
cooperarea militard Intre statele sale membre, dar capacitatile de gestiona-
re a crizelor pot deveni din ce 1n ce mai relevante pentru a spori capacitatea
statelor europene, precum si a celor invecinate de a gestiona riscurile de
securitate legate de clima.

Pentru a evalua oportunitatile si limitarile activitatii pe care UE, OSCE
si NATO o desfasoara in prezent in domeniul securitatii climatice este ne-
cesar ca: (a) logica institutionala sau sistemele de credinté care stau la baza
rolului fiecarei organizatii in securitatea internationald (tabelul 1) si (b)
cele mai relevante actiuni de securitate climatica intreprinse de fiecare or-
ganizatie 1n ultimii ani (circa 2014-2017).
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9.2. UE: dezvoltarea unei abordiri cuprinzatoare a riscurilor de
securitate legate de clima

Cu 27 de state membre, UE, pana la 24 februarie 2022, era considerata
ca fiind baza pacii si stabilitatii iIn Europa. UE juca un rol important in pro-
movarea securitatii internationale in afara Europei. Rolul UE in securitatea
internationald s-a extins semnificativ dupd Razboiul Rece, cand politica
externa si de Securitate Comuna (PESC) si Politica de securitate si Aparare
Comuna (PSAC) au fost instituite in 1993 si, respectiv, in 1999.

In 2011, Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) a fost infiintat
pentru a realiza PESC, din care PSAC face parte. SEAE a fost lansat in
mod oficial cu scopul explicit de a promova o mai mare coerenta in Politica
Externa si de securitate a UE. Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afa-
ceri externe si politica de securitate conduce SEAE, este vicepresedintele
Comisiei Europene, si este presedintele permanent al Consiliului pentru
afaceri externe. Pe langa oficialii care lucreazd cu SEAE si Comisia de la
Bruxelles, UE are o vasta retea de delegatii UE cu personal in multe tari
din intreaga lume. In ceea ce priveste schimbarile climatice, pe langa faptul
ca este OIG, UE este o entitate supranationald prin faptul ca are capacita-
tea de a adopta si implementa politica la nivelul UE, care, in unele cazuri,
poate inlocui politica nationala. Luarea deciziilor UE afecteaza sau include
aproape toate domeniile politice relevante din punct de vedere climatic ale
statelor sale membre. De exemplu, politicile nationale ale statelor membre
cu privire la chestiuni legate de reducerea emisiilor de dioxid de carbon
(CO2). Standardele de eficientd energetica si negocierile internationale
privind clima sunt stabilite sau ghidate de UE. Acest lucru, impreuna cu
faptul cd UE are jurisdictie exclusiva asupra anumitor domenii de politica
(de exemplu, comertul exterior) si propriul buget, care reprezinta aproxi-
mativ 1% din produsul intern brut al statelor membre (aproximativ 142
miliarde EUR 1n 2015) - face din UE o IGO regionala unica, in special in
ceea ce priveste influenta si actiunea asupra schimbarilor climatice.

Logica institutionaldi

Datoritd domeniului sau larg de competente si domenii politice, este
dificil sa se stabileascd o logica institutionald unicd dominanta in cadrul
UE referitor la securitatea internationald. Cu toate acestea, cercetarile an-
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terioare indica cel putin doua logici, care sunt relevante pentru a intelege

Logica institutionala deriva din experienta integrarii europene si se re-
ferd la ideea ca securitatea internationala este stimulata prin integrarea po-
litica si economica a statelor. Momentul este vazut in activitatea Comisiei
Europene in cadrul UE si fata de statele terte, atat in Europa, cat si in ve-
cindtate, precum si in sprijinul general al UE pentru procesele de integrare
regionala din alte parti ale lumii, cum ar fi ASEAN si UA.

A doua logica deriva din cooperarea In materie de politicd externa intre
statele membre ale UE si se axeaza pe ideea ca securitatea internationala
este cel mai bine sustinutd de un sistem international bazat pe reguli. Acest
lucru se vede in sprijinul UE pentru ONU si in ,,multilateralismul eficient”
(adica o ordine internationald bazata pe reguli care sta la baza actiunilor
multilaterale de solutionare a problemelor globale comune).

Aceste doud logici sustin conceptul de ,.securitate cuprinzatoare” al
UE, care incearca sa construiasca si sa integreze diferite instrumente, pe
care UE le are la dispozitie pentru a promova pacea si securitatea dincolo
de granitele sale.

Actiuni intreprinse relevante pentru securitatea climei

UE a inceput sé recunoasca faptul ca schimbarile climatice au impli-
catii asupra securitatii la inceputul anilor 2000. In timp ce Strategia Eu-
ropeand de Securitate, din 2003 mentioneaza schimbarile climatice, un
raport de Inaltul Reprezentant si Comisia in 2008 identifica in mod explicit
schimbarile climatice ca o ,,amenintare de multiplicare”. Strategia Globala
a UE din 2016 se referd In mod constant la schimbdrile climatice si afir-
md ca aceasta “exacerbeaza potentialul conflict” din cauza desertificarii,
degradarii terenurilor si securitdtii apei si a alimentelor. Strategia pentru
2016 subliniaza faptul cd UE ar trebui sa sprijine tarile partenere in ceea
ce priveste actiunile in domeniul climei, de exemplu prin dezvoltarea ener-
giei regenerabile si a transferurilor tehnologice, precum si prin atenuarea
schimbarilor climatice si adaptarea la acestea.

In comunicarea comuna: ,,0 Abordare Strategica a Rezilientei n Ca-
drul Actiunii Externe a UE” a Inaltului Reprezentant si a Comisiei din
2017, se mai spune ca UE ar trebui sa integreze evaluarile riscurilor de me-
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diu, climatice si de dezastre 1n sistemele sale de avertizare timpurie pentru
a putea identifica impactul acestor riscuri si pentru a formula masuri pre-
ventive si / sau adaptive. Actiunile externe ale UE in domeniul securitatii
climatice iau forme diferite, dar doud componente sunt deosebit de rele-
vante, si anume diplomatia in domeniul climei si finantarea in domeniul
climei. Pentru UE, diplomatia climatica se refera in principal la actiunile
intreprinse de Consiliul pentru Afaceri Externe al UE (FAC), SEAE si Co-
misia Europeana pentru a modela cooperarea internationald in domeniul
schimbarilor climatice. UE se prezintd adesea ca un lider international ca-
pabil sa ofere exemple altora, precum si ca o fortd motrice cheie in cadrul
negocierilor privind schimbarile climatice. De exemplu, in ceea ce priveste
securitatea climatica, atunci cand FAC a adoptat prioritatile pentru UE in
ONU in perioada 2017-2018, a subliniat cd UE sprijind un rol puternic
pentru ONU 1n identificarea si analiza riscurilor de securitate legate de
schimbdrile climatice.

In ceea ce priveste finantarea climei, UE si statele sale membre au an-
gajat aproximativ 14,5 miliarde EUR in 2014 pentru masuri de atenuare si
adaptare a schimbarilor climatice in tarile in curs de dezvoltare. Trebuie
remarcat faptul ca finantarea UE pentru schimbarile climatice se bazeaza
atat pe mijloacele UE, cat si ale statelor membre individuale, ceea ce su-
gereaza cd existd un mare potential de a avea un impact in tarile in curs de
dezvoltare. Potrivit Elinei Bardram, negociatorul-sef al UE la Conferinta
partilor (COP) la cadrul ONU privind schimbarile climatice (CCONUSC)
in 2017 (COP23), obiectivul UE este de a face ca Acordul de la Paris pri-
vind schimbdrile climatice sa functioneze in practica si de a transfera aten-
tia de la negociatori la practicieni pe teren. Interviurile cu oficialii de la
SEAE si Comisie au confirmat acest lucru si cd UE va acorda prioritate
asistentei tarilor partenere pentru a-si indeplini ,,contributiile determina-
te la nivel national” (NDC), precum si ca va cauta sa integreze mai bine
evaludrile riscurilor climatice in sistemele de avertizare timpurie ale UE,
de exemplu la degradarea terenurilor si la lipsa apei. Atunci cand au fost
intervievati, oficialii Comisiei Europene au subliniat ca UE are un interes
strategic in Tmbunatatirea actiunilor de atenuare si adaptare la schimbarile
climatice in térile partenere din vecinatatea sudica (in principal Africa de
Nord), deoarece efectele negative ale schimbarilor climatice, nu in ultimul
rand securitatea apei, va fi simtit puternic in regiune, iar UE are deja o
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serie de alte instrumente 1n regiune prin intermediul Politicii Europene de
Vecinitate (PEV).

Potrivit oficialilor SEAE, este putin probabil ca PSAC sa joace un rol
important in eforturile externe ale UE de a face fata riscului de securitate
legat de clima, deoarece activele militare in general nu sunt considerate
deosebit de utile. Cu toate acestea, ,,ecologizarea” armatei (de exemplu,
dezvoltarea de echipamente militare care nu contin combustibili fosili) si
desfasurarea de active militare pentru raspunsul la dezastre sunt domenii in
care statele membre ale UE ar putea fi interesate. Prin urmare, UE {si con-
solideaza eforturile de abordare a riscurilor de securitate legate de clima in
vecindtatea sa si in térile in curs de dezvoltare. Exista indicii ca (a) Securi-
tatea climatica este abordata mai sistematic 1n cadrul eforturilor internatio-
nale ale UE de astazi decat In urma cu cativa ani si (b) ca actiunile UE, in
ceea ce priveste finantarea climei si diplomatia climatica, sunt considerate
acum componente cheie in eforturile sale ,,de a face ca acordul de la Paris
sd functioneze 1n practica”. Integrarea evaludrilor riscurilor climatice in
sistemele de avertizare timpurie a UE va spori rolul acesteia in securitatea
climatica, deoarece poate contribui la stabilirea prioritatilor intre diferitele
masuri de dezvoltare si prevenire a conflictelor pe teren. Exista un potenti-
al remarcabil pentru UE de a contribui la abordarea riscurilor de securitate
legate de clima, atat in interiorul, cat si in afara UE. In timp ce luptele pen-
tru coordonarea actiunilor sale externe vor ramane o provocare esentiala,
abordarea UE cu privire la securitatea cuprinzatoare si setul de instrumente
il plaseaza intr-o pozitie favorabild pentru abordarea securitatii climatice.
Acest potential ar fi valorificat cel mai eficient daca statele membre ale UE
sunt de acord intre ele cu privire la prioritatile pentru securitatea climatica
si daca politicile umanitare, si de dezvoltare ale UE ar fi concepute in mod
explicit pentru a consolida rezistenta la riscurile de securitate legate de
clima in tarile vulnerabile.

9.3. OSCE: asigurarea securitatii mediului si a climei
OSCE are 1n prezent 57 de state membre si este cea mai mare organi-
zatie regionala orientatd spre securitate din lume. Toate statele membre ale

UE sunt membre ale OSCE si sunt membre, si mari puteri, precum Statele
Unite si Rusia. Organizatia dateaza de la Conferinta privind Securitatea
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si Cooperarea in Europa (CSCE) 1n 1975, care a incercat sa faciliteze di-
alogul si cooperarea est-vest dincolo de domeniul securitatii traditionale
in timpul razboiului rece. Masurile de consolidare a increderii, cum ar fi
controlul armelor, au fost aspecte timpurii care se aflau in centrul atentiei
organizatiei, dar deja Actul final de la Helsinki din 1975 a recunoscut, im-
plicatiile transnationale ale degradarii mediului si gestionarea defectuoasa
a resurselor naturale. Dupa sfarsitul razboiului rece, CSCE a fost redenu-
mita si transformatd in OSCE in 1994. Ulterior, mandatul sau a fost extins
pentru a acoperi prevenirea conflictelor si promovarea democratiei.

Logica institutionald

Logica institutionald a OSCE cu privire la securitatea internationala
este, intr-o mare masura, definitd de modelul OSCE de securitate cuprinza-
toare care urmareste sd construiasca stabilitatea, pacea si democratia prin
dialog politic, sustinut la cele trei dimensiuni: politico-militard, economi-
ca si de mediu, si drepturile omului. Securitatea mediului - politicile si
practicile pentru asigurarea durabilitatii si protejarea resurselor naturale, se
incadreaza in mod adecvat in modelul OSCE de securitate cuprinzatoare,
deoarece priveste probleme de securitate netraditionale, cum ar fi RRD
(Reducerea Riscului de Dezastre), apa si gestionarea deseurilor periculoa-
se - probleme care ar putea fi mai putin sensibile pentru cooperarea statelor
membre (in comparatie cu problemele militare). Ca parte a modelului sau
de securitate globala, OSCE urmareste cresterea gradului de constienti-
zare a mediului, promovarea participarii publicului la luarea deciziilor de
mediu si facilitarea accesului la justitie in domeniul mediului care este n
conformitate cu modelul sau de promovare a democratiei consolidate.

Actiuni intreprinse relevante pentru securitatea climei

Securitatea mediului este situata in centrul modelului OSCE, moment
demonstrat de rolul pe care il joacd OSCE in cadrul Initiativei de mediu
si securitate (ENVSEC), un parteneriat intre mai multe agentii, format din
cinci agentii - OSCE, Programul ONU de Dezvoltare (PNUD), Progra-
mul ONU de Mediu (UNEP), ONU, Comisia Economica pentru Europa
(CEE-ONU) si Centrul Regional de Mediu pentru Europa Centrala si de
Est (REC), lansat in 2003. Scopul initial al ENVSEC a fost identificarea
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si evaluarea riscurilor de securitate legate de mediu in Europa de Sud-
Est si Asia Centrala. Fiecare organizatie din cadrul ENVSEC are mandate
si expertizd specifice, dar complementare, In ceea ce priveste securitatea
mediului. Experienta indelungata a OSCE 1n acest domeniu 1i conferd un
rol de lider in ENVSEC in domeniul gestionarii proiectelor si legatura cu
partenerii locali.

Structura de luare a deciziilor si de gestionare a ENVSEC permite di-
rectionarea diferitelor probleme care se Incadreaza in limitele securitatii
mediului, precum gestionarea resurselor naturale, DRR si schimbarile cli-
matice. In cele din urma, ENVSEC isi propune si construiasca incredere
reciproca si sd ofere o abordare regionala a provocérilor transfrontaliere.
Obiectivul initial atat al OSCE, cét si al ENVSEC a fost securitatea mediu-
lui, nu riscurile de securitate legate de clima. Cu toate acestea, potrivit in-
terviurilor si cercetarilor anterioare, acest lucru s-a schimbat in ultimii ani.
De exemplu, Declaratia ministeriala OSCE de la Madrid din 2007, privind
mediul si securitatea recunoaste schimbdrile climatice ca o provocare pe
termen lung si subliniaza responsabilitatea OSCE de a aborda consecintele
specifice regiunii. In 2015, secretarul general al OSCE, Lamberto Zannier,
a organizat o conferintd despre schimbarile climatice si securitate, in ca-
drul careia participantii din statele membre, OIG (Organizatii interguver-
namentale) si mediul academic au discutat despre consecintele securitatii
schimbarilor climatice si au determinat rolul OSCE in abordarea acestor
riscuri. Mai mult, intre 2013 si 2017, OSCE a condus si implementat pro-
iectul ENVSEC ,,Schimbarile climatice si securitatea in Europa de Est,
Asia Centrald si Caucazul de Sud”, care avea ca scop: intelegerea si consti-
entizarea schimbarilor climatice ca problema de securitate, pentru a conso-
lida cooperarea regionala si transfrontaliera, si pentru a imbunatati capaci-
tatea partilor interesate locale si nationale de a anticipa, preveni si atenua
riscurile de securitate legate de clima. Potrivit coordonatorului activitatilor
economice si de mediu ale OSCE, ambasadorul Vuk Zugi¢, OSCE se con-
sidera o platforma care reuneste diplomatia si securitatea climatica. Ar dori
sd se bazeze pe experienta acumulata din proiectul ENVSEC privind Euro-
pa de Est, Asia Centrala si Caucazul de Sud si sa extinda proiectul pentru a
include Balcanii de Vest. Interviurile si cercetarile anterioare sugereaza ca
lucrul cu ENVSEC reflecta unul dintre principalele puncte forte ale OSCE
ca actor de securitate: are capacitatea de a implica in mod eficient partile
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interesate si actorii la nivel subnational prin prezenta sa extinsa la nivel
local in tdrile membre si partenere. Acest lucru este evident in continuare
in gestionarea de cdtre OSCE a responsabilitdtii sale principale de punere
in aplicare a Conventiei CEE-ONU privind accesul la informatie, parti-
ciparea publicd la luarea deciziilor si accesul la justitie, cunoscuta si sub
numele de Conventia de la Aarhus. Conventia a dat nastere la asa-numitele
centre Aarhus, care sunt platforme locale pentru dialogul de mediu si secu-
ritate intre cetateni, guverne si sectorul privat. Mai mult, prezenta OSCE
la nivel local permite o Intelegere specifica regiunii riscurilor de securitate
legate de clima, iar activitatea sa cu ENVSEC a culminat cu trei rapoarte
specifice regiunii. Aceastd lucrare a recunoscut avalansele si inundatiile
glaciare ca riscuri climatice specifice regiunii in Kargazstan si Tadjikistan,
in timp ce regiunea Caucazului de Sud si Europa de Est sunt considerate a
fi foarte afectate de cresterea nivelului marii si de inundatii. Evaluarile din
regiunile separate au identificat ,,punctele fierbinti de securitate” despre
care se estimeaza ca vor avea implicatii regionale de securitate.

Riscurile de securitate legate de clima au devenit treptat mai impor-
tante in activitatea si proiectele pe care OSCE le desfasoara pentru a con-
serva si reproduce stabilitatea si pacea, Intrucat schimbarile climatice sunt
recunoscute ca fiind un ,,potential contribuitor suplimentar la conflicte”.
Exista indici ca a existat o schimbare in ceea ce priveste modul in care
OSCE percepe legitura dintre securitatea mediului, prevenirea conflicte-
lor si schimbadrile climatice. La inceputul anilor 2000 si in primele etape
ale ENVSEC, amenintarile la adresa securitdtii erau In mare parte defi-
nite In termeni de conflict, tensiuni etnice si crize economice in spatiul
post-sovietic. Acum, OSCE (de exemplu, in cadrul ENVSEC) defineste
mai mult amenintarile In ceea ce priveste schimbarile climatice, somajul
si pericolele de mediu intr-un context mai larg de dezvoltare economica,
politica si sociald in societatile vulnerabile. OSCE a trecut de la utilizarea
problemelor de mediu pentru a incuraja stabilitatea regionala, In general,
la concentrarea mai specifica pe construirea sistemelor de avertizare tim-
purie a securititii mediului si reducerea consumului de energie. in multe
privinte, OSCE pare sa utilizeze securitatea climatica ca mecanism de in-
curajare a cooperarii regionale, iar ENVSEC este vizut ca unul dintre mai
multe cadre care pot fi utilizate pentru a facilita ,,transformarea riscurilor
in cooperare”. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca OSCE este o
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organizatie bazata pe consens, ceea ce inseamna cd agenda sa este stabilita
in cele din urma de statele membre si de interesele lor politice, iar finan-
tarea proiectelor se bazeaza pe donatii. Influenta politicd a OSCE ar putea
sd para limitatd pe termen scurt-mediu, cel putin Tn comparatie cu UE si
NATO, dar, ca platforma regionald, potentialul sau rezida in capacitatea sa
de a afecta schimbarea pe termen lung a perceptiilor si practicii.

9.4. NATO: prevalenta preocuparilor traditionale de securitate

NATO a fost infiintata in 1949 ca o alianta militara transatlantica con-
dusa de SUA, in principal din statele vest-europene. Pe tot parcursul raz-
boiului rece scopul principal vizat a fost descurajarea impotriva Uniunii
Sovietice, dar a servit si la consolidarea cooperarii militare Intre statele
sale membre. Dupa sfarsitul razboiului rece, mandatul NATO s-a extins
pentru a include operatiuni de mentinere a pacii si de gestionare a crizelor,
iar mai multe state din Europa de Est s-au alaturat aliantei. Drept urmare,
NATO este in prezent format din 29 de state membre, dintre care 22 sunt
si state membre ale UE, toti membrii NATO apartin OSCE. Armenia, Aus-
tria, Azerbaidjan, Finlanda, Irlanda, Suedia si Ucraina sunt membre ale
Programului Parteneriat NATO pentru Pace, iar NATO a dezvoltat o serie
de alte parteneriate cu state nemembre din Europa si din intreaga lume (de
exemplu, Columbia, Japonia si Maroc).

Logica institutionaldi

NATO se bazeaza pe o perceptie traditionald a securitatii statului, cu
un accent predominant pe cooperarea militard care prioritizeaza apararea
teritoriald si descurajarea. Misiunea sa principald si logica institutionala
privind securitatea internationald este descrisa in articolul 5 al Tratatului
Atlanticului de Nord din 1949. Cu toate acestea, sfarsitul Razboiului Rece
a schimbat perceptia despre amenintarile de securitate ar trebui sa contra-
careze NATO si cum ar trebui sa le contracareze. Ca urmare a razboaielor
civile din Balcani din anii *90 si a desfasurarii Fortei Internationale de
Asistentd in Securitate (ISAF) in Afganistan in 2001, NATO si-a extins
logica institutionald pentru a include si securitatea cooperativa cu nemem-
brii si operatiunile de mentinere a picii in afara Europei. In prezent, com-
baterea terorismului si apdrarea ciberneticd sunt pe agenda NATO, desi
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razboiul din Ucraina a sporit concentrarea NATO pe apararea teritoriald
si descurajarea in Europa. Sunt multiple aspectele, in care influenteaza as-
tazi NATO situatia in Europa, amenintata de consecintele rdszboiului din
Ucraina. La acestea vom reveni in perioada postbelica a secolului XXI.

Actiuni intreprinse, relevante pentru securitatea climei

NATO s-a angajat 1n aspecte de mediu ale securitatii inca din anii ‘60,
ai secolului trecut, in principal in legétura cu sarcini precum protejarea me-
diului de efectele daunatoare ale operatiunilor militare, adaptarea activelor
militare la medii fizice ostile, pregatirea si reactia la dezastrele naturale, si
provocate de om, si abordarea impactului schimbirilor climatice. In ultimii
ani, NATO a luat masuri suplimentare pentru a specifica legatura dintre
schimbarile climatice si securitatea internationald. Conceptul strategic al
NATO din 2010 identifica provocarile legate de schimbarile climatice si
de mediu ca fiind printre factorii cheie care formeaza securitatea in zonele
de interes ale NATO, si ca acestea vor avea o influentd semnificativa asu-
pra planificarii apararii si operatiunilor militare. In 2015, Rezolutia 427
a Adunarii Parlamentare NATO solicitd ,,actiuni, masuri si reguli privind
atenuarea schimbarilor climatice, adaptare, finantare, dezvoltare si transfer
tehnologic, consolidarea capacitatilor si transparentd”. Comitetul de Eco-
nomie si Securitate al NATO a publicat un raport in 2017, care a identi-
ficat schimbarile climatice ca fiind un ,,factor de declansare a conflictelor
violente legate de scaderea productiei de alimente, a penuriei de apa sau
a crizelor economice legate de aceste fenomene”. Notiuni similare sunt
exprimate intr-un raport al Comitetului stiintei si tehnologiei NATO, care
leaga schimbarile climatice de securitatea alimentara si a apei, si stabili-
tatea societatii in Orientul Mijlociu, si Africa de Nord. Implicatiile asupra
securitatii schimbarilor climatice Tn Arctica sunt intelese, in primul rand,
in termeni de concurenta a resurselor in ceea ce priveste pozitia mai aser-
tiva a Rusiei 1n regiune, iar un raport NATO prevede o relevanta strategica
mai mare a regiunii in viitor pe masura ce vor fi implicate mai multe state.
De asemenea, o recentd analiza strategica a previziunii NATO identifica
schimbarile climatice ca fiind un factor de securitate internationald, deoa-
rece o crestere a frecventei si intensitatii vremii extreme ar putea contribui
la cresterea migratiei si a activitatilor ilegale.
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Desi schimbarile climatice sunt recunoscute ca avand implicatii de se-
curitate care ar putea afecta securitatea statelor membre NATO, rolul orga-
nizatiei este perceput a fi limitat in domeniul securitatii climatice. Potrivit
secretarului general al NATO, Jens Stoltenberg, ,,NATO nu este prima or-
ganizatie care raspunde la schimbarile climatice. Suntem o aliantd militara.
»-.. cele mai importante lucruri care se pot face cu schimbarile climatice
sunt mai mult legate de energie, de ministrii mediului, de alte domenii de-
cat de apdrare”. Este important de retinut ca rapoartele si analizele NATO
nu sunt neapdrat imbratisate de sediul NATO, ceea ce inseamna ca nu sunt
intotdeauna utilizate pentru a ghida politicile si deciziile. Mai mult, NATO
este 0 organizatie bazatd pe consens, astfel, agenda sa reflectd ceea ce pot
conveni membrii. Potrivit interviurilor, in prezent existd un interes redus
intre membrii NATO pentru a spori angajamentul organizatiei in abordarea
riscurilor de securitate legate de clima, desi membrii acesteia sunt preocu-
pati de securitatea energetica si de regiunea arctica, ambele avand legaturi
evidente cu schimbarile climatice. Cu toate acestea, rolul NATO ar putea
fi important in sprijinirea statelor membre si a partenerilor in adaptarea la
schimbarile climatice, nu in ultimul rand, atunci cand este vorba despre Tm-
bunititirea raspunsului la dezastre. In cazul in care schimbirile climatice
vor conduce la evenimente meteorologice mai extreme si, in alte moduri,
vor creste probabilitatea dezastrelor naturale, NATO dispune de resurse
civile si militare semnificative, si relevante pe care le poate mobiliza. Un
exemplu esential aici este Centrul de coordonare a raspunsurilor in caz de
dezastre european-atlantice (EADRCC), care este responsabil pentru ope-
ratiunile NATO de interventie in caz de dezastru incepand cu 1998. EA-
DRCC se consultd in mod regulat cu alte OIG-uri in domeniul raspunsu-
lui international la dezastre, precum Mecanismul de protectie civila al UE
si ONU Biroul pentru coordonarea afacerilor umanitare (UNOCHA). De
exemplu, in septembrie 2017, Georgia a solicitat asistentd prin intermediul
EADRCC pentru a reduce incendiile salbatice din regiunea Samtshke-Ja-
vakheti si au fost intreprinse operatiuni similare in 2016 pentru a ajuta
Israelul, precum si eforturi de ajutorare in Bosnia si Hertegovina in urma
inundatiilor severe si alunecarilor de teren din 2014. EADRCC organizea-
za exercitii (de exemplu, cu privire la evenimente meteorologice extreme)
in mod regulat pentru a facilita cooperarea internationald. Un exercitiu re-
cent pe teren a avut loc In Bosnia si Hertegovina, in 2017. Exercitiul a atras
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personal din 34 de tari membre NATO si parteneri, a inclus salvarea apei,
si detectarea, protectia si decontaminarea chimica, biologica, radiologica
si nucleard (CBRN).

NATO recunoaste ca schimbadrile climatice fac parte dintr-un peisaj de
securitate internationala in schimbare si cé efectele sale negative vor afecta
cu sigurantd membrii si partenerii sai. Accentul pus de NATO pe securita-
tea cooperativa si colectiva face dificild pentru organizatie sa elimine com-
plet riscurile de securitate legate de clima, deoarece acestea vor afecta, in
cele din urma, membrii NATO, si vor solicita astfel un raspuns colectiv. Cu
toate acestea, avand in vedere reaparitia contestatiei geopolitice in Europa,
aceasta nu prioritizeaza problemele in momentul dat. NATO nu percepe ca
ar trebui sa fie o organizatie de frunte in domeniul securitatii climatice. Cu
toate acestea, atunci cand este vorba de raspunsul international la dezastre,
NATO este un actor important si ar putea deveni cu atat mai mult daca
frecventa si/sau amploarea evenimentelor meteorologice extreme, si a dez-
astrelor cresc ca urmare a schimbarilor climatice.

UE, OSCE si NATO se angajeaza in diferite grade in cadrul mandatelor
lor organizationale cu riscuri de securitate legate de clima, desi niciunul
dintre ei nu vede securitatea climatica ca parte a mandatului sau de baza.
UE si OSCE 1si propun sa includa securitatea climatica in agenda instituti-
tutiilor de securitate, in timp ce NATO nu pune un accent deosebit pe secu-
ritatea climatica in acest moment. In NATO, exista o constientizare ca ac-
tivitatile sale vor fi cel mai probabil afectate de schimbarile climatice, dar
nu se pregdteste operational pentru riscurile de securitate legate de clima.

Exista diversi indici de schimburi intre cele trei organizatii In dome-
niul securitatii climatice si se pare ca existd posibilitati de sinergii pozitive
intre ele. De exemplu, existd o suprapunere semnificativa in calitatea de
membru al UE, OSCE si NATO. Functionari si diplomati din aceste orga-
nizatii si din statele membre ale acestora interactioneaza in mod regulat cu
alte organizatii in diferite formate si locuri, ceea ce inseamna ca Invatarea
politicilor cu privire la riscurile de securitate legate de clima poate avea
loc in cadrul si intre aceste organizatii. Concentrarea UE pe consolidarea
rezilientei prin finantarea schimbarilor climatice si diplomatia climatica,
modelul OSCE de cooperare regionald si locald in materie de securitate de
mediu, si clima, si capacitatile NATO de gestionare a crizelor nu se exclud
reciproc, iar posibilele lor sinergii ar putea fi explorate in continuare, in
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special in legatura cu tarile partenere din Europa, si regiunile invecinate.
Cercetari calitative suplimentare privind invatarea politicilor ce vizeaza
colaborarea acestor organizatii ar putea conduce la o mai buna intelegere
a limitelor si posibilitatilor cooperarii inter-organizationald in domeniul
securitatii climatice. Este important sa recunoastem ca invatarea politicilor
ce vizeaza colaborarea acestor organizatii solicita efort, deoarece inertia
birocratica sau sensibilitatile politice ar putea impiedica astfel de procese.

Securitatea climatica ca domeniu de cooperare internationala s-a dez-
voltat rapid In ultimii ani si organizatiile cautd sa-si defineasca rolurile.
In consecinta, este crucial ca statele membre si partenerii din toate cele
trei organizatii sa-si asigure prioritatile legate de securitatea climatica in
diferitele agende UE, OSCE si NATO. De exemplu, ar trebui UE sa aloce
resurse pentru a integra evaluarile riscurilor climatice in sistemele sale de
avertizare timpurie? Daca da, ce pot face statele membre ale UE pentru a
contribui la atingerea acestui obiectiv? Ar trebui OSCE sa continue sa in-
tegreze securitatea climatica in modelul sdu de cooperare regionala? Daca
da, ce pot face membrii OSCE pentru a facilita acest lucru? Ar trebui NATO
sd-si consolideze rolul in rdspunsul international la dezastre ca mijloc de a
ajuta membrii si partenerii sd se adapteze la schimbarile climatice? Daca
da, ce pot face membrii si partenerii NATO pentru a consolida aceasta coo-
perare? Fiecare organizatie regionald are o serie de puncte forte pe care se
pot baza statele membre. Scopul larg al eforturilor internationale ale UE il
face bine plasat pentru a contribui la asigurarea sprijinului acordului de la
Paris intre tarile in curs de dezvoltare si invecinate si, in acest fel, finanta-
rea UE Tn domeniul climei si diplomatia in domeniul climei pot fi vazute ca
componente cheie In abordarea cuprinzatoare a securitatii in UE.

De asemenea, UE exercita o influentd politica la nivel international, in
special in cadrul organizatiilor multilaterale, care ar trebui folositd in ma-
sura in care este posibild. Modelul OSCE de securitate cuprinzatoare incor-
poreaza cooperarea regionala si locala in probleme transnationale, si acest
lucru pare deosebit de util pentru a evalua si difuza cunostintele privind
riscurile de securitate climatica in diferite regiuni. Experienta indelungata
a NATO 1n materie de cooperare militara si planificare civild de urgentd o
face potrivita pentru a oferi expertiza valoroasa, precum si exercitii legate
de modul in care fortele armate pot contribui la cooperarea internationala
in ceea ce priveste raspunsul la dezastre naturale si a evenimentelor me-
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teorologice extreme. Pe langa faptul ca statele membre dezvolta punctele
forte organizatorice existente, cele trei organizatii ar putea face mai mult
pentru a incerca sd atenueze in mod eficient riscurile de securitate legate de
clima, si sd-si consolideze capacititile de evaluare a riscurilor. Mai mult,
cooperarea inter-organizationald in domeniul securitatii climatice ar trebui
consolidati in continuare, prin proiecte comune si schimb de informatii. in
acest sens, initiativa ENVSEC ofera e experientd pozitiva.

Ordinea internationald se confruntd, in prezent, cu o mare incertitudine
cu privire la viitorul normelor si institutiilor liberale, datoritd actiunilor
intreprinse de administratia SUA sub presedintele Donald J. Trump. Avand
in vedere decizia Regatului Unit de a parasi UE (,,Brexit”) si influenta
globala din ce in ce mai mare a Chinei, existd un puternic stimulent pentru
statele care apreciaza un sistem international bazat pe reguli pentru a cauta
sd consolideze cooperarea cu state asemanatoare din cadrul ONG, care pot
fi apreciate ca baza a noului sistem. UE, OSCE si NATO sunt parti im-
portante ale unui sistem bazat pe reguli, chiar daca schimbarile climatice
necesita actiuni globale, este important un raspuns regional bine masurat.

Subiecte pentru meditatie si activitati practice:

1. Explicati procesul transformarii problemelor de mediu in provo-
cari de securitate!

2. Cum intelegeti abordarea integrata a riscurilor de securitate legate
de clima, dezvoltata de Uniunea Europeana?

3. Care masuri adoptate de UE sunt relevante pentru securitatea cli-
matica?

4. Cum s-a schimbat accentul OSCE si ENVSEC in abordarea riscu-
rilor de securitate in ultimii ani?

5. Definiti rolul NATO 1n domeniul securitatii climatice?
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Tema 10. Esenta securitatii umane

10.1. Dezvoltarea conceptului de securitate umana.

10.2. Directiile principale ale formarii strategiei securitatii
umane.

10.3. Asigurarea securititii umane in lume.

10.1. Dezvoltarea conceptului de securitate umana

Intelegerea traditionala a securitatii nationale ca protectie a statului im-
potriva amenintarilor externe este completata si, in unele cazuri, chiar face
loc intelegerii securitatii ca o luptd impotriva amenintarilor, asociate cu foa-
metea, bolile in masa, criminalitatii, degradarii mediului etc. Cu alte cuvinte,
0 persoand vine 1n prim plan ca subiect de securitate, iar atentia principald
in domeniul securitdtii se deplaseaza de la apdrarea statului la masuri de
asigurare a protectiei oamenilor. Adesea, este folosit conceptul de ,,securitate
umana”, care cuprinde: ,,securitatea popoarelor”, ,,securitatea personalitatii”,
»Securitatea personald”. ,,Securitatea umana” implica protectia nu numai a
unui individ, ci si a societdtii, care ar trebui sa devina unul dintre elementele
principale ale conceptului de securitate. Din aceastd perspectivd, oamenii
(anterior statul) actioneaza ca subiect principal al securitatii, accentul, fiind
pus pe securitate si libertate (anterior pe conceptul de dezvoltare) etc.

Securitatea umana include atat aspectele cantitative: un anumit nivel
material, cat si cele calitative: demnitatea umana, controlul asupra propriei
vieti, capacitatea de a participa la viata societdtii. Publicarea rapoartelor
ONU, privind dezvoltarea umand, a stimulat dezvoltarea interesului sti-
intific in conceptul de ,,securitate umana”. Savantii, expertii considera o
persoani ca parte a procesului politic global. Tn Primul Raport de Dez-
voltare Umana (1990) citim ca este vorba despre: ,,...un cont al oamenilor
si modul in care dezvoltarea le creste alegerile”. Elementele de baza ale
actului alegerii personale sunt: longevitatea, educatia si nivelul de trai. In
acelasi timp, componentele precum: libertatea politica, respectarea dreptu-
rilor omului si respectul de sine nu sunt mai putin fundamentale.

Un document important care a influentat dezvoltarea conceptului de
securitate umana il reprzintd Raportul secretarului general: ,,0 agenda pen-
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tru pace”, din 2 iulie 1992, in care autorul noteaza: ,,imbunatétirea relatiilor
dintre statele din est si vest deschide noi oportunitati, pentru a face fata cu
succes amenintdrilor care depind de securitatea generald.” Scopul docu-
mentului este de a solutiona conflictele, de a pastra pacea si de a invita pe
toatd lumea sa ,,joace un rol special si de neinlocuit in cadrul unei abor-
dari cuprinzatoare pentru asigurarea securitdtii umane”. Doi ani mai tarziu,
Raportul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD): ,,Noi
dimensiuni ale securitatii umane” (1994) a explicat provocarile securitatii
umane. Pentru prima datd, s-a observat necesitatea extinderii conceptului
de securitate: ,,Avem nevoie de o schimbare profunda in gandirea trecerii
de la securitatea nucleara la securitatea umana. Conceptul de securitate a
fost considerat restrans de prea mult timp: ca securitate a teritoriului Im-
potriva agresiunii interne sau ca protectie a intereselor nationale 1n politica
externa, sau ca securitate globald Impotriva amenintarii unui holocaust nu-
clear. Eram mai preocupati de statele nationale decat de oameni.”

Raportul pune accentul pe oamenii obisnuiti si siguranta lor 1n viata de
zi cu zi. De asemenea, se crede ca ,,siguranta umana este un copil care n-a
murit; o boald care n-a fost raspandita; un loc de munca care n-a fost redus;
o tensiune interetnica care n-a dus la izbucnirea violentei; un disident care
n-a fost fortat sd ramana tacut. Securitatea umana nu este o chestiune de
arme; este o chestiune de viatd umana si demnitate”. Documentul pune in
evidenta faptul ca ,,securitatea umana” nu poate fi comparata cu dezvolta-
rea umana.’

In Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare din 1999, autorii ,,au
solicitat statelor actiuni planificate cu atentie pentru a asigura securitatea
umana in timpul crizelor economice, precum si pentru a reduce alte ame-
nintdri, cum ar fi: criminalitatea internationald, degradarea mediului, ame-
nintarile la adresa diversitatii culturale”. In Program se subliniazi ¢ nu
doar abordarea formularii securitatii umane s-a schimbat, ci si metodele de
asigurare a acesteia. ,,Prin subscrierea la normele privind drepturile omu-

! Human Development Report 1994. New Dimensions of Human Security. .URL: http://hdr.
undp.org/en/reports/global/hdr1994/chapters/

2 Mutesa B.B. Ectb 11 Oynyiee y KoHIeNIuy yenoBedeckoii 6e3omacuoctu? // besomnac-
HOCTbH YeJIOBeKa B KOHTEKCTE MEXXIyHAPOIHOMN TTOJUTUKH: BOIIPOCHI TEOPUH U MPAKTUKH /
ITon pen. I1.A. Ilpirankosa. C. 46.

* Human Development Report 1994
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lui recunoscute la nivel international, statele acceptd sa puna persoana in
prim plan 1n toate actiunile sale si, astfel, sd renunte la capacitatea lor de a
face literalmente orice in interesul statului”. Declaratia ONU a Mileniului,
adoptatd prin Rezolutia Adunarii Generale 55/2 din 8 septembrie 2000,
acorda o atentie speciala securitatii umane, definind opt directii fundamen-
tale: 1) valori si principii; 2) pace, securitate si dezarmare; 3) diminuarea
sdraciei; 4) protectia mediului; 5) drepturile omului, democratia si buna
guvernare; 6) protectia segmentelor vulnerabile ale populatiei; 7) satisfa-
cerea nevoilor speciale ale Africii; 8) consolidarea rolului ONU*.

La 10 septembrie 2012, Adunarea Generald a ONU a adoptat o rezolu-
tie care defineste conceptul de ,,securitate umana”, in care afirma dreptul
omului de a trdi in libertate si egalitate, de a fi protejat de sardcie. Se sub-
liniaza ca conceptul de ,,securitate umana” serveste drept ,,0 abordare de
asistare a statelor membre ONU in identificarea si abordarea problemelor
la scard largd, legate de supravietuire, mijloacele de trai si demnitatea po-
poarelor lor”. A.V. Khudaykulova remarca faptul ca ,,cea mai importanta
dispozitie si realizare a conceptului de securitate umand este trecerea ac-
centului de la securitatea statelor la securitatea oamenilor, mentinand in
acelasi timp rolul central al statelor in asigurarea protectiei cetatenilor lor”.
Savantul atrage atentia asupra elementelor cheie ale securitdtii umane:
»posibilitatea tuturor cetitenilor de a trdi in pace si securitate in interiorul
granitelor statului; garantarea cettenilor a intregii game de drepturi civile,
politice, sociale, economice si culturale; incluziunea sociald a cetatenilor si
oportunitatea de a participa la viata publica; statul de drept si independenta
sistemului judiciar.”

O abordare interesantd a fost propusa de oamenii de stiintd australieni
Buttersby si Joseph M. Syracuse (Institutul de Stiinte Globale din Melbo-
urne). In primul rand, savantii considerd securitatea umani ca un cadru
global prin care dezordinea poate fi pusi in ordine. In al doilea rand, ter-
menul este folosit ca o abordare si nu ca o recomandare. In al treilea rénd,
oamenii de stiintd concluzioneaza cd securitatea este mai usor de asigurat
in contextul stabilitatii si cooperarii internationale. In al patrulea rand, sta-

¢ Jleknapauus teicsuenetuss Opranuzanun O0benuHeHHbix Haruit. URL: http:/ www.
un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/summitdecl.shtml

> XynaiikynoBa A.B. «be3onacHOCTh TMUYHOCTHY: KOHIENLIHNSA, MOJTUTHYECKUHN IHC- KypC U
BO3MOXKHOCTH ITpakTHieckoro npuMenenus / Becta. MITUMO-VYuusepcutera. 2010. Ne 6.
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bilitatea si cooperarea internationald nu garanteaza in sine securitatea uma-
na. In al cincilea rand, schimbirile bruste ale cursurilor politice reprezinta
o amenintare la adresa ,,securitatii umane”. in al saselea rand, pentru ca
prioritatile sa fie semnificative, trebuie luate in considerare obstacolele in
calea punerii lor 1n aplicare.

10.2. Directiile principale ale formarii strategiei securitatii umane

Destabilizarea economiei, scaderea productiei, reducerea nivelului de
trai al populatiei, distrugerea vechiului sistem de valori si stereotipuri care
guverneaza relatia individului cu societatea - acestea sunt experimentate
dureros de populatia multor tari ale lumii, afectdnd bundstarea sa sociala.
Procesele de criza sociald care au loc 1n societatea moderna afecteaza nega-
tiv psihologia oamenilor, generand anxietate si tensiune, furie si violenta,
cruzimea si agresivitatea au inceput sa apara in forme extreme. Constiinta
obisnuita stabileste o crestere a conflictelor si faptelor comportamentului
agresiv al oamenilor, asociatd cu un proces intens de stratificare a popula-
tiei pe criterii interetnice, imobiliare, sociale. Pentru o lunga perioada de
timp, in spatiul post-sovietic a prevalat prioritatea securitatii statului fata
de securitatea individului in societate. La etapa actuala de dezvoltare a so-
cietatii in conditii socio-casnice si politice dificile, a crescut relevanta deti-
nerii unei autoaparari eficiente pentru cetatenii obisnuiti, care s-au dovedit
neprotejati inainte de delincventa criminalitatii. Interesul pentru conceptul
de ,,securitate umana” a crescut semnificativ in anii ‘90 a1 secolului trecut,
in legéturd cu schimbarea relatiilor economice i incapacitatea accentuata
a statului de a asigura securitatea cetétenilor.

Securitatea umana nu poate fi privita doar ca un instrument, ca un mij-
loc de politica de stat care permite utilizarea sa selectiva, extra-legala. Nu
numai persoana poarta responsabilitatea legald in caz de incalcare a sigu-
rantei umane, dar statul, reprezentat de agentiile sale de aplicare a legii,
este responsabil pentru respectarea acesteia (L.F. Skubchenko). Procesele
de criza sociald care au loc in societatea moderna afecteaza negativ psi-
hologia oamenilor, dand nastere la anxietate si tensiune, furie si violen-
td, cruzimea si agresivitatea au Inceput sa se manifeste In forme extreme.
Congtiinta obisnuita fixeaza o crestere a conflictelor si a faptelor de com-
portament agresiv ale persoanelor asociate cu procesul intensiv de strati-
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ficare a populatiei de-a lungul temeiurilor etnice, proprietate, sociale. Cu
toate acestea, societatea dispretuieste cel mai mult problema securitatii
umane. In viata reald, aproape fiecare persoana s-a confruntat cel putin o
datd cu o manifestare de agresiune fatd de sine, insa majoritatea oamenilor
fac foarte putin pentru a se proteja de Incalcarea criminald. Nici o persoana
nu poate fi protejata de incalcarea criminala. Infractorii nu acorda alocatii
pentru varsta, sex sau statut social. Nu sunt opriti nici de faima persoanei,
nici de amenintarea cu pedeapsa ulterioara. Oricine poate fi victima unei
infractiuni!

Adesea, cetatenii tind sa vada cauzele dezastrelor lor mai degraba in
ignoranta sau coincidentd inexplicabild a circumstantelor, decat s le con-
sidere un rezultat al actiunilor lor gresite. in diverse cazuri de atacuri cri-
minale asupra persoanei, cetatenii Insisi sunt de vina pentru nenorocirile
lor prin neglijenta, frivolitate, naivitate si prostie. Securitatea umana este
vazuta ca o obligatie, nu ca un drept al cetatenilor. Fiecare cetitean nu doar
are dreptul, ci trebuie si fie capabil si-i apere, pe cei dragi, Patria sa. In
realitatea social-politica actuald, Incarcatd de amenintari la adresa persoa-
nei, ar trebui acordat un loc special problemelor de sigurantd umana si au-
to-aparare activd. Problema asigurdrii sigurantei unui individ in societate
constd in dezvoltarea de reguli rationale pentru comportamentul oamenilor
intre ei si formarea unei strategii de sigurantd umand in capacitatea de a
se proteja. Strategia de securitate personala este scopul si directia generala
a actiunilor unei persoane pentru a-si asigura propria siguranta impotriva
incalcdrilor criminale. Doar formarea unei strategii de siguranta personald,
in conformitate cu caracteristicile individuale ale unei persoane, poate asi-
gura siguranta si supravietuirea in orice situatie periculoasa.

Componenta educationala pentru asigurarea securitatii umane include
nu numai instruirea necesara aplicatd in auto-apararea activa, ci si disci-
pline speciale (managementul conflictelor, medicina extremad, drept, psi-
hologia luptei, supravietuire autonoma etc.), extinderea posibilitatilor de
supravietuire si asigurarea securitatii umane in orice situatie periculoasa.
Distingem urmatoarele domenii de formare ale unei strategii de securitate
umane: siguranta psihologica, siguranta fizica, securitate juridica, securita-
te sociald, securitatea economica, siguranta medicala, siguranta mediului.

Directia sigurantei psihologice implica dezvoltarea calitatilor psiholo-
gice ale individului. Ca principald amenintare la adresa sigurantei psiho-
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logice a unei persoane, se evidentiaza distributia In masa a manipularilor
psihologice, a caror esenta este constrangerea psihologica latentd. Coer-
citia personald ca metoda de control este utilizata la toate nivelurile de
interactiune sociald a oamenilor: de la comunicarea interpersonald la co-
municarea de masi si este inerenta diferitelor culturi si conditii istorice. In
acest sens, se dezvoltd psiho-autoreglarea personalitatii si se formeaza o
stabilitate emotional-volitiva ridicata si alte calitati psihologice importan-
te, care sunt necesare pentru indeplinirea cu succes a sarcinilor atribuite
persoanei, raspuns adecvat si actiune eficienta in situatiile extreme care
apar 1n interactiunea cu un mediu agresiv.

Directia sigurantei fizice asigura o bund pregatire fizica si pregatire
pentru situatii periculoase, si de urgentd, dezvoltarea de putere, rezistenta,
flexibilitate, rapiditate si precizie a migcarilor, marind ,,marja de siguranta”
necesara pentru a reduce riscul de ranire, accidentare si dizabilitate in viata
de zi cu zi, si n situatii de urgenta. Riscul de siguranta fizica este redus
prin abilitatile de a lucra cu propriul corp in ceea ce priveste tratamentul,
mentinerea In forma si pregatirea tehnica pentru autoaparare activa.

Baza directiei securitdtii juridice o reprezintd masurile de dezvoltare
a cunostintelor si normelor juridice in domeniul sigurantei personale, in-
curajarea pregdtirii pentru evaluarea juridica a evenimentelor periculoase,
si a conduitei In conformitate cu legislatia nationala si dreptul interna-
tional. Din practica se stie ca cunoasterea legilor este adesea combinata
cu comportamentul opus - cautarea modalitatilor de a le ocoli, incalcarea
mercenarilor, si alte scopuri. Prin urmare, educarea constiintei juridice, a
condamnarilor legale este de o importanta deosebita.

Directia securitatii sociale implica instalarea unor norme de comporta-
ment sigur in societate, formarea unei atitudini respectuoase fata de mem-
brii societdtii. Cresterea nivelului profesional si cultural conduce la o mai
clard autoidentificare in echipa, si societate.

Directia securitatii economice inseamna ca o persoana este ingrijorata
cu privire la asigurarea mijloacelor de supravietuire (hrana, imbracaminte,
locuinte) pentru sine si familia sa. La prima vedere, se pare ca lipsa sau
probabilitatea lipsei mijloacelor de supravietuire depinde in mod direct de
suma de bani castigata, care la rindul sdu este determinata de specialitatea,
nivelul profesional si performanta unei anumite persoane. Cresterea secu-
ritatii economice este determinatd de obtinerea unei educatii bune, a unui
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loc de munca bine platit si a dezvoltarii profesionale constante, precum, si
a capacitatii de a corela suma veniturilor cu propriile nevoi.

Directia sigurantei medicale include formarea unui stil de viata sandtos
ca factor important in formarea si dezvoltarea cu succes a unei persoane.
Acesta include dezvoltarea de abilitati pentru a oferi ingrijirea medicala
necesara in situatii periculoase si de urgenta.

In directia sigurantei mediului, acestea se formeaza pe baza cunostin-
telor despre mediu si starea acestuia, abilitdtile de supravietuire autonoma
in conditii naturale.

Cu toate acestea, continutul si tehnologiile de formare a populatiei ci-
vile in cadrul componentei educationale privind asigurarea sigurantei per-
sonale nu rezolva pe deplin problemele formarii cunostintelor, abilitatilor
si abilitatilor necesare in asigurarea sigurantei personale. O astfel de con-
tradictie necesitd o cautare a modalitatilor de a rezolva aceasta problema,
o noua abordare stiintifica a organizarii si a continutului acesteia. In acest
sens, se actualizeaza problema structurii, criteriilor si nivelurilor de dispo-
nibilitate a subiectului pentru a asigura securitatea personald. Imbunatati-
rea acestui sistem necesitd definirea scopului, continutului si principiilor
organizarii, formarii unei strategii de securitate personali. Intr-o astfel de
situatie, dezvoltarea si implementarea unui model pentru formarea strate-
giei de securitate personala a unui subiect are o relevanta deosebita.

10.3. Asigurarea securititii umane in lume

Securitatea persoanei este un drept de baza garantat de Declaratia Uni-
versala a Drepturilor Omului, adoptatd de Natiunile Unite, in 1948. Este,
de asemenea, un drept al omului definit in mod explicit si garantat de Con-
ventia Europeana a Drepturilor Omului, Constitutia Canadei, Constitutia
Sudului Africii si alte legi din intreaga lume. In general, dreptul la securi-
tatea umana este asociat cu libertatea si include dreptul, daca cineva este
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inchis ilegal, la un remediu cum ar fi habeas corpus®. Securitatea persoanei
poate fi vazuta si ca o extindere a drepturilor bazate pe interdictii de tortura
si pedeapsd cruda, si neobisnuitd. Drepturile la securitatea persoanei pot
proteja Tmpotriva unor comportamente mai putin letale si pot fi utilizate in
ceea ce priveste drepturile detinutilor.

Natiunile Unite. Dreptul la securitatea umand este garantat de artico-
lul 3 din Declaratia universald a drepturilor omului. In acest articol, este
combinat cu dreptul la viatd si libertate, articolul ne informeaza: ,,Orice
persoana are dreptul la viatd, libertate si sigurantd”. Tratatul Natiunilor
Unite, Pactul international privind drepturile civile si politice (1966), recu-
noaste dreptul la securitatea umana. Articolul 3 prevede ca ,,orice persoa-
na are dreptul la libertate si securitatea persoanei”, iar sectiunea interzice
»arestarea sau detentia arbitrara. ,,Sectiunea continud”: nimeni nu va fi pri-
vat de libertate decat din astfel de motive si in conformitate cu procedura
stabilita de lege.”

Europa. Dreptul la securitatea persoanei este mentionat 1n articolul
5 alineatul (1) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului sub titlul:
Dreptul la libertate si securitate (“orice persoana are dreptul la libertate si
la securitatea umana. Nimeni nu poate fi privat de libertate decat in urma-
toarele cazuri si In conformitate cu o procedura previzuta de lege”) si la
articolul 6 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (,,orice
persoana are dreptul la libertate si la securitatea umana”).

Canada. Dreptul la securitate umana a fost recunoscut in Declaratia
canadiana a drepturilor din 1960. Sectiunea 1 (a) din aceasta lege recu-
noaste ,,dreptul individului la viata, libertate, securitatea umana si bucuria
de a avea proprietate, si dreptul de a nu fi lipsit de aceasta decat printr-un
proces legal corespunzator”. Cu toate acestea, Declaratia drepturilor era un
statut si nu ficea parte din Constitutie. In 1982, dreptul la securitatea uma-
na a fost adaugat la Constitutie. Acesta a fost inclus in sectiunea 7 Carta

¢ Habeas Corpus - o institutie de drept penal englezesc, strans legatd de principiul imunitatii
personale; este inclus si in sistemele juridice ale altor tari ale familiei juridice anglo-saxone.
Conform regulii habeas corpus, o persoana detinuta - sau o altd persoand in numele sau -
poate depune o plangere la o instantd de arestare arbitrara sau de detentie si poate solicita
o ordonanta speciald prin care dispune ca detinutul s fie adus in fata unei instante pentru
a revizui legalitatea acestei arestari sau detentii. Numele habeas corpus (de la habére - ,,a
avea” si corpus - ,,corp”) este un fragment din sintagma latina habeas corpus ad subjicien-
dum, in sens - ,,prezintd persoana arestatd in fata instantei personal”.
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drepturilor si libertatilor canadiene, care prevede ca ,,Orice persoana are
dreptul la viata, libertate si securitatea umana, si dreptul de a nu fi lipsita de
aceasta decat in conformitate cu principiile justitiei fundamentale”. Securi-
tatea persoanei din sectiunea 7 consta in drepturi la viata privata a corpului
si sanatatea acestuia’, si in dreptul de a proteja ,,integritatea psihologica” a
persoanei. Dreptul protejeaza impotriva daunelor semnificative, cauzate de
guvern (stres) starii psihice a individului. (Blencoe v. B.C. (Comisia pen-
tru drepturile omului), 2000). Acesta a generat jurisprudentd semnificativa,
intrucat avortul in Canada a fost legalizat in R. v. Morgentaler (1988) dupa
ce Curtea Suprema a constatat cd Comitetele Terapeutice pentru avort au
incélcat securitatea femeilor, amenintandu-le sanatatea. Unii judecdtori au
considerat ca controlul corpului este un drept in securitatea umana, incal-
cat de legea avortului. In operatiunea Dismantle v. The Queen (1985)8,
testarea rachetelor de croazierd a fost contestatd fara succes ca incilcare
a securitatii umane pentru riscul rizboiului nuclear. in Chaoulli v. Quebec
(Procurorul General) (2005), unii judecatori ai Curtii Supreme au conside-
rat chiar interdictia Quebecului de a Ingriji sanatatea privatd de a incélca
securitatea persoanei, deoarece intarzierile in tratamentul medical ar putea
avea consecinte fizice si stresante.

S-a discutat in cadrul Curtii Supreme si in randul academicienilor daca
securitatea umana garanteaza si unele drepturi economice. Teoretic, securi-
tatea ar fi Incalcata daca guvernul limiteaza capacitatea unei persoane de a
acumula venituri, prin refuzul bunastarii, luarea bunurilor esentiale pentru
profesia cuiva sau refuzul licentelor. Cu toate acestea, sectiunea 7 se refera
in primul rand la drepturile legale, astfel incat aceasta lectura a drepturilor
economice este discutabild. Multe probleme economice ar putea fi intre-
bari politice.

Africa de Sud. in 1996, guvernul Africii de Sud a adoptat o Declara-
tie constitutionald a drepturilor, prin care recunoaste dreptul la securitatea
umana in sectiunea 12, combinata cu un ,,drept la libertate”. ,,Sectiunea 12
a continuat sd defineasca securitatea umana si a dreptului la libertate mai

7 Hogg, Peter W.Constitutional Law of Canada. 2003 Student Ed. Scarborough, Ontario:
Thomson Canada Limited, 2003, 981.

8 Operatiunea demontare v. Regina [1985] 1 S. C. R. 441 este o decizie a Curtii Supreme a
Canadei in cazul in care instanta a respins o sectiune 7 Charter provocare impotriva Guvernului
pentru a permite guvernului SUA pentru a testa rachete de croaziera pe teritoriul Canadian.
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detaliat, inclusiv in cadrul controlului corporal si al reproducerii, libertatea
de tortura si pedeapsa cruda neobisnuiti, si dreptul la proces. In intregime,
sectiunea 12 ne informeaza:

(1) Orice persoana are dreptul la libertate si securitate umana, care in-
clude dreptul:

(a) sa nu fie privat de libertate Tn mod arbitrar sau fara justa cauza;

(b) sa nu fie retinut fara proces;

(c) sa fie liber de orice forma de violentd din surse publice sau private;

(d) sa nu fie torturat in niciun fel; si

(e) sa nu fie tratat sau pedepsit Intr-un mod crud, inuman sau degradant.

(2) Orice persoana are dreptul la integritate corporald si psihologica,
care include dreptul:

(a) sd ia decizii privind reproducerea;

(b) la securitatea si controlul asupra corpului lor; si

(c) sa nu fie supusi unor experimente medicale sau stiintifice fard con-
simtamantul lor informat.

Turcia. Constitutia Turciei garanteaza securitatea umana, Impreuna
cu dreptul la libertate, la articolul 19, adoptat in 1982 si modificat in
2001. Articolul descrie limitele acestor drepturi sub forma de hotarari
ale instantelor judecatoresti in temeiul Legii, permitand institutiilor si
institutiilor mentale pentru dependenti, extradare etc. Articolul limiteaza
arestarea si detentia la cazurile in care un judecédtor o permite, in cazul in
care nu exista suficient timp pentru aceasta, sau persoana este vazuta ca
fiind responsabila pentru o infractiune. Unei persoane i se va spune apoi
de ce au fost arestati, iar apropiatilor lor li se va spune si despre arestare.
In cele din urma, articolul permite compensarea guvernului daci aceste
drepturi sunt incélcate.

Noua Zeelanda. Actul Declaratiei Drepturilor din Noua Zeelanda,
adoptat in 1990, garanteaza ,,Viata si securitatea persoanei” in sectiunile
8-11. Sectiunea 8 garanteaza dreptul la viata, cu exceptia cazului in care
este privat in conformitate cu justitia fundamentald, in timp ce sectiunea
9 interzice crudele si neobisnuitele pedepse. Sectiunea 10 interzice ca o
persoand si fie supusa tratamentului medical impotriva vointei sale. In cele
din urma, sectiunea 11 ofera unui neozeelandez dreptul de a nu lua trata-
ment medical.
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Regatul Unit. Securitatea umana este mentionatd in articolul 5 din
anexa [ la Legea drepturilor omului din 1998°. Aceasta versiune este ulti-
ma incarnare a Legii, desi au existat modificari minore de atunci'®. Acest
act nou reprezintd un aspect al ,,Reformei constitutionale” a lui Tony Blair.

Subiecte pentru meditatie si activitati practice:

Expuneti continutul conceptului de securitate umana!

Ce contradictii problematice sunt relevate in urma analizei securi-
tatii umane?

Care sunt directiile principale ale formarii strategiei de securitate
umana?

Expuneti specificul asigurarii securitatii umane in diferite tari ale
lumii!

De ce este important sa incurajam copiii sa vorbeasca liber, sa vi-
seze si sa-si modeleze stilul de viata?
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Tema 11. Securitatea comunitatii

11.1. Fundamentele de securitate ale comunitatii
11.2. Conditii care conduc la o comunitate de siguranta

Conceptul de securitate comunitara se refera la un grup de state care
mentin o relatie de asteptari sigure de pace. Termenul a fost introdus in uz
de cunoscutul politolog Karl Deutsch in 1957. In lucrarea sa fundamentala:
,»Comunitatea politica si regiunea Nord-Atlanticd: Organizatia Internati-
onald in lumina experientei istorice”, Deutsch si angajatii sdi au definit
comunitatea de securitate ca ,,un grup de oameni”, crezand ca ,,au ajuns la
un acord in cel putin un punct: problemele sociale comune trebuie si pot fi
rezolvate prin procesele de ,,schimbare pasnicda”. Schimbarile pasnice au
fost definite ca ,,rezolvarea problemelor sociale, de obicei prin proceduri
stabilite, fara a aplica o forta fizicd pe scara largd”. Oamenii din comuni-
tatea de securitate sunt legati de un ,,sentiment de comunitate”, simpatie
reciprocd, incredere si interese comune.

In ciuda istoriei sale indelungate, acest concept n-a devenit un termen
general acceptat in domeniul securitatii internationale. Dupa sfarsitul Raz-
boiului Rece, conceptul de comunitate de securitate a fost adaptat de catre
savantii constructivisti, printre care: Emanuel Adler si Michael Barnett,
autorii lucrarii: Security Communities (1998). Autorii au redefinit comu-
nitatea de securitate prin partajarea identitatii, valorilor si semnificatiilor;
interactiune directa versatild; si interes reciproc pe termen lung. De atunci,
mai multe regiuni ale lumii au fost explorate in cadrul comunitétii de secu-
ritate, in special Uniunea Europeana, diadele Canada-SUA si Mexic-Sta-
tele Unite, Mercosur si Asociatia statelor din Asia de Sud-Est (ASEAN).

In literatura de specialitate sunt evidentiate diverse tipuri de comunitati
de securitate. Deutsch a Tmpartit comunitatile de securitate in doud tipuri:
combinate/unite si pluraliste. Comunitatile de securitate unite se Intalnesc
rar 1n istorie. Acestea sunt create atunci cand doud sau mai multe state inde-
pendente anterior formau un guvern comun. Un exemplu ar fi Statele Unite,
dupa ce primele treisprezece colonii au predat cea mai mare parte a puterilor
lor de conducere guvernului federal. Unirea n-are Intotdeauna succes si poa-
te fi anulatd, asa cum aratd Uniunea esuata dintre Suedia si Norvegia.
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Un proces alternativ si mai putin ambitios se numeste integrare. Inte-
grarea duce la o comunitate de securitate pluralista in care statele isi pas-
treaza suveranitatea. Statele Unite si Canada sunt exemple de comunitate
de securitate pluralistd. Ambele tari sunt independente din punct de vedere
politic, dar nu se asteapta la viitoare ciocniri militare, in ciuda faptului ca
au avut loc 1n trecut. Deutsch a sustinut cd comunitatile de securitate plura-
liste sunt mai usor de creat si mentinut decat cele combinate/unite.

11.1. Fundamentele de securitate a comunititii

Securitatea comunitard este un concept care urmareste sa operationali-
zeze paradigmele securitatii umane, dezvoltarii umane si construirii statului
la nivel local. Acest lucru este in conformitate cu Documentul ca rezultat
al Summit-ului Mondial din 2005, in care liderii globali au recunoscut ca
»~dezvoltarea, pacea si securitatea, drepturile omului sunt interconectate, si
se consolideaza reciproc”. Au fost elaborate o serie de abordari pentru a
contribui la implementarea acestor concepte in diferite contexte, inclusiv
securitatea cetatenilor, siguranta comunitatii, prevenirea/reducerea violen-
tei armate si securitatea comunitétii. Aceste abordari sunt destul de similare
si nu exista limite conceptuale clare Intre ele. De fapt, in multe contexte,
diferite terminologii sunt utilizate in tandem (de exemplu, siguranta si secu-
ritatea comunitatii). Utilizarea termenului ,,securitate comunitard” nu este
noud. Securitatea comunitara este una dintre cele sapte dimensiuni ale se-
curitatii umane evidentiate in Raportul privind dezvoltarea umana din 1994
(Human Development Report - HDR). Raportul defineste securitatea comu-
nitatii ca abordand, in primul rand protectia impotriva defalcérii comunitati-
lor (cum ar fi cluburile, triburile sau familiile extinse) care oferda membrilor
un sentiment linistitor de identitate si un sistem de valori partajate.

HDR a considerat protectia minoritatilor etnice si a grupurilor indigene
ca un punct central. Securitatea personala a fost consideratad ca o alta di-
mensiune a securitatii umane si a inclus:

» Amenintari din partea statului (tortura fizica).

» Amenintari din alte state (razboi).

» Amenintari din partea altor grupuri de oameni (tensiune etnicd).

* Amenintéri de la persoane sau bande impotriva altor persoane sau
bande (infractiuni, violenta pe strad).
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» Amenintari impotriva femeilor (viol, violenta domestica).

* Amenintari adresate copiilor pe baza vulnerabilitatii si dependentei
acestora (abuz asupra copiilor).

» Amenintari pentru sine (sinucidere, consum de droguri).

Conceptul contemporan de securitate comunitara, include atat securita-
tea de grup, cat si cea personald. Abordarea se concentreaza pe asigurarea
faptului ca comunitétile si membrii acestora sunt ,.liberi de frica”. Cu toate
acestea, o definitie contemporand mai largd include actiuni asupra unei
game mai largi de probleme sociale pentru a asigura ,,libertatea de nevoi”.
La fel ca siguranta comunitatii si securitatea cetiteneascd, promoveaza o
abordare sistematica, condusa de o analiza a nevoilor locale. Un avantaj al
conceptului de securitate comunitara este acela ca reduce decalajul dintre
concentrarea asupra statului si alte concepte care se concentreaza asupra
individului. In centrul siu se afld obiectivul de a dezvolta state eficiente
care sunt responsabile fata de cetdteni pentru furnizarea eficienta a servici-
ilor. Un accent esential este pus pe dezvoltarea proceselor politice, inclusiv
pentru gestionarea relatiilor stat-societate. Subliniind aspectul ,,comuni-
tatii”, acesta incearca sd imbratiseze atat culturile si contextele ,,orientate
spre individ”, inclusiv multe din America Latina, cat si culturile, contexte-
le ,,orientate spre grup”, asa cum sunt multe in Africa si Asia de Sud. Desi
aceasta este o reprezentare simplista a fenomenelor culturale si contextuale
complexe, conceptul de securitate comunitara poate fi incadrat asa incat sa
lase loc interpretarilor in functie de context.

11.2. Conditii care conduc la o comunitate de siguranta

Coeziunea sociala este un concept evaziv - mai usor de recunoscut
prin absenta sa decat prin orice definitie. Lipsa coeziunii sociale duce la
cresterea tensiunii sociale, a criminalitatii violente, a vizarii minoritatilor, a
incalcarilor drepturilor omului si, in cele din urma, a conflictelor violente.
Coeziunea sociala se refera la toleranta si respect pentru diversitate (in ter-
meni de religie, etnie, situatie economicé, preferinte politice, sexualitate,
sex si varstd), atat institutional, cat si individual. In timp ce semnificatia
coeziunii sociale este contestatd, existd doud dimensiuni principale:

* Reducerea disparitatilor, inegalitatilor si excluziunii sociale.

+ Consolidarea relatiilor sociale, a interactiunilor si a legaturilor.

170



Este important s se ia In considerare ambele dimensiuni pentru a obti-
ne o imagine cuprinzatoare a coeziunii sociale a unei societati. De exemplu,
0 comunitate omogena si coeziva cu legaturi puternice ar putea discrimina
si exclude oamenii din alte medii sociale. Prima dimensiune necesitd dez-
voltarea de strategii pentru angajarea grupurilor excluse. Excluderea poate
lua diferite forme: politice, economice, sociale si culturale. Promovarea
incluziunii sociale implica abordarea relatiilor de putere si confruntarea cu
grupurile sociale sau institutiile responsabile de excludere. Obiectivul sdu
este de a se asigura ca oamenii din medii diferite au oportunitati de viata si-
milare. Exista o legatura puternica intre excluziunea sociala si nesiguranta.
Minoritdtile vor deveni mai nesigure daca sunt victimizate din cauza etniei,
sexului, culturii sau religiei lor. Aceasta insecuritate a grupului poate duce
apoi la o insecuritate sociald mai largd dacd un grup marginalizat decide
sd foloseasca mijloace violente pentru a-si revendica drepturile si pentru a
remedia inegalitatile. Diferentele de grup nu sunt suficiente in sine pentru
a provoca conflicte, dar excluziunea sociala si inegalitétile orizontale ofera
un teren fertil pentru mobilizarea violentd. Oamenii care au fost exclusi
simt adesea ca au putin de pierdut prin actiuni violente. Exemple in care
excluderea sociala a fost un factor cheie in violenta de grup includ Nepalul,
Irlanda de Nord si Uganda de Nord.

A doua dimensiune a coeziunii sociale necesita dezvoltarea capitalului
social in toate formele sale. Acesta este lipiciul invizibil care mentine o
societate unitd chiar si in perioadele dificile si stresante. Consolidarea ca-
pitalului social poate include:

*  Sprijinirea retelelor sociale care conecteaza grupurile impreuna.

*  Dezvoltarea unui bun simt al apartenentei, a unei viziuni viitoare
comune §i a concentrarii asupra a ceea ce au in comun diferite gru-
puri sociale.

* Incurajarea participarii si implicirii active a persoanelor din medii
diferite.

*  Construirea increderii - oamenii au incredere unii in altii si in insti-
tutiile locale sa actioneze corect.

*  Promovarea respectului - dezvoltarea unei Intelegeri a celorlalti si
recunoasterea valorii diversitatii.

*  Cresterea capacitatii de reactie a unui stat la cetatenii sai.
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Construirea coeziunii comunitare se referd la construirea unor relatii
mai bune intre oamenii din medii diferite, inclusiv cei din comunitati noi si
decontate. Un domeniu important al activittii de coeziune comunitara este
acela de a ajuta indivizii si grupurile s gaseasca strategii consensuale sau
un teren comun in jurul céruia sa poata lucra impreuna.

Cu cat existd mai multe retele sociale intre diverse grupuri sociale, cu
cat un stat este mai receptiv fatd de cetatenii sai, cu atat este mai probabil
ca o societate sa fie coeziva si sd posede mecanismele incluzive necesare
pentru medierea si gestionarea unui conflict inainte ca acesta sd devind
violent. Imbunatitirea coeziunii sociale se refera atat la actiuni vizate, cat
si la luarea in considerare a coeziunii in proiectarea si implementarea altor
interventii.

In plus fata de initiativele special concepute pentru a spori coeziunea
sociala, este important sd privim coeziunea sociald ca un obiectiv pentru
toate programadrile in contexte de criza, intr-un mod similar sensibilitatii la
conflict. De exemplu, amplasarea unui centru comunitar ar putea avea un
impact semnificativ asupra coeziunii. Furnizarea unei astfel de resurse unei
comunitati ar putea creste tensiunile cu o comunitate vecind. Cu toate aces-
tea, construirea unui centru comunitar la granita a doud comunitati ar putea
oferi un loc pentru membrii diferitelor grupuri sociale sa se intilneasca si
sd intreprinda activitdti comune care ar putea ajuta la reducerea diviziu-
nilor anterioare. La randul sau, acest lucru ar putea duce la o reducere a
violentei si la o crestere a securitatii.

Desigur, in anumite contexte, grupurile coezive pot prezenta riscuri
grave pentru securitatea altora. De exemplu, comunitdtile mono-culturale
strans legate pot ameninta comunitatile vecine de oameni din medii diferi-
te. O abordare a coeziunii sociale 1n aceasta situatie ar presupune educarea
comunitatilor Invecinate unele despre altele, dezvoltarea proiectelor care
leaga comunitatile intre ele, abordarea inegalitatilor subdiacente (de exem-
plu, ocuparea fortei de munca sau locuinte) si construirea contactului, si a
increderii pentru a discompune imaginile negative ale celeilalte comuni-
tati. Scopul aici ar fi transformarea formelor de legatura a capitalului social
care pot fi excluzive si adesea conflictuale, in capital social de legatura care
leaga diferitele grupuri intr-o abordare incluziva.

Ce este 0 ,,comunitate”? Comunitatile pot fi definite la diferite niveluri
- de la national la local. Acest lucru implicd necesitatea actiunii la fiecare
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dintre aceste niveluri pentru a spori in mod eficient securitatea. Pe langa
faptul ca sunt definite geografic, comunitétile pot fi definite si de interesele,
valorile si nevoile comune ale cetétenilor (de exemplu, tinerii, femeile, co-
munitatea clasei muncitoare, comunitatea cu dizabilitati sau o comunitate
religioasd), care se pot extinde peste granite. ,,Comunitate” nu se refera
doar la membrii comunitatii individuale, ci se refera la toti actorii, grupu-
rile si institutiile din spatiul geografic specific, prin urmare, include orga-
nizatiile societatii civile, politia si autoritatile locale care sunt responsabile
pentru furnizarea de servicii de securitate si alte servicii In acest domeniu.

Subiecte pentru meditatie si activitati practice:

4,

Descrieti tipurile de comunitati de securitate conform Deutsch!
Definiti notiunea ,,comunitate de securitate”!

Enumerati conditiile necesare pentru asigurarea securitdtii comu-
nitare!

Descrieti principalele dimensiuni ale coeziunii sociale!
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Tema 12. Securitatea politica

12.1. Esenta si continutul securititii politice

12.2. Mecanismul de asigurare a securititii politice a statului

12.3. Amenintiri in sfera politica a securitatii statului si contraca-
rarea acestora

12.4. Terorismul ca 0 amenintare la adresa securititii politice a sta-
tului

Atentia acordatd problemelor de securitate, in ultimii ani, desemneaza
prioritatile actuale si orientdrile valorice ce apar sub influenta schimbarilor
globale. Viata in sigurantd vine in prim plan pentru societate chiar si prin
restrangerea drepturilor si libertatilor omului, care nu pot fi utilizate in mod
eficient in fata amenintirilor reale la adresa vietii si sinatatii umane. In
acest context, interesele statului si ale societatii coincid: intarirea influentei
institutiilor statului asupra vietii publice nu provoaca o opozitie puternica
din partea cetatenilor, cu conditia ca siguranta lor sa fie garantata.

Conditia necesara pentru dezvoltarea durabila a statului, solutionarea
problemelor social-economice urgente si realizarea proiectelor nationale
prioritare, consolidarea pozitiilor sale internationale este securitatea po-
litica. Acest lucru se datoreaza faptului cé in sfera politicd se formeaza
fenomene si procese care determina, si caracterizeaza stabilitatea statului,
capacitatea acestuia de a servi pentru a asigura parteneriatul social, pacea
civild si armonia nationala 1n tard, fard de care orice dezvoltare satisfaca-
toare a individului sau a societatii este absolut imposibila. Politica consta
in distribuirea autoritara a valorilor, iar sistemul politic, reactionand la im-
pulsurile care vin, previne conflictele ce apar in acest sens.

12.1. Esenta si continutul securitatii politice

In cadrul asigurdrii securitatii nationale, o caracteristica fundamentala
importanta este starea sferei politice a societatii In general si a sistemului
politic in special. Sfera politica cuprinde relatia dintre oameni, legata de
putere, care asigura securitatea comuna.

Viata popoarelor se afla sub influenta tot mai mare a politicii, atat a
propriilor institutii si organizatii, cat si a altor tari, precum si a organiza-

174



tiilor si miscarilor internationale. In fiecare stat se multiplici numarul de
politici. Se vorbeste despre politica economica, sociala, militara, tehnica,
nationala, culturald, de personal, demografica etc. Esecurile si cresterile
in dezvoltarea oricaror sfere si aspecte ale vietii publice sunt asociate cu
politica. Actualmente, este omniprezenta si atotcuprinzatoare, prin urmare,
este responsabild pentru toate. Unul dintre cele mai importante obiective
politice este de a asigura dezvoltarea societatii, adica anticiparea, locali-
zarea si eliminarea pericolelor interne si externe. Politica este obligata nu
numai sa anticipeze cresterea amenintarilor, ci si sd determine crearea si
functionarea eficienti a tipurilor adecvate de securitate. In acelasi timp,
politica 1n sine are nevoie de protectie, adica asigurarea securitatii sale.
Pierderea guvernarii politice de catre societate duce inevitabil la distruge-
rea Intregului sistem. Esenta securititii politice este interpretata in moduri
diferite. Unii o Inteleg ca conservarea ordinii constitutionale existente, a
stabilitatii politice si sociale. Altii - ca aparare a valorilor democratice, a
democratiei, sau ca neutilizare a violentei in scopuri politice etc. Fiecare
dintre aceste interpretari este acceptabild, dar totusi destul de vulnerabila.

Securitatea politicd este protectia sistemului politic al societdtii im-
potriva amenintarilor externe si interne. Intr-un sens restrans, securitatea
politica este:

v' inviolabilitatea suveranitatii nationale;

V' puterea statului si a sistemului constitutional al tarii;

v' formarea si functionarea eficienta a sistemului politic, precum si a

tuturor institutiilor statului in interesul majoritatii cetdtenilor;

v' inadmisibilitatea presiunii din exterior si interferenta grava in tre-

burile statului din fortele exterioare.

Ea poate fi caracterizata ca un echilibru dinamic al sistemului politic.
Charles Louis de Montesquieu, analizdnd soarta Romei antice si a Carta-
ginei, a remarcat cd, cu cat siguranta lor era mai indreptata spre invariabi-
litatea calitdtii lor, cu atdt mai mult, ca si apele stagnante, erau deteriorate.
In multe privinte, exact asa s-a intamplat cu fosta URSS. Astfel, pentru a
evita crearea cataclismelor sociale de cétre politicd, sunt necesare in primul
rand abordari si mecanisme speciale pentru a asigura securitatea politica a
statului. Esenta lor consta in:

v" identificarea oportunititilor societatii de a rezista impactului nega-

tiv asupra sistemului politic;
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v" in elucidarea esentei puterii si a concentrarii acesteia asupra soluti-
ondrii problemelor vitale;

v" in analiza obiectiva a actiunilor functionale ale principalelor insti-
tutii politice legate de asigurarea dezvoltarii durabile a societatii;

v" in studierea modalitatilor de activitate a diferitor subiecti ai politi-
cii, tindnd cont de nivelul constiintei politice si de tipul comporta-
mentului politic al maselor.

12.2. Mecanismul de asigurare al securitatii politice a statului

Mecanismul de asigurare a securitdtii politice presupune o influenta
politica intentionata a autoritatilor si administratiei statului asupra procese-
lor politice, relatiilor, factorilor si conditiilor pentru realizarea intereselor
vitale ale grupurilor sociale in sistemul general de securitate nationala si
formarea pe aceastd baza a capacitatii societdtii, a statului si a individului
de a se dezvolta si de a prospera in conditiile de expunere la amenintari si
pericole. Acesta include o serie de elemente si interactiunea lor intentiona-
ta. Este vorba despre:

v' obiecte (teritoriu, institutii de stat si socio-politice, organisme gu-
vernamentale, drepturi si libertati politice, precum si activitatea po-
litica reald a cetatenilor, grupurilor sociale si asociatiilor etc.) care
necesita protectie;

v' sistemul legilor relevante (temeiul juridic);

v' subiecti (institutii si organisme speciale, precum si alte institutii
publice si de stat, societate si cetdteni care au astfel de functii),
concepute pentru a proteja sfera politica;

v mijloace, metode si cdi care servesc acest lucru;

v' criteriile de evaluare a starii securitatii politice si a eficacitatii me-
canismului acesteia.

Un factor semnificativ care influenteaza eficacitatea asigurarii securi-
tatii politice si a completarii acesteia sunt procesele de autoorganizare in
diferite sfere ale vietii statului, si a societatii. Aceste procese fac posibi-
1a imbunatatirea calitatii si ordinii 1n sferele spirituale, politice, militare,
economice, publice, informationale, si de mediu, chiar si in absenta unei
influente de control politic exprimata clar din partea sa. Procesele de au-
to-organizare sunt ,,lansate” atunci cand exista un sistem unic si consistent
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de valori, obiective si interese in societate. Unitatea dialectica a procese-
lor de management politic si autoorganizare poate crea conditiile necesare
societatii moderne si dezvaluie noi modalitdti de dezvoltare a acesteia sub
influenta celor mai nefavorabili factori, conditii, amenintari si pericole.

Arta de a asigura securitatea politica a societatii, a statului si a indivi-
dului consta 1n alegerea optima de cétre stat si societate (pe baza situatiei
socio-politice specifice din tard si din lume) a raportului necesar al influ-
entei controlului politic (noi strategii de stat, doctrine, proiecte, programe,
legi etc.) si procesele de autoorganizare in societate (dezvoltarea si conso-
lidarea de noi valori in documentele politice, literatura, artd, in mass-me-
dia, inclusiv ideea nationald, idealurile, traditiile, normele de comporta-
ment etc.). Prezenta unui astfel de sistem de valori, obiective si interese ale
statului, dezvoltat constant de societate, stat si sustinut de fiecare cetitean,
este un element important in formarea garantiilor sociale pentru integrarea
societdtii, prevenirea arbitrariului din partea statului si o crestere a nivelu-
lui de securitate al acestuia.

Factorii principali care influenteaza asigurarea securititii politice a ta-
rii sunt:
particularitatile proceselor politice 1n societate;
locul si rolul statului 1n sistemul de relatii publice;
situatia politicd din jurul statului, natura relatiilor cu alte state;
etapele istorice si ritmurile de dezvoltare, principiile de autoorga-
nizare, precum si traditiile in construirea unui sistem de securitate,
protejarea intereselor si valorilor nationale ale societtii;

v' gradul de cultura politica a societatii.

Printre acesti factori, un rol special este atribuit culturii politice a po-
pulatiei. Ea este exprimata in mod clar si intelegerea profunda de catre toti
membrii societatii a rolului politicii in viata lor, soarta istorica, in cunoas-
terea si capacitatea de a crea, si de a controla mecanismul de dezvoltare,
si metodele de realizare a politicii in viatd. Problema de baza a asigurarii
securitatii politice n societate este problema puterii de stat si aceasta se da-
toreaza urmatoarelor circumstante: functionarea eficientd a mecanismelor
de stat ale puterii asigurd gradul necesar de sustenabilitate, atidt a dome-
niului politic, cat si a Intregului sistem public; prin structurile de putere se
realizeaza reglementarea proceselor politice in societate; autoritatile publi-
ce conduc si directioneaza activitatea organizatiilor si institutiilor speciale

AN
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care se ocupd de localizarea, neutralizarea amenintarilor emergente pentru
societate. In acest sens, este necesar s se reprezinte in mod clar intregul
sistem al relatiilor de putere, al intereselor puterii si al mecanismelor de
functionare a acesteia in vederea asigurarii securitdtii in ansamblu. Atunci
cand se analizeaza problema puterii si rolul acesteia in securitatea politica
a societatii, este recomandabil sa se aloce doud aspecte. Primul: permite sa
arate proprietati si caracteristici ale diferitelor tipuri de sisteme de putere
politica din punct de vedere al capacitatii lor de securitate, sa ia in conside-
rare conditiile necesare pentru o activitate eficientd de putere, institutii in
domeniul protectiei societatii impotriva pericolelor si amenintéarilor.

Al doilea aspect permite demonstrarea mecanismului de activitate a
structurilor de putere si a organelor sale speciale de securitate. Problema
guvernului in sine, ca sursa de pericole pentru societate si cetateni, este
relevanta. Experienta istorica a dezvoltarii civilizatiei mondiale arata ca,
in anumite conditii, securitatea societatii si a guvernului in sine poate fi
asigurata printr-o politica represiva in raport cu diferitele segmente ale po-
pulatiei, grupurile sociale si cetatenii individuali ai statului. Autoritatile
care urmeazd un astfel de curs nu numai ca creeaza o amenintare serioasa
pentru interesele societétii si ale individului, dar actioneaza, si ca o fortd
inumana, anti-popor. Aceasta putere prezintd un pericol grav, atat pentru
cetateni, cat si pentru societate in ansamblu, dacd activitatea sa duce la
distrugerea structurilor economice, socio-politice, culturale si de altd na-
turd formate organic, o scadere accentuatd a nivelului de trai al populati-
ei, cauzeazd fenomene de confruntare intre grupurile sociale si contribuie
cresterea contradictiilor in societate. Puterea reald existentd in societate se
transforma intr-o fortd distructiva atunci cand actiunile sale intrd in con-
flict cu interesele nationale ale tarii, duc la o incalcare a suveranitatii si
securitatii, pierderea autoritatii statului. Lipsa unitatii de putere a tuturor
subiectilor de-a lungul verticalei nu numai ca slabeste puterea de stat, dar
genereaza si separatism, tensiune socio-politica in societate, intireste sen-
timentele nationaliste, sovine si anti-stat ale anumitor grupuri si straturi
ale populatiei, ceea ce duce in cele din urma la intensificarea amenintarilor
prabusirii statului.

In asigurarea securitatii nationale, in sfera politici pe termen lung, sta-
tul pleacd de la necesitatea imbunatatirii constante a masurilor de aplicare
a legii pentru identificarea, prevenirea, suprimarea si divulgarea actelor de
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terorism, extremism si alte incdlcari penale ale drepturilor, si libertatilor
omului, si ale drepturilor civile, proprietate, ordine publica si siguranta
publica, structura constitutionald a statului. Astfel, functionarea mecanis-
mului de securitate politica depinde in mare masura de politica. Furnizarea
acestuia implica un complex de forme, mijloace si metode nu numai poli-
tice, ci si economice, ideologice, informationale, organizationale, si de alta
naturd. Dar, 1n acelasi timp, rolul decisiv in alegerea formelor, metodelor si
mijloacelor apartine politicii in sine, conducerii politice a tarii.

Principalele sarcini pentru asigurarea securitatii politice pot fi:

- imbunatatirea structurii politice a societatii in sine;

- consolidarea unitétii celor trei ramuri ale guvernarii (legislativ, exe-
cutiv si judiciar);

- crearea unei puteri echilibrate pe verticala de la centru la autoritatile
locale si asigurarea functionarii efective a acestora;

- un raspuns adecvat al tuturor ramurilor guvernamentale la toate pro-
vocdrile ar trebui sa fie sistemic si preventiv, deoarece inactiunea guvernu-
lui implica euforia permisivitatii si a omnipotentei false;

- formarea unei politici de stat care sa protejeze intr-adevar societatea
in ansamblu si cetatenii sai, consolidand rolul cetdtenilor 1n acest proces.

Securitatea politica este conceputd pentru a rezolva o sarcind contra-
dictorie: pe de o parte, pentru a proteja in mod fiabil o politica axata pe
interesele nationale si, pe de altd parte, pentru a exclude transformarea
acesteia intr-un proces daundtor si periculos pentru interesele nationale.
Aceasta reflectd complexitatea asigurarii securitdtii politice ca o sarcind
vitald pentru societate.

In istoria dezvoltarii societatii exista multe exemple, cand sistemul de
securitate politica in practica a aparat cu sarguintd politica defectuoasa si
chiar criminala fatd de interesele nationale, a protejat Impotriva criticii si
responsabilitatii subiectilor sai. Acest lucru se datoreaza faptului ca insti-
tutiile puterii pot fi conduse de reprezentantii miscarilor anti-populare. In
acelasi timp, are o importanta deosebita luarea in considerare a caracteris-
ticilor politicii interne si externe, a factorilor si conditiilor care afecteaza
procesele politice din sfera securitatii. Aceasta se datoreaza faptului ca se-
curitatea politicd, pe de o parte, se manifesta in cadrul sistemului de politici
mondiale si al relatiilor internationale, iar, pe de alta parte, calitatile sale
esentiale sunt dezvaluite 1n procesele si fenomenele interne. Prin urmare,
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in mod inevitabil este necesar sa se diferentieze aspectele externe si interne
ale sferei politice, si sa fie analizate separat una de cealalta.

In plus, securitatea politicd poate fi inteleasd ca un set de masuri, or-
gane si functii ale statului, ale societatii pentru a proteja interesele politice
ale cetatenilor. Este vorba despre interesele realizate prin relatii politice,
forme de guvernare, mecanisme de guvernare, prezenta liderilor politici
si a fortelor care ar contribui la dezvoltarea eficientd si durabila a tarii si
la cresterea nivelului de trai al cetitenilor sai. In sfera politicii externe, se
regasesc urmatoarele interese:

— pastrarea si consolidarea suveranitatii si integritatii teritoriale, po-

zitii puternice $i autoritare In comunitatea mondiala;

— crearea unor conditii externe favorabile pentru o crestere durabila
si dinamica a economiei, modernizarea acesteia si transferul catre
o cale inovatoare de dezvoltare;

— avansarea activa a cursului catre consolidarea generala a pacii in-
ternationale, a securitatii generale si a stabilitatii;

— formarea de relatii de buna vecindtate cu statele vecine, asistenta
in eliminarea existentei si prevenirea aparitiei unor noi focare de
tensiune si conflicte 1n regiunile adiacente;

— dezvoltarea relatiilor bilaterale si multilaterale de parteneriat reci-
proc benefic si egal cu statele straine, asociatii interstatale, organi-
zatii internationale si forumuri;

— consolidarea pozitiilor comerciale si economice ale tarii in sistemul
relatiilor economice mondiale, sprijin diplomatic pentru interesele
operatorilor economici interni peste hotare, nediscriminarea bunu-
rilor domestice, a serviciilor, a investitiilor, folosind capacitatile
organizatiilor economice si financiare internationale si regionale
pentru aceste scopuri;

— protectia cuprinzatoare a drepturilor si intereselor legitime ale ceta-
tenilor si compatriotilor sdi care locuiesc in strainatate;

— promovarea dezvoltarii dialogului constructiv, a parteneriatului in-
tre civilizatii in interesul consoliddrii armoniei si imbogatirii reci-
proce a diferitelor culturi si religii.

Aspectul extern al securititii politice constd, in primul rand, in asigu-

rarea suveranitatii statului, a capacitatii sale de a conduce o politica ex-
terna independentd, bazati pe obiective si interese nationale. Incilcarea
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suveranitatii nationale reprezintd o amenintare pentru interesele vitale ale
tarii. Cu toate acestea, acest aspect nu se limiteaza doar la interesele sta-
tului, deoarece in domeniul relatiilor internationale, subiectul politicii nu
este doar statul national, ci Tmpreund cu acesta, diverse asociatii publice,
organizatii neguvernamentale si grupuri de cetateni pot actiona ca subiecti
in domeniul politicii externe. Acestea au nevoie de sprijin politic si juridic,
si de protectie fiabila.

Printre numerosii factori externi care afecteaza securitatea politicd a
tarii, se regasesc: schimbari profunde in peisajul geopolitic, al carui cata-
lizator a fost criza financiara si economica globala; dispersia potentialului
global de forta si dezvoltare, mutarea sa citre est, in primul rand spre re-
giunea Asia-Pacific. Intrarea in fruntea politicii mondiale si a economiei
noilor jucatori; schimbarea echilibrului militar al fortelor intre diferite state
si grupuri de state, dorinta de a construi si moderniza potentialele ofen-
sive, de a crea si de a utiliza noi tipuri de arme; incapacitatea aliantelor
politico-militare traditionale de a contracara intreaga gama de provocari si
amenintari moderne care sunt transfrontaliere In naturd; interdependenta
economica a statelor, problemele structurale nerezolvate si o depresie pre-
lungita in principalele tari occidentale, concurenta sporitd in ceea ce pri-
veste distributia resurselor strategice si transformadrile calitative in sectorul
energetic; tendinta de a spori importanta factorului de identitate civilizati-
onald, dorinta de a reveni la radacinile civilizationale ale popoarelor indi-
viduale din Orientul Mijlociu si Africa de Nord; se incearca reglementarea
crizelor prin aplicarea de sanctiuni unilaterale de presiune si alte masuri
de forta, inclusiv agresiunea armata, in afara Consiliului de Securitate al
ONU; pericolul proliferarii armelor de distrugere in masa si a mijloacelor
de livrare a acestora, terorism international, trafic necontrolat de arme si
militanti, radicalizarea sentimentelor publice, provocarea extremismului
religios si a antagonismelor etno-confesionale, migratia ilegala, pirateria
maritima, traficul de droguri, coruptia, conflictele regionale si interne, lipsa
resurselor vitale, problemele demografice, saracia mondiald, provocarile
de mediu si sanitar-epidemiologice, schimbarile climatice, amenintarile la
adresa informatiilor si securitatea alimentara.

In sfera politica internd, acestea sunt:

— pastrarea stabilitatii sistemului constitutional, a institutiilor puterii

de stat;
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— asigurarea pdcii civile §i a armoniei nationale, integritatea terito-
riald, unitatea spatiului juridic, legea si ordinea;,

— finalizarea procesului de formare a unei societati democratice;

— neutralizarea cauzelor si conditiilor care conduc la aparitia extre-
mismului politic si religios, a separatismului etnic si a consecinte-
lor acestora: conflicte sociale, interetnice §i religioase, terorism.

Aspectul intern al securitatii politice este caracterizat de stabilitatea si
eficienta institutiilor guvernamentale, de capacitatea structurilor de putere
de a controla procesele politice, de a solicita sprijinul majoritatii cetate-
nilor si de prezenta unei societati civile care functioneaza eficient, care
asigura stabilitatea politicd a statul. Securitatea politica internd inseamna
absenta confruntarii in sfera relatiilor politice, manifestarile de masa ale
extremismului politic si confruntarea dintre guvern si popor.

Printre numerosii factori interni care influenteaza securitatea politica a
statului pot fi distingi: coruptia organelor guvernamentale, a agentiilor de
aplicare a legii si a procurorilor, incriminarea societitii si a activitatii econo-
mice; crearea si sprijinul de catre autoritatile unui singur partid, subdezvolta-
rea societatii civile, nihilismul politic al cetatenilor; lipsa cresterii economice,
sardcirea continud a populatiei, somajul 1n regiunile subdezvoltate, procesul
de stratificare a proprietatii In cele mai sarace si mai bogate regiuni; tendinta
de agravare a situatiei demografice, o manifestare acutd a depopularii unor
tari; lipsa unei politici clare de migratie, cresterea numarului migrantilor ne-
controlati. Starea constiintei politice a cetatenilor si cultura politica a socie-
tatii au un impact semnificativ asupra dezvoltarii politice sigure a societatii.

Astfel, esenta securitatii politice consta 1n capacitatea si abilitatea in-
dividului, societdtii si statului de a se dezvolta in prezenta amenintarilor,
conflictelor, incertitudinilor, riscurilor si a realizarii acestei capacitati si
oportunitati in conditii politice reale. Aceasta este determinatd de posibili-
tatea de a desfasura o politica externd si internd independenta si de a abor-
da problemele dispozitivului public. Depinde de stabilitatea politica inter-
na si de durabilitatea situatiei statului pe arena internationald. Securitatea
politica este caracterizata de un statut in care se ofera sprijin masiv pentru
regimul politic constitutional, asigurand stabilitatea gi protectia cetatenilor
impotriva arbitrariului statului, precum, si un stat in care pluralismul poli-
tic, si lupta politica s nu dobandeasca caracterul unei confruntari antago-
niste care submineaza bazele existentei statului si a societatii.
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Baza primara care determind securitatea politica ca set de masuri, orga-
ne, functii ale statului si societatii impune nevoia tot mai mare de a proteja
interesele politice ale tarii, ale oamenilor, ale societatii si ale cetatenilor.
Cu referire la continutul conceptului de securitate politicd, vom evidentia
elementele: intelectuale, informationale, militare, economice, sociale, de
mediu si securitatea politica in sine. Acestea in totalitatea lor reflecta struc-
turile corespunzatoare, functiile, proprietitile partilor, procesele sistemului
de securitate care asigurd functionarea si dezvoltarea tuturor sferelor socie-
tatii: spirituald, politica, economica, militara, sociala.

12.3. Amenintiri in sfera politica a securitatii statului si contraca-
rarea acestora

Principalele surse de amenintari la adresa securitatii politice sunt.

— serviciile de informatii si alte activitati ale serviciilor speciale, si
ale organizatiilor statelor straine, precum, si ale persoanelor fizice,
care vizeazd deteriorarea securitatii statului;

— activitatile organizatiilor teroriste, grupurilor si persoanelor care
vizeaza schimbarea fortata a bazelor sistemului constitutional al
tarii, perturbarea functiondrii normale a autoritatilor statului (in-
clusiv actiuni violente impotriva personalititilor de stat, politice
si publice), distrugerea facilitatilor militare si industriale, a intre-
prinderilor, a institutiilor care sustin viata sociald, intimidarea po-
pulatiei, inclusiv prin utilizarea armelor nucleare, chimice sau a
substantelor radioactive, chimice, si biologice periculoase;

— activitafi extremiste ale organizatiilor si structurilor nationaliste,
religioase, etnice, si de altd naturd care vizeaza incélcarea unitatii
si integritdtii teritoriale a statului, destabilizarea situatiei politice,
si sociale interne din tara;

— activitatea organizatiilor si grupurilor criminale transnationale le-
gate de traficul ilicit de droguri si substante psihotrope, arme, mu-
nitii, explozivi;

— cresterea continud a atacurilor criminale indreptate Impotriva per-
sonalitatii, proprietatii, puterii de stat, securitatii publice si econo-
mice, precum, si a celor legate de coruptie.
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Ce masuri trebuie aplicate pentru a reduce nivelul amenintarilor
politice in conditiile actuale?

Réspunsul la amenintari trebuie sa fie adecvat;

Asigurarea previziunilor, prognozei in dezvoltarea proceselor po-
litice, dezvoltarea capacitatii de a intreprinde masuri preventive de
prevenire si neutralizare a amenintarilor ce submineaza securitatea
politica a tarii,

Combinatia optima de interese in cadrul securitétii regionale si na-
tionale. Interesele de securitate ale oricarui stat (federal, unitar) ar
trebui rezolvate in unitate organica, cu pastrarea intereselor diferi-
tilor subiecti si nu in detrimentul celuilalt. Este necesar un meca-
nism pentru a asigura o astfel de unitate;

Integrarea sistemului de securitate al oricarui stat cu sistemele de
securitate internationale regionale (paneuropene, Asia-Pacific etc.)
si globale, precum, si cu sistemele de securitate nationald din alte
tari, in primul rand cele vecine. Sistemele de securitate colectiva ar
trebui sd ocupe un loc special;

Utilizarea rationala si eficienta a tuturor fortelor, si mijloacelor im-
plicate in rezolvarea problemelor de asigurare a securitatii politice;
Securitatea politicd garantatd impotriva amenintdrilor externe.
Functia de a proteja statul Impotriva amenintarilor externe este in-
deplinita de fortele armate. Exista o relatie directa intre securitatea
politicd externa si starea fortelor armate din orice tara;
Imbunatitirea sistemului puterii de stat;

Asigurarea sigurantei umane a cetatenilor, prin garantarea dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale etc.

Astfel, securitatea politicd este un set de masuri ce-si propun dezvol-
tarea stabila a statului, societatii si a individului in interesul imbunatatirii
bunastarii populatiei. Se bazeaza pe pastrarea stabilitatii politice a statului
de influentele externe si interne. in cele din urma, asigurarea securititii po-
litice este asociatd cu Insdsi existenta unui anumit stat. Politica de asigurare
a securitatii politice consta in identificarea, prevenirea si eliminarea acelor
factori care pot dauna intereselor politice ale tarii, oamenilor, societétii,
care pot provoca regresia politicé si chiar moartea politica a statului, pre-
cum si transformarea politicii statului de la o fortd constructiva la o forta
distructiva, o sursa de necazuri si nenorociri pentru oameni, tari.
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12.4. Terorismul ca amenintare la adresa securitatii politice a sta-
tului

Terorismul este metoda prin care un grup organizat sau un partid in-
cearcd sa-si atingd obiectivele declarate prin utilizarea sistematica a vi-
olentei. Dupa cum s-a dovedit istoria terorismului, in ultimii 100-150
de ani, niciun stat n-a fost imun la diverse manifestari a terorismului si
adesea primele sale tinte au fost tocmai tarile care, din cauza intereselor
oportuniste, au manifestat toleranta fata de miscarile radicale, practicand
teroarea. In stiinta mondiald contemporani existi doua abordari ale con-
ceptului de ,terorism”. Din perspectiva biologica, acest fenomen se refera
la natura umana ,,violenta”, dorinta ,,naturald” a oamenilor de a ameninta
interesele celorlalti si de a folosi mijloacele disponibile pentru a-si atinge
obiectivele. Al doilea aspect, predominant social, provine din semnificatia
determinantd de procesele sociale ale aparitiei terorismului. Cu toate aces-
tea, in teoria politica, teoria relatiilor internationale nu gasim o interpretare
unanim acceptatda a conceptului. Dificultdtile in dezvoltarea unei definitii
convenite la nivel international a ,terorismului” se datoreaza unor motive
obiective si subiective. Interpretarile obiective ale terorismului pornesc de
la intelegerea securitatii nationale a statului, de la divergenta reprezenta-
rilor despre formele si tipurile de terorism international. Subiectivismul
evidentiaza reticenta unor state de a se lega cu o formula solida capabild sa
creeze obstacole in calea comunicarii lor ascunse de lume si a propriului
popor cu activitatile teroriste.

Terorismul modern se caracterizeaza prin urméatoarele tendinte:

+ transferul motivatiei activitatii teroriste in sfera rezolvarii conflic-

telor nationale si religioase;

» extinderea bazei sociale a terorismului si consolidarea structurilor
sale organizatorice;

» schimbarea obiectului activititii teroriste: victimele terorii nu sunt
atat autorii conflictului, cat oamenii pasnici care n-au nimic de-a
face cu aparitia si solutionarea contradictiilor;

» dorinta teroristilor de a utiliza noi mijloace 1n activitatile lor crimi-
nale pentru a intimida oamenii si statele;

» cresterea amplorii activitatilor teroriste, aparitia terorismului inter-
national;
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» transformarea terorii in una dintre formele politicii interne si ex-
terne ale unor state, precum, si a partidelor, si organizatiilor care
vizeaza atingerea anumitor obiective folosind violenta;

» cinism, cauzand natura actelor teroriste.

In literatura juridica moderna dedicata problemelor terorismului, pot fi

gasite unele semne distinctive ale terorismului ca un act criminal:

- genereaza un pericol social ridicat care rezultd din comiterea unor
actiuni 1n general periculoase sau a unei amenintari la adresa acestora;

- are caracter public de executie;

- crearea deliberata a unei atmosfere de frica, depresie, tensiune;

- Violenta in general periculoasi este utilizatd impotriva unor persoane
sau bunuri, iar impactul psihologic este asupra altor persoane.

Astfel, terorismul (din cuvantul ,teroare”, care inseamna ,,groaza”)
este un mijloc de influenta psihologica. Obiectivul sau principal - nu sunt
cei care au devenit victime, ci cei care au supravietuit. Scopul sau nu este
crima, ci intimidarea si demoralizarea celor vii. Victimele sunt un instru-
ment pentru atingerea unui obiectiv. Crima este o metoda de atingere a
unui obiectiv.

In stiinta contemporani gisim peste 200 de definitii ale terorismului.

in Rusia, definitia legala a ,.terorismului” ne informeaza: ,,Terorismul
este violenta sau amenintarea utilizarii violentei impotriva unor persoane
sau organizatii, precum si distrugerea (deteriorarea) sau amenintarea cu
distrugerea (deteriorarea) bunurilor si a unor obiecte materiale, crednd un
pericol de moarte pentru oameni, provocand daune materiale semnifica-
tive, sau aparitia altor consecinte periculoase din punct de vedere social,
efectuate n scopul incélcdrii sigurantei publice, intimidarii populatiei sau
influentarii adoptarii de catre autoritati a unor decizii benefice teroristilor
sau satisfacerea proprietitii lor ilegale si (sau) a altor interese; incilcarea
dreptului la viatd a unui om de stat sau a unei persoane publice, savarsita
in vederea incetarii statului sau a altei activitati politice, sau din razbunare
pentru o astfel de activitate; un atac asupra unui reprezentant al unui stat
strdin sau a unui angajat al unei organizatii internationale care se bucura
de protectie internationald, precum si la sediul biroului sau vehiculele per-
soanelor care beneficiazd de protectie internationald, daca acest act este
comis in scopul provocarii unui razboi sau al complicérii relatiilor interna-
tionale.” Legea federala din 6 martie 2006 nr. 35-FZ “privind combaterea
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terorismului”: art. 3. Terorismul este ideologia violentei si practica de a
influenta luarea deciziilor de catre autorititile de stat, guvernele locale sau
organizatiile internationale asociate cu intimidarea populatiei si (sau) alte
forme de actiuni violente ilegale. Codul penal al Federatiei Ruse (art. 205)
prevede urmatoarea interpretare a fenomenului: ,, Terorismul, adica savar-
sirea unei explozii, incendiere sau alte actiuni care creeaza pericolul de
moarte al oamenilor, cauzdnd daune materiale semnificative sau aparitia
altor consecinte periculoase din punct de vedere social, daca aceste actiuni
comise 1n scopul incélcarii sigurantei publice, intimidarii populatiei sau
influentarii luarii deciziilor de citre autoritati, precum si amenintarea de a
comite astfel de actiuni in aceleasi scopuri.”

in Statele Unite, terorismul este definit in Codul de legi al Statelor
Unite Titlul 22 Sectiunea 2656 f (d). Terorismul este violentd deliberata,
motivata politic, savarsitd Impotriva civililor sau tintelor de catre grupuri
subnationale federale sau agenti clandestini, de obicei cu scopul de a influ-
enta starea publica de spirit.

Motivele aparitiei si dezvoltarii terorismului pot fi impartite in politice,
sociale, economice, religiose si spirituale. Motivele politice sunt: instabi-
litate politica; lipsa masurilor de asigurare a securitatii populatiei; influen-
ta asupra constiintei publice a regimurilor juridice totalitare, dictatoriale;
conflictul etern al Occidentului si Orientului. Motivele sociale: nivelul sca-
zut de viata 1n tard. Motivele economice: terorismul este o afacere capabila
sd genereze un venit considerabil organizatorilor sdi. Motivele religioase:
prezenta curentilor religiosi care promoveaza violenta. Motivele spirituale:
criza societatii, denaturarea valorilor juridice si umane.

Terorismul modern este, in general, iImpartit in trei tipuri principale:
de stat, de opozitie (intern), transnational (international). Terorismul de
stat - se manifestd In dorinta elitei politice, care a capturat ilegal puterea
in tard sau a pierdut sprijinul populatiei ca urmare a politicii anti-naturale
pe care o conduce, prin orice mijloace de a-si mentine puterea. Terorismul
de opotitie (intern) - are diferite culori politice si poate fi initiat de separa-
tist, nationalist, etnoreligos, anarhist, levatski, drept si alte miscari care se
opun politicii puterii centrale a tarii. Terorism transnational (internatio-
nal) - s-a dezvoltat din terorismul de opozitie. Ascunzandu-se de persecu-
tia autoritdtilor de pe teritoriul statelor vecine, teroristii, mai devreme sau
mai tarziu, iau calea luptei cu guvernele acestor tari. Ulterior, de regula,
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organizatiile teroriste nationale sunt unite in uniuni si organizatii regionale.

Prin activitatea teroristd internationald se subintelege activitatea
desfasurata de:

- un terorist sau o organizatie terorista pe teritoriul mai multor state,

care dauneaza intereselor mai multor state;

- cetdtenii unui stat in raport cu cetatenii altui stat;

- 1n cazul in care atat teroristul, cét si victima terorismului sunt ce-
tateni ai aceluiasi stat sau ai diferitelor state, dar infractiunea este
comisa in afara teritoriilor acestor state.

Terorismul international ca amenintare la adresa securitatii are urma-

toarele caracteristici:

- posibilitatea agresiunii militare imediate a fortelor teroriste inter-
nationale impotriva tarilor individuale;

- crearea instabilitatii in interiorul tarilor individuale, care poate
duce la coliziuni armate (razboiul civil);

- provocarea conflictelor politice si militare Intre state;

- pierderi masive de vieti umane ca urmare a atacurilor teroriste,
uneori la o scard mai mare decat in razboi.

Existd sase tipuri de terorism modern: terorism nationalist, terorism
religios, terorism cu sprijinul statului, terorismul extremistilor de stanga,
terorismul extremistilor de dreapta, terorismul anarhistilor. Terorismul na-
tionalist - are scopul formarii unui stat separat pentru grupul sau etnic. Ei
o numesc ,,eliberare nationald”, despre care ei cred ca restul lumii a uitat.
Terorismul religios este utilizarea violentei n scopuri pe care teroristii le
considera definite de Domnul. in acelasi timp, obiectele atacurilor lor sunt
neclare si geografic, etnic si social. Terorismul cu sprijinul statului - utili-
zeaza grupurile teroriste de catre guvernele diferitelor state ca o modalitate
ieftina de a-si atinge obiectivele. Terorismul extremistilor de stanga isi pro-
pune sa distruga capitalismul, sa-1 inlocuiascd cu un regim comunist sau
socialist. Terorismul extremistilor de dreapta se lupta impotriva guverne-
lor democratice pentru a le Inlocui cu statele fasciste. Terorismul anarhist
reprezintd un fenomen global din anii *70 ai sec. al XIX-lea pana in anii
‘20 ai secolului XX. Presedintele SUA, William Mcinley a fost ucis de un
anarhist in 1901. Unii experti sugereaza ca antiglobalistii moderni pot da
nastere unui nou val de terorism anarhic.
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In literatura juridica, se poate gisi conceptul de terorism suicid, care
determind modul in care dorinta de a-si sacrifica viata pentru a atinge un
anumit scop politic. In plus, in literatura de specialitate poate fi gasit con-
ceptul ,.terorism tehnologic”, care este inteles ca utilizarea ilegala a ar-
melor nucleare, chimice, bacteriologice (biologice) sau a componentelor
acestora, nucleare, radioactive, substante chimice foarte toxice, patogene
microorganisme, precum si esecul eliminarii, distrugerii sau confiscarii
instalatiilor nucleare, chimice sau de altd natura, sistemelor de sustinere
a vietii din orase si centrele industriale pentru a atinge scopuri politice,
economice si de altd natura.

Actualmente, obiectele principalele ale atacurilor teroriste sunt:

- o persoana (persoana fizicd) in legatura cu activitatile sale de stat,
publice sau de alta naturd, sau din razbunare pentru astfel de acti-
vitati;

- persoane (grupuri de persoane) in blocuri locative, hoteluri, cine-
matografe si alte locuri ale aflarii lor permanente sau temporare,
precum si in locurile lor de congestie in masa 1n desfasurarea acti-
vitatilor publice, culturale sau politice;

- cladirile administrative ale institutiilor publice, bancilor, corpora-
tiillor comerciale si industriale, precum, si cladirile organelor de
drept, si serviciilor speciale;

- obiecte periculoase de urgenta din industrie, transport, complex
de combustibil si energie, si utilitati; centrale nucleare, hidro, si
termice, Intreprinderi de alimentare cu apa, conducte de gaze, si
petrol, producatori de petrol, si rafinarii de petrol, poduri feroviare,
si auto, autostrazi;

- alte obiecte si mijloace de transport (aerian, feroviar, rutier, fluvial,
maritim).

Practica actiunilor teroriste moderne poate fi privitd prin formele lor.

In prezent, locul central printre formele utilizate este ocupat de: explozii
folosind dispozitive explozive; incendierea, distrugerea obiectelor materi-
ale; uciderea si vatamarea corporald grava a indivizilor; rapire si luare de
ostatici; represalii Tmpotriva personalitatilor de stat si publice; propagan-
da terorismului; crearea de grupari si organizatii teroriste; acordarea de
asistentd organizatiilor teroriste; terorism psihologic; terorism cibernetic.
Aceste forme de activitate terorista reflectd schimbarile care au loc n con-
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tinutul terorismului. Astfel, amploarea terorismului modern este enorma si
include: infractiuni Impotriva persoanei; crime de grup; moartea in masa a
cetatenilor ca urmare a unor acte teroriste; actiuni la scara larga impotriva
comunitatii mondiale.

Pot fi observate doud tendinte principale in dezvoltarea sa: globalizarea
si politizarea. In secolul al XX-lea, terorismul a devenit: una dintre cele
mai periculoase provocari pentru stabilitatea internationald, transformat
intr-o problema globala - terorismul international; a devenit periculos din
punct de vedere social, multilateral in ceea ce priveste obiectivele urmarite
si tipurile de manifestare; au avut ocazia de a utiliza realizarile stiintei si
tehnologiei in propriile scopuri; in mai multe cazuri, a inceput sa se desfa-
soare cu participarea organelor de stat, dupa ce a primit statutul de ,.tero-
rism de stat”. George Bush - senior, fostul presedinte al SUA, intr-unul din
discursurile sale, mentiona: ,,Eu nu cred ca poate invinge terorismul, dar
poate crea conditiile 1n care cei care folosesc teroarea ca instrument, vor
pierde sprijinul in diferite zone ale lumii”.

Subiecte pentru meditatie si activitati practice:

1. Descifrati continutul securitatii politice!
Caracterizati amenintarile in sfera politicd a societatii contempo-
rane!
3. Ce cunoasteti despre aspectele externe si interne ale securitatii po-
litice?
4. Descifrati mecanismul de asigurare a securitatii politice a statului!
Definiti impactul constiintei si culturii politice a cetatenilor asupra
dezvoltérii durabile a societdtii contemporane!

9]
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PARTEA III. PRACTICA SECURITATII GLOBALE
IN EUROPA

Tema 13. Securitatea cuprinzitoare in Europa:
modele, prioritati

13.1. Strategia Europeana de Securitate - document de program al
integrarii politice

13.2. Practica implementarii Strategiei Europene de Securitate

13.3. Strategia de securitate a Republicii Moldova

13.1. Strategia europeana de securitate - document de program al
integrarii politice

Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO), infiintata prin
Tratatul de la Paris in 1951, a marcat un prim pas in integrarea europeana
moderna. In ciuda scopului sau initial pe tot parcursul rizboiului rece: de a
mentine pacea. ,,Comunitatea a ramas in mare parte neatinsd de cooperarea
in politica de securitate si aparare”. Singura platforma occidentala credibila
pentru colaborarea in aparare a fost Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord (NATO). Dupa ce Germania si Italia s-au alaturat NATO, toti membrii
fondatori ai UE erau membri NATO si, prin urmare, puteau conlucrau in
domeniul solutiondrii problemelor de securitate, aparare printr-o platforma
diferita (si datorita prezentei Statelor Unite) mai influenta decat CE.

Refuzul europenilor occidentali de a-si coordona politicile de aparare
si securitate Tn afara NATO in deceniile de dupa al doilea razboi mondial
se reflectd 1n atitudinea lor fatd de Uniunea Europei de Vest (UEV). Sem-
natarii, Marea Britanie, Belgia, Franta, Luxemburg si Olanda, au conceput
organismul pentru a-si coordona politicile de aparare, dar imediat ce NATO
a aparut in 1949, UEV ,,a ramas relativ latentd”. Proiectul a fost reactivat
efectiv in 1984, la sfarsitul Razboiului Rece, prin Declaratia de la Roma.
Mediul international a fost transformat dramatic odata cu dizolvarea Uni-
unii Sovietice, care a incetat sa mai existe la 31 decembrie 1991. Uniunea
Europeana a format si a reflectat schimbarile in realitatile internationale, si
dezvoltarea unei politici externe, si de securitate coordonata intensificata pe
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agenda negociatorilor Tratatului de la Maastricht. In cele din urma, politica
externd si de securitate comund (PSAC) a format un al doilea pilon (negu-
vernamental) a noului format al Uniunii Europene. Apararea, securitatea,
definita vag 1n Tratatul de la Maastricht, rimaneau pe agenda institutiilor
europene. Rézboaiele din Balcani au aréatat lipsa de pregatire a Uniunii Eu-
ropene de a actiona 1n chestiuni de politica de securitate. Abia la Sfantul
Malo’, UE devene un ,,actor credibil de securitate [si aparare]”. Conflictul
sangeros prelungit din Balcani a reprezentat un test serios pentru PSAC,
din motiv cé razboiul in perceptia multor europeni rdmane un esec colectiv.

In decembrie 1998, presedintele Frantei, Jacques Chirac, si prim-mi-
nistrul Regatului Unit, Tony Blair, au convenit asupra necesitatii dezvolta-
rii unei politici europene de securitate si aparare. in declaratia lor comuna
de la Saint-Malo, liderii au subliniat ca ,,UE trebuie sa aiba capacitatea de
actiune autonoma, sustinuta de forte militare credibile”. In contextul crizei
prelungite din Kosovo, vazand urgenta consolidarii cooperarii in dome-
niul securitatii si apararii, liderii europeni au raspuns. Consiliul European,
reunit la KoIn in iunie 1999, a lansat Politica Europeand de Securitate si
Aparare, redenumita prin Tratatul de la Lisabona in Politica Externa si de
securitate comuna, ca parte integratd a PSAC.

Din 1999, UE a creat o serie de institutii si mecanisme pentru a-si per-
mite sd actioneze In conformitate cu obiectivele declarate in Saint-Malo.
Natura mediului de securitate s-a schimbat dramatic de la sfarsitul Razboiu-
lui Rece, iar unele amenintari secundare anterior au devenit dominante dupa
atacurile teroriste asupra Statelor Unite din 11 septembrie 2001. in Europa,
o perioada indelungata, riscul unui razboi de cucerire a fost atenuat, fiind
constatate amenintari asimetrice, complexe. Confruntarea cu provocérile de
securitate pe care le prezinta necesitd o abordare cuprinzatoare in ceea ce
priveste calendarul, resursele, capacitatile, comanda si vointa politica.

Amenintari asimetrice in secolul XXI

Mediul international interconectat, globalizarea si proliferarea tehno-
logica au contribuit la aparitia unor amenintari noi, inexistente sau margi-
nale anterior. Conceptul conventional de securitate, limitat la amenintarile

'Saint Malo este un port francez istoric in ile-et-Vilaine, Bretania, pe coasta La Mancha.
Orasul cu pereti a avut o istorie lunga de piraterie, castigand bogatii mari in extorcare locala
si aventuri de peste mari.
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militare, a fost reevaluat dramatic in anii care au urmat razboiului rece.
Statele nu mai constituie un singur obiect de securitate, deoarece conceptul
a fost extins progresiv pentru a include noi fenomene si noi tipuri de actori
nestatali. Reteaua de interdependentd, cauzata de deschiderea economica
si urmdrirea maximizarii bundstarii, impreuna cu presiunea sporita asupra
unei abordari democratice si egale, a slabit rolul de ,,portar” al statului.
Efectul rezultat este ca ,,mai mult decat oricind amenintarea pentru unul
este 0 amenintare pentru toti”. Provocarile complexe la adresa péacii nece-
sita raspunsuri concertate, la care UE s-a dovedit a fi nepregitita. Inainte de
a examina mai detaliat activitatile sale, complexitatea crescanda si natura
variabild a amenintarilor este necesara clasificarea acestora. Savantii, prin-
tre care Barry Buzan, evidentiaza trei tinte potentiale: sistemul individual,
de stat, international. Apoi Imparte amenintarile in cinci sectoare: militar,
politic, economic, social si de mediu. Clasificarea ofera un cadru de baza
pentru o intelegere larga a securitatii si reprezintd un punct de plecare pen-
tru strategiile de securitate contemporane. Tabelul de mai jos prezinta lega-
turile dintre cele trei obiective si teoria celor cinci sectoare.

Tabel 1
Agenti si sarcini tinte ale amenintarilor la adresa pacii
Tipul Purtator Sarcina tunta
amenintarii
Militar Stat Stat, sistem international
Politic Stat, entitate nestatala, persoana fizica | Stat, sistem international
Economic Stat, entitate nestatala, persoana fizica | Stat, sistem international,
individual
Societal Stat, entitate nestatala Stat, sistem international,
individual
De mediu 1 | Stat, entitate nestatala Individual®

Nota?: amenintarea ar trebui s aiba potentialul de a pune in pericol in mod
direct insdsi existenta sarcinei tinta

Directiile dintr-un tabel nu sunt absolute. In practicd, mai multi fac-
tori afecteaza calitatea (sau existenta) pacii. Mai mult, amenintarile sunt

% Chiar dacad un stat poate fi afectat grav (tsunami-ul din Indonezia in 2004 sau distrugerea
centralei nucleare de la Fukushima printr-un cutremur in 2011), problemele de mediu nu
pot decat extrem de rar, sau deloc, sa ameninte existenta unui stat functional.
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adesea combinate sau declansate unul de celalalt. Cu toate acestea, tabelul
ofera o imagine de ansamblu asupra teoriei sectoriale, care reprezintd o
baza pentru o clasificare ulterioarad inclusd in Strategia de securitate na-
tionald a Statelor Unite (2010), Strategia europeana de securitate (2003)
[17], Conceptul strategic NATO (2010), si panoul la nivel inalt al ONU
privind amenintarile, provocdrile si schimbarile (2004). Aceste documente
servesc la enumerarea celor mai importante amenintdri la adresa securi-
tatii; conflictul interstatal, statele esuate si lipsa guvernantei, terorismul,
proliferarea armelor conventionale, biologice, chimice si nucleare, crima
organizata transnationald, amenintérile la adresa aprovizionarii cu energie,
si a infrastructurii critice, amenintarile cibernetice, amenintarile de mediu,
amenintdrile economice si prosperitatea.

Contextul normativ al PSAC

Dispozitiile cheie ale cadrului legislativ se caracterizeaza In mare ma-
surd prin dispozitii echivoce. Acesta este motivul dorintei statelor membre
ale UE de a coopera In domeniul securitatii si apararii, pe de o parte, si a
refuzului lor de a renunta la prea multa suveranitate n aceasta chestiune
sensibild, pe de altd parte. Ambiguitatea incepe cu personalitatea juridica
deplind a UE. Desi explicita, dispozitia in practica n-a condus la un statut
semnificativ Tmbunatatit al UE in cadrul organizatiilor internationale; in
cele doud forumuri vitale de securitate: Consiliul de Securitate al Orga-
nizatiei Natiunilor Unite (CSONU) si NATO, UE n-are un statut oficial de
participare. Pentru actiunile PSAC, statele membre ,,vor furniza Uniunii o
capacitate operationald bazata pe active civile si militare (...) pentru men-
tinerea pécii, prevenirea conflictelor si consolidarea securitatii internatio-
nale”. Pentru a putea oferi Uniunii capacitati eficiente, tarile ,,se angajeaza
progresiv sd-si Tmbunatateasca capacitatile militare”. Pentru a identifica
cerintele operationale si pentru a promova modernizarea, UE a infiintat un
organism specific: Agentia Europeana de Aparare (EDA). Aceasta expozi-
tie de aprofundare a cooperarii civile si militare ar trebui sa conduca chiar
la ,,incadrarea politicii comune de aparare a Uniunii”.

Perspectiva unei politici de aparare comune pare extrem de indepar-
tatd pana acum, din cauza reticentei nationale si a unanimitétii necesare.
Intrucat toate deciziile referitoare la PSAC trebuie adoptate de Consiliul
European ,hotdrand in unanimitate la propunerea inaltului Reprezentant
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al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate sau la o initiativa
din partea unui stat membru”, Comisia ramane astfel in mare parte dife-
rita de PSAC dominat de statele membre. Mai mult, politicile nationale
de securitate si aparare sunt protejate in mod explicit prin Declaratia 13,
care prevede ca infiintarea PSAC ,,nu afecteaza responsabilitatile statelor
membre, aga cum existd in prezent, pentru formularea si conduita politicii
lor externe, si nici a reprezentdrii lor nationale n tari terte, si organizatii in-
ternationale . Chiar si clauza de asistenta reciprocd (CAR, interpretatd de
unii drept clauza de aparare reciprocd) nu afecteaza efectiv limbajul oare-
cum ambiguu al dispozitiilor mentionate anterior. CAR obliga toate statele
membre ale UE sa ofere ,,ajutor si asistenta prin toate mijloacele pe care le
detin, in conformitate cu articolul 51 din Carta Natiunilor Unite” oricarui
stat membru supus oricirei forme de agresiune armati pe teritoriul sau. in
contrast direct cu o dispozitie similara din Tratatul UE de la Bruxelles, prin
care statele membre ar oferi ,,Partidului atat de mult atacat militar si alte
ajutoare, si asistentd in puterea lor”, CAR omite complet cuvantul militar.
CAR este un compromis pentru a face pe plac tuturor partilor: cei dornici
s aiba un angajament de aparare, cei care doresc sa-gi pastreze neutralita-
tea si cei Ingrijorati de subminarea Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord (NATO). Dispozitiile de mai sus reprezintd un cadru juridic cheie in
care UE realizeaza o politica reala de securitate si aparare.

Pentru a depasi provocari organizationale mai profunde, UE a stabilit
un fond institutional puternic in cadrul PSAC. in 2000, Consiliul European
de la Feira a aprobat in mod oficial infiintarea unor structuri cheie de luare
a deciziilor: Comitetul politic si de securitate (COPS), Comitetul militar al
UE si personalul militar asociat al UE. Aceasta a fost o ,,realizare remarca-
bila” Intr-un sistem 1n care schimbarea institutionald se desfasoara adesea
intr-un ritm ,,glaciar” si demonstreaza cat de serioase erau statele membre
ale UE cu privire la viitorul cooperdrii in materie de securitate si aparare.
Pentru a oferi sprijin capacitatilor statelor membre in dezvoltarea, cerceta-
rea si achizitionarea capacitatilor de armament si pentru a promova unita-
tea cerintelor lor militare, UE a infiintat o Agentie Europeana de Apéarare
in 2004, in paralel cu lansarea HHG 2010 si stabilirea conceptului BGs. in
plus, Tratatul de la Lisabona a introdus un institut de cooperare structurata
permanenta care permite statelor care ,,indeplinesc criteriile si si-au asumat
angajamentele privind capacititile militare” sa coopereze in cadrul UE.
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13.2. Practica implementarii Strategiei Europene de Securitate

Domeniul de aplicare al activitatilor UE in domeniul politicii de secu-
ritate este in mare parte predeterminat de doua documente cheie: Strategia
europeand de securitate, care prezintd amenintdrile si sarcinile (extinse)
Sarcini Petersberg. Sarcinile Petersberg au fost initial incorporate in Tra-
tatul de la Amsterdam, semnat in 1997 (in vigoare din 1999), si au inclus
sarcini umanitare si de salvare, precum, si forte de luptad pentru gestiona-
rea crizelor. Setul de operatiuni a fost extins prin Tratatul de la Lisabona
pentru a include ,,operatiuni comune de dezarmare, sarcini umanitare si
de salvare, sarcini de consiliere, si asistentd militara, sarcini de prevenire,
si mentinere a pacii, sarcini ale fortelor de luptd in gestionarea crizelor,
inclusiv stabilirea pacii, si stabilizarea post-conflict. Toate aceste sarcini
pot contribui la lupta impotriva terorismului, inclusiv prin sprijinirea ta-
rilor terte in combaterea terorismului pe teritoriile lor.” Raspunsul UE
la majoritatea amenintarilor se desfdsoara cu mijloace nemilitare. Acestea
vizeaza consolidarea securitatii prin cooperare regionald, prin promovarea
drepturilor omului, a democratiei si a bunei guvernari, prin prevenirea con-
flictelor violente, prin combaterea criminalittii organizate, si consolidarea
securitatii interne, si prin includerea securitatii cibernetice. Desemnatorul
comun al acestor eforturi este multilateralismul, de care eventualul succes
al actiunilor nemilitare (persuasive) este ,,din ce in ce mai dependent”. Ca-
pacitatile nemilitare au adesea o forma persuasiva (economica, politica,
diplomaticad) si joaca un rol cheie 1n asigurarea interventiilor post-conflict
si prevenire a interventiilor pre-conflict, si in protectie (securitate internd).
Pe de alta parte, capacititile militare si de politie coercitive servesc pentru
excelenta (interventie militard). UE a trecut In mare masura dincolo de o
politica de securitate de constrangere intr - o sferd de legi, reguli si Coo-
perare Internationald, agsa cum necesita o actiune eficientd de securitate in
mediul actual.

Contraterorismul

Pentru a deveni un actor credibil in lupta impotriva terorismului si a
criminalitatii organizate transnationale, UE a adoptat in 2005 o strategie de
combatere a terorismului (CTS) care se bazeaza pe Programul de la Haga
din 2004. Cei patru piloni: prevenirea, protectia, urmarirea, raspunsul, se
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bazeaza aproape exclusiv pe mijloace nemilitare. UE a recunoscut ca lupta
globala impotriva terorismului si a crimei organizate are la baza: multila-
teralismul eficient, cooperarea cu ONU, cu organizatiile interguvernamen-
tale importante si cu statele terte. Valoarea addugatd a UE pentru eforturile
depuse pentru a-si consolida capacitatile nationale de informatii, facilitand
schimbul de bune practici, intensificarea cooperarii politienesti si judicia-
re, si dezvoltarea unor mecanisme colective precum Europol, Eurojust si
Frontex. In mod semnificativ, pe masuri ce trece timpul aceste instrumen-
te, sunt adoptate, iar Uniunea este perceputd in relatiile internationale de
securitate ca un actor important, capabil s& influenteze in mod intentionat
sistemul. Pentru a transpune strategia in realitate, UE a adoptat o serie de
masuri practice.

Sistemul de Informatii Schengen (SIS) faciliteazd din 2014 schimbul
de informatii intre statele membre, insotite de Frontex, Sistemul de In-
formatii privind Vizele, si Programul European pentru Protectia Infras-
tructurilor Critice, in scopul de a proteja EUborders si cetatenii. Pentru a
urmari teroristii si infractorii, UE a infiintat Europol si Eurojust, impreuna
cu mandatul european de arestare/dovezi si Grupul Operativ de Actiune
Financiara. Pentru a asigura capacititi eficiente de raspuns, UE a convenit
asupra unui plan de actiuni si asupra mecanismului European de Protectie
Civila.

Lupta impotriva proliferirii armelor de distrugere in masi ADM

Multilateralismul eficient este piatra de temelie a Strategiei UE im-
potriva ,,celei mai mari amenintari la adresa securitatii UE”, proliferarea
armelor de distrugere in masa. Strategia UE impotriva proliferarii armelor
de distrugere In masa (2003) face ca angajamentul fata de acordurile mul-
tilaterale de salvgardare sa fie o prioritate maxima. Chiar inainte de adop-
tarea Strategiei, UE a convenit in timpul summitului Economic Mondial
din 2002 de la Kananaskis cu tarile G8 asupra parteneriatului comun impo-
triva proliferarii ADM. Initiativa numeste ,,distrugerea armelor chimice”,
dezmembrarea submarinelor nucleare scoase din functiune si eliminarea
materialelor fisibile ca prioritati de top. Aderarea la multilateralism se re-
flecta in articolul 16 al Strategiei, care prevede Tratatul de neproliferare,
acordurile si protocoalele de salvgardare AIEA, Conventia privind armele
chimice, Conventia privind armele biologice si toxice, Codul de condui-
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td de la Haga impotriva rachetelor balistice, si Tratatul privind interdictia
de testare cuprinzitoare ca piloni cheie pentru actiune. Pentru a consolida
sistemul normativ de neproliferare, este necesar un dialog regulat cu parte-
nerii cheie - SUA, Rusia, China, Japonia si cu semnatarii non-TNP, India
si Pakistan. Cu toate acestea, din cauza gravitatii amenintarii si a apropierii
geografice relative a regiunilor cheie - zona mediteraneana, Orientul Mij-
lociu si Asia de Sud-Est, UE recunoaste ,,masurile coercitive [chiar milita-
re] in conformitate cu capitolul VII al ONU. Carta ...ar putea fi prevazuta
»dacd toate masurile diplomatice nu reusesc. Astfel, UE este nu numai un
actor proactiv de securitate in sfera neproliferarii, ci are si potentialul de
a deveni un actor coercitiv (sub mandatul CSONU), ceea ce 1i confera
parghie in indeplinirea obiectivelor mentionate anterior. Cu toate acestea,
actiunea unificati lipseste uneori. In timp ce UE a fost foarte activd in
presarea Iranului pentru a-si modifica programul nuclear, a fost absenta
sau ambigud n ceea ce priveste Coreea de Nord sau partenerul democratic
non-semnatar al TNP India.

UE este din ce in ce mai activa In domeniul protectiei energiei si a
infrastructurii critice. ,,Preocuparile au crescut”, dar chiar si imperativele
de securitate evidente n-au condus la o protectie clara si coerentd a infras-
tructurii critice la nivelul UE. Programul european pentru protectia infras-
tructurii critice (EPCIP) din 2005, care stabileste principiile privind pro-
tectia si ajutorul post-perturbare, este important, dar nu suficient, deoarece
interesele economice sau politice nationale mai puternice impiedica adesea
o cooperare mai mare. Cele sase principii cheie ale securitdtii energiei si
infrastructurii: piatd interna eficientd, diversificare a mixului energetic, so-
lidaritate, dezvoltare durabild, inovare si politicd externd concertatd - au
fost atinse cu succes mixt.

Cat priveste securitatea ciberneticd, abordarea bazata pe Strategia pen-
tru societatea informationala sigura (2006) a fost consolidata in 2013 de
Strategia de securitate ciberneticd a Uniunii Europene. Pe masura ce eco-
nomia, transporturile, sistemele financiare, administratia si alte sectoare
devin mai dependente de tehnologiile cibernetice, UE a decis sa abordeze
provocarea ,,promovand libertatea online” si ,,stabilind actiuni pentru o
protectie eficienta”. Activitatea de securitate a UE are o dimensiune in-
terna puternica care ar trebui consolidata prin adoptarea eventuald a unui
proiect de strategie de securitate internd si prin activitatea Comitetului
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permanent pentru cooperare operationala in materie de securitate interna
creat de Tratatul de la Lisabona. Actiunea nemilitard a securitatii UE de
asigurare, prevenire si protectie include un domeniu semnificativ. Oricat
de nefinisat este procesul, UE a dezvoltat deja o prezenta semnificativa a
securitatii nemilitare.

La scurt timp dupa ce Tratatul de la Amsterdam a inclus sarcinile Pe-
tersberg in UE in 1999, a devenit evidentd necesitatea introducerii unei
cooperari militare concrete. Fard o fortd militara credibila care sa sustina
actiunea sa nemilitard, UE n-ar putea fi un actor de securitate, deoarece
rolul ei este limitat de declaratiile pline de ,,substantive puternice, verbe
slabe”. In ciuda progresului institutional incontestabil, diferentele dintre
aborddrile militare ale statelor membre determind cd dimensiunea nemi-
litara sa domine in mod semnificativ. Summitul Consiliului European de
la Helsinki din decembrie 1999 a stabilit un obiectiv specific (asa-numitul
Helsinki Headline Goal 2003, sau HHG), conform caruia statele membre
ar trebui sa fie capabile de a implementa, in mod voluntar, in termen de
60 de zile, o gama completd de Sarcinile Petersberg (European Fortele
de Reactie Rapida — ERRF). Conceptul ERRF a fost consolidat prin Pla-
nul European de actiune privind capacitatea (ECAP), aprobat de Consiliul
European de la Laeken. ECAP a solicitat dezvoltarea In continuare a co-
municarii nationale (reciproc interoperabile), a informatiilor, a logisticii, a
formarii, a cercetdrii si a cooperarii industriale. Cu toate acestea, declaratia
finala de la acelasi summit, in mod explicit, ne comunica ca toate eforturile
mentionate anterior ,,nu implicd crearea Armatei Europene”, tipica pentru
ambiguitatea mostenitda PSAC. Pentru a consolida si mai mult factorul de
formare in materie de securitate al UE, Consiliul European de la Copenha-
ga din martie 2003 a convenit asupra Acordului Berlin Plus, care a permis
planificarea si partajarea capacititilor operationale cu NATO. In plus, pe
masura ce HHG 2003 a fost realizat, Consiliul European de la Bruxelles
din 2004 a convenit asupra HHG 2010, care corespunde sarcinilor extinse
de la Petersberg si ESS.

Pentru a putea acoperi o gama relativ largad de sarcini atribuite de sar-
cinile Petersberg si de SSE, HHG 2010 recunoaste ca UE ,trebuie sa-si
pastreze capacitatea de a desfasura simultan operatiuni concurente”. Pen-
tru a realiza acest lucru, capacitatile nationale trebuie sa fie din ce in ce mai
interoperabile, sa poata fi utilizate in teatrele Indepartate, ceea ce, potrivit
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documentului, poate fi cel mai bine realizat prin punerea in comun si parta-
jarea sporitd. Mecanismul de dezvoltare al capacitétilor ar trebui sa asigure
consolidarea capacitatilor in coordonare cu NATO pentru a exploata pe
deplin potentialul Berlin Plus. Mai mult, statele membre au convenit in
HHG 2010 sa formeze grupuri de lupta (BG) ale UE (Danemarca si Mal-
ta au ramas in afara conceptului), unitati de 1500 de oameni, capabile sa
raspunda rapid in termen de 10 zile de la decizie. BG-urile au devenit pe
deplin operationale, cu un centru de comanda si echipamente strategice,
pana in 2007. Cu toate acestea, pana in prezent n-au fost utilizate Intr-un
conflict si, prin urmare, se pun intrebari despre viitorul lor. Conceptul BG
este cel putin simbolic si potential practic o parte vitald a dimensiunii mi-
litare a activitatii securitatii UE. Conceptul BG este cel putin simbolic si
potential practic, o parte vitald a dimensiunii militare a securitatii UE. In
acelasi timp, BG-urile spun multe despre modul in care aspectul militar al
PSAC este complicat. Dorinta demonstrata in mod clar a statelor membre
ale UE de a cduta o aparare mai serioasa, BG-urile au ,,sustinut substanti-
al transformarea fortelor armate [nationale] si au intensificat procesul de
reformad a apararii nationale”. Cu toate acestea, ritmul si domeniul de apli-
care al transformarii sunt mai mici decat se astepta initial (partial din cauza
incetinirii economice). Faptul ca statele membre sunt capabile sa furnizeze
echipamente interoperabile si logistica, implementabile de la baze in state-
le de origine 1n termen de 10 zile, este o realizare extraordinara.

Formula 2 + 1, preferatd initial, a fost pusa deoparte pe masurad ce
BG-urile individuale devin mai numeroase. Planificarea strategica comuna
a condus la convergenta practicilor nationale. Au fost lansate mai multe
programe de colaborare pe termen lung: Nordic (Suedia, Finlanda, Esto-
nia, Irlanda si Norvegia), Weimar (Polonia, Germania si Franta) si Vise-
grad (Polonia, Republica Ceha, Slovacia si Ungaria) BG-urile au devenit
o platforma stabilitd, cu potentialul de a merge mai departe. Obstacolele
concrete fac imposibila testarea cooperrii in actiune. In primul rand, pro-
cedura de luare a deciziilor necesitd un vot unanim in Consiliul UE (cu
posibilitatea abtinerii constructive). In acelasi timp, statele membre trebuie
sa fie de acord cu desfasurarea fortelor armate in conformitate cu procedu-
rile lor nationale. Mai mult, statele membre care participa la un BG trebuie
sd suporte costurile unei misiuni, in timp ce UE acopera doar asa-numitele
,costuri comune” precum OHQ sau extinderea transportului de trupe. in
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cadrul mecanismului Athena: ,,Costurile comune”, finantate includ: de-
plasarile catre sediul operational, administratia locala, transportul in zona
sediului operational (OHQ) si infrastructurile de cazare. Interesele politice
si economice autocentrate pot rdmane astfel in calea trimiterii de trupe
in locuri care pot fi indepértate pentru a preveni escaladarea conflictului,
pentru a opri violenta sau pentru a lega diferite misiuni ONU. Asa-numi-
ta natiune cadru are responsabilitatea de a asigura pregatirea operationala
a componentelor marinei, fortelor aeriene si ale armatei, inclusiv un se-
diu operational (OHQ). Dar pana in prezent, doar cinci state UE pot oferi
OHQ: Germania, Franta, Marea Britanie, Italia si Grecia. Daca niciunul
dintre aceste state nu participd la un anumit BG si nu este dispus sa-si
ofere OHQ-ul, UE trebuie sa utilizeze OHQ-ul permanent de la Bruxelles,
operational din 2007. Cu toate acestea, sediul central de la Bruxelles este
limitat in realizarea potentialului politic si strategic. Chiar daca un BG in-
zestrat cu um mare potential referitor la echipament, s-ar putea lupta cu o
structura de comanda insuficienta.

In concluzie vom sublinia cd de zeci de ani, CE si apoi UE, au rezistat
tentatiei de a deveni un actor de securitate. Actualmente, politica formala
de securitate si aparare comund, cu gama sa larga de instrumente si o baza
institutionald solidd, au permis Uniunii sd joace un rol de securitate. In-
diferent daca misiunea de securitate a UE este privitd dintr-o perspectiva
mai larga (inclusiv prevenire, dezvoltare, asistentd, dialog etc.) sau dintr-o
perspectiva mai restransa (sarcina este pur si simplu sa facd o diferenta
in mediul de securitate internationala), valul de globalizare si dezvoltarea
interna a UE a determinat Uniunea sa-si asume rolul de actor de securita-
te. Cu toate acestea, pentru a dezvolta o prezentd de securitate globala cu
adevarat durabild, coerentd, UE trebuie sa depaseasca problemele concep-
tuale, organizationale si de capacitate existente.

Politica externa si de securitate comuna, instituitd prin Tratatul de la
Maastricht pentru a forma al doilea pilon - interguvernamental al UE, a
inlocuit si a extins cooperarea politica europeand. Cu toate acestea, aspec-
tul securitdtii a rimas in mare parte nerealizat, intrucat lipseau institutiile,
capacitdtile si vointa politica. Cooperarea militara si de aparare de la acea
vreme era astfel concentrati in mare parte in Uniunea Europei de Vest. In
perioada anilor ‘90 a secolului trecut, UE a asistat la instabilitatea periferi-
ca si la conflictul perpetuu. Incapacitatea Uniunii de a lua masuri decisive
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pentru a raspunde provocarilor de securitate din Maghreb, Kosovo, Caucaz
sau Marea Baltica i-a obligat pe liderii UE sa regdndeasca PSC. Declaratia
de la St. Malo din 1998 a insemnat un punct de cotitura catre o cooperare
reala a UE n domeniul securitatii si apararii. Sarcinile Petersberg au fost
incorporate in Tratatul de la Amsterdam. Uniunea Europeand de Vest a
incetat s mai existe in 1999, iar structurile sale au devenit parte integranta
a Uniunii Europene. Mai mult, in timpul unei reuniuni la K&ln, in iunie
1999, liderii europeni au lansat politica europeana de securitate si aparare
ca parte a PSAC. Pentru a sprijini institutional ambitiile politicii de secu-
ritate, Consiliul European de la Feira din 2000 a stabilit formal institutiile
cheie: PSC, EMC si EUMS.

Pentru a-si consolida pozitia de securitate, UE a convenit in 2003 cu
privire la partajarea capacitétilor cu NATO in cadrul Acordului Berlin Plus.
Concomitent, in Strategia Europeand de Securitate din decembrie 2003,
membrii UE au convenit asupra a ceea ce ei percep ca amenintari de se-
curitate comune si asupra principiilor care ar trebui sa incadreze eforturile
de atenuare a acestora. ESS a fost urmata de o strategie de combatere a
terorismului, strategia Impotriva proliferarii armelor de distrugere in masa,
strategia de securitate cibernetica si multe altele. Aspectul militar al activi-
tatii de securitate a UE a fost consolidat prin Obiectivele principale 2010 si
prin infiintarea EDA, ambele concentrandu-se pe facilitarea transformarii
capacitatilor militare nationale. UE inséasi a fost de acord in 2004 cu privire
la conceptul de grupuri de luptd multinationale, pe deplin operational din
2007. BG-urile si fortele armate nationale din ce in ce mai interoperabile
ar trebui sa poatd acoperi Intregul spectru de misiuni, astfel cum sunt de-
finite In Sarcinile extinse Petersberg. Tratatul de la Lisabona a Incorporat
EPT-urile in TUE, a inlocuit prefixul European pentru comun pentru a crea
PSAC si a introdus clauza de asistentd reciproca, si institutul PSCOop.
Prin aceste documente, UE a reusit sa convina asupra prioritatilor de secu-
ritate, si sd construiasca treptat mecanisme comune pentru a le aborda. Cu
toate acestea, In practica actiunile, mai ales in sfera militara, au fost deseori
impiedicate de diferentele politice si de dificultatile economice. Incertitu-
dinea si ambiguitatile cu privire la rolul de securitate si aparare al UE ar
trebui sa predomine in continuare in randul statelor membre. De fapt, n
ciuda capacitatilor materiale si institutionale considerabile, UE cautd un
rol de securitate mai puternic si mai decisiv.
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13.3. Strategia de securitate a Republicii Moldova

In ultimele trei decenii, Republica Moldova, fara succes, isi propune
sd-si consolideze sistemul de securitate. Aceastd concluzie este justificata
de un set de evenimente: conflictul armat de la Nistru, incetarea focului
prin semnarea unor documente cu continut controversat, urmate de diverse
runde de negocieri, axate pe gasirea solutiilor si reintegrarea teritoriala a
Republicii Moldova. La moment, este clar ca realizarea obiectivelor politi-
cii interne si externe a Republicii Moldova depinde de capacitatea liderilor
institutiilor politice de a crea conditii favorabile unui dialog permanent n-
tre populatia de pe ambele maluri ale Nistrului. In acest context vom actu-
aliza concluziile lui Jacques Seguela, consultant politic in spatiul francez,
despre o comunicare politica eficientd axata pe regula celor trei S, si anume
»~simplitate” — pentru ca cetatenii sa poata intelege ceea ce politicienii vor
sd transimta; ,,spectacol” — pentru a atrage atentia si interesul oamenilor, si
a da o forma placuta; comunicarea trebuie sa aiba ,,substantd” — adica, me-
sajele sd aiba o Incarcatura de idei despre problemele importante, sa nu fie
simple vorbe fara continut. Cu cat tara este mai mica, cu atat mai coerent,
logic-structurat trebuie sa fie mesajul de la Conferintele Internationale, de
la Tribuna Organizatiei Natiunilor Unite, Consiliul Europei, Parlamentului
European etc. Mesajul conducatorului statului, la fel ca si al reprezentan-
tilor corpului diplomatic, trebuie axat pe interesul national-statal[14]. In
ultimele luni, avem parte de astfel de mesaje, atent redactate de liderii in-
stitutiilor politice, dar avem si o situate dificild tensionata de intensificarea
factorilor si amenintarilor razboiului din apropiata vecinatate.

In Republica Moldova existi un sir de acte care reflectd continutul si
obiectivele politicii de securitate nationald. Acestea contureaza si definesc
interesele nationale, amenintarile, riscurile, mandateaza responsabilitatile
si actiunile institutiilor de resort. La baza politicii de securitate a Republicii
Moldova sunt plasate documentele: Constitutia (1994); Conceptia Secu-
ritatii Nationale (2008); Strategia Securitatii Nationale (2011); Doctrina
militard (1995); Legea securitatii statului (1995); Legea privind organele
securitatii statului (1995); Legea cu privire la apararea nationala (2003);
Strategia militard pentru anii 2018-2022) si institutiile responsabile de
elaborarea si implementarea politicilor nationale in domeniul securitatii
si apararii.
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Conceptia securitdtii nationale a Republicii Moldova din 2008, in ca-
litate de obiectiv are: identificarea ,,prioritatile statului in domeniul secu-
ritatii nationale”, evaluarea ,,amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor”
prin prisma ,,mediului de securitate pe plan national si international in care
opereazi Republica Moldova” [14]. In acest document se mentioneaza:
»Riscul aparitiei unor tensiuni interetnice”, consecinta a faptului ca ,,Re-
publica Moldova, este un stat polietnic si multinational” ne face doar o
defavoare securitatii statului, intrucit asa-zisele ,,tensiuni etnice” reprezin-
td o parghie folositd de Federatia Rusa pentru a influenta politica generala
a tuturor tarilor ex-sovietice si alimentarea intereselor ei geopolitice in
lume [18]. In Republica Moldova interesele tuturor grupelor etnice sunt
promovate si protejate, potrivit Legii Nr. 382, din 19-07-2001 cu privire
la drepturile persoanelor ce apartin minoritatilor nationale si la statutul ju-
ridic al organizatiilor lor, Conventiei-cadru privind protectia minoritatilor
nationale, Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si alte acte juridice
internationale.

Un rol important il constituie compartimentul dedicat procesului de
integrare in Uniunea Europeana: ,,aderarea in perspectiva la Uniunea Eu-
ropeand va consolida securitatea tarii, Republica Moldova devenind bene-
ficiar si sursa de stabilitate, si securitate”. Astfel, consolidarea securitatii
nationale prin intermediul politicii externe si de aparare reprezintd un me-
canism important de promovare a intereselor nationale care, potrivit stra-
tegiei, include: ,,integrarea tarii iIn Uniunea Europeana; promovarea unor
relatii reciproc avantajoase si edificarea unor parteneriate strategice cu UE,
Romania, Ucraina, Statele Unite ale Americii si cu Federatia Rusa; intensi-
ficarea cooperarii internationale in vederea preluarii practicilor folosite n
tarile UE pentru edificarea unui sector functional de securitate nationala”.
De asemenea, este reliefatd importanta pozitiondrii Republicii Moldova in
calitate de partener credibil pentru gestionarea crizelor din regiune, menti-
onandu-se: ,,Securitatea nationala a Republicii Moldova nu poate fi conce-
puta 1n afara contextului securitatii europene” si ca ,,in cadrul eforturilor de
integrare, o atentie deosebita va fi acordata intensificarii cooperarii cu Uni-
unea Europeana pe linia Politicii Externe si de Securitate Comuna (CFSP)
si CSDP, orientata spre consolidarea securitatii nationale si celei regionale.
RM va coopera cu UE in domeniile prevenirii si solutionarii conflictelor,
gestiondrii crizelor, neproliferarii armelor de distrugere In masa.”
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In concluzie, acest document a stat la baza elaborarii cadrului legal
in politica de securitate si aparare a Republicii Moldova si implementarii
unor reforme de eficientizare a activitétii acestui sector in concordantd cu
practicile si standardele europene. Insa, contextul international si indeo-
sebi cel regional, grav afectat, mai intii de anexarea Crimeii, apoi conflic-
tele armate din Donbas si Luhansk si intru-un final de razboiul din Ucraina
si intentiile Federatiei Ruse de a construi un coridor terestru spre raioanele
de est ale Republicii Moldova, riscul unei amenintari eventuale la suvera-
nitatea si integritatea tarii este tot mai mare. Din aceasta cauza, se contu-
reaza tot mai evident caracterul depasit al conceptelor si teoriilor nationale
de securitate si aparare existente si incapacitatea sistemelor nationale de
securitate si aparare de a face fatd noilor provocari, necesitand o urgenta
revizuire a acestui act strategic.

Strategia militard, aprobata la 3 octombrie 2018, ,,este documentul de
politici care descrie mediul de securitate, amenintarile cu caracter militar la
adresa Republicii Moldova, precum si riscurile asociate acestora, defineste
misiunile Fortelor Armate stabilite in legislatia nationald in vigoare, iden-
tifica capabilitatile militare necesare, stabileste cerintele necesare pentru
finantare si realizare a obiectivelor militare strategice[18].

Astfel, strategia subliniaza faptul ca ,,mediul global de securitate este
intr-o continud transformare si este caracterizat de riscuri, si amenintari
complexe (hibride), determinate de evolutiile unor fenomene ce insotesc
procesul de globalizare; importanta componentei militare este actuala, atat
din cauza ca posibilitatea izbucnirii unui conflict armat conventional con-
tinud sd existe, cat si din cauza cd aceasta este chemata sa contracareze
tacticile si metodele asimetrice, folosite de unii actori statali si nestatali...
din aceastd cauza ,,nu se exclude posibilitatea izbucnirii unor conflicte,
inclusiv cu caracter militar, care vor pune in pericol securitatea internatio-
nala si regionald”’[4].

In concluzie, mentionam ci cadrul legal al Strategiei de Securitate a
Republicii Moldova este functional, plasat la baza Politicii de Securitate.
Sub aspect practic, social, nsd, populatia traieste in tensiune. Un studiu
ce si-a propus sd evalueze perceptia evenimentelor cu care traesc cetatenii
Republicii Moldova arata ca aproape 50% dintre ei se gandesc sé pardseas-
ca tara si aga depopulata. La realitatile in care ne desfasuram activitatea zi
de zi, marcate de razboiul din Ucraina, vom reveni, dupa incetarea focului.
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Subiecte pentru meditatie si activitati practice:

Sl

Caracterizati politica europeana de securitate din secolul 21!
Justificati necesitatea regandirii arhitecturii securitétii globale!
Definiti esenta securitatii regionale!

Evaluati amenintarile si provocarile din actuala Uniune Europea-
na!

Cum va arata UE, lumea dupa incetarea razboiului din Ucraina?
Republica Moldova: furnizor sau consumator de securitate?
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Tema 14. Notiunile europene de securitate
cuprinzatoare. Intelegerea activitatilor Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)

14.1. NATO: scopul si sarcinile fundamentale
14.2. Cooperarea cu partenerii globali si alte organizatii interna-
tionale

14.1. NATO: scopul si sarcinile fundamentale

Din 1945 panain 1949, confruntate cu nevoia stringenta de reconstructie
economica, tarile Europei de Vest si aliatii lor nord-americani, au privit
cu Ingrijorare politicile si metodele expansioniste ale URSS-ului. Dupa
indeplinirea angajamentelor lor din timpul razboiului de a-si reduce efec-
tivele de apdrare si de a-si demobiliza fortele, guvernele din Vest au devenit
din ce in ce mai alarmate deoarece devenea clar faptul ca guvernarea so-
vieticd intentiona sa-si pastreze fortele militare la intreaga capacitate. Mai
mult decat atat, prin perspectiva telurilor ideologice declarate ale Partidu-
lui Comunist Sovietic, era evident cd apelurile la respectarea Cartei Nati-
unilor Unite si la respectarea acordurilor internafiionale asupra carora se
convenise la sfarsitul razboiului nu vor garanta suveranitatea nationala sau
independenta statelor democratice confruntate cu amenintarea unei agresi-
uni externe sau a subversiunii interne. Impunerea formelor nedemocratice
de guvernare si represiunea opozitiei active si a libertatilor si drepturilor
civice si fundamentale ale omului Tn multe tari din Europa Centrala si de
Est ca si 1n alte parti ale lumii s-au adaugat la aceste temeri. Intre 1947 si
1949, o serie de evenimente dramatice politice au dus pana la limita aceste
probleme. Aceste evenimente includ amenintari directe la suveranitatea
Greciei, Norvegiei, Turciei si a altor tari din Europa de Vest, ocuparea
Cehoslovaciei in iunie 1948 si blocarea ilegald a Berlinului care a Inceput
in luna aprilie a aceluiasi an. Semnarea Tratatului de la Bruxelles, in martie
1948, a marcat hotdrarea a 5 tari din Europa de Vest - Belgia, Franta, Lux-
emburg, Olanda si Marea Britanie - de a dezvolta un sistem de aparare
comuna si de a intari legaturile dintre ele Intr-un mod ce le va permite sa
faca fatd amenintarilor ideologice, politice si militare la adresa securitatii
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lor. Negocierile cu Statele Unite si Canada au condus la creara unei singure
Aliante Nord Atlantice bazate pe garantii de securitate si angajari reciproce
intre Europa si America de Nord. Danemarca, Islanda, Italia, Norvegia si
Portugalia au fost invitate de puterile semnatare ale Tratatului de la Brux-
elles sé se alature procesului. Aceste negocieri au culminat cu semnarea
Tratatului de la Washington din aprilie 1949, care a condus la infiintarea
unui sistem de securitate comun bazat pe parteneriatul dintre cele 12 tari. In
1952, Grecia si Turcia au aderat la Tratat. Republica Federala Germana s-a
alaturat Aliantei in 1955, iar in 1982 si Spania a devenit membru NATO.

Alianta Nord Atlantica a fost fondata pe bazele unui Tratat semnat intre
statele membre care s-au alaturat lui in mod liber, fiecare dintre ele in urma
unor dezbateri publice si Tn urma unui proces parlamentar. Tratatul contine
drepturile lor individuale dar si obligatiile lor internationale in confor-
mitate cu Carta Natiunilor Unite. Tratatul angajeaza fiecare tara membra in
impartirea riscurilor si responsabilitatilor, dar si a tarilor semnatare sa nu
intre intr-un alt angajament international care ar putea contraveni Tratatu-
lui. De la creara Aliantei si pana in ziua de astdzi s-a scurs mai mult de
jumatate de secol de istorie. Pentru o bund parte a acestui interval, atentia
centrald a NATO a fost asupra oferirii apararii si securitatii imediate a
membrilor sdi. Astazi, aceasta raimane sarcina sa fundamentala, dar obiec-
tivele sale imediate au suferit schimbari majore.

Alianta de astazi a Inceput sa ia forma in 1991. Conceptul Strategic
adoptat la Roma in noiembrie 1991 de catre sefii de state si guvern ai tarilor
membre NATO propunea o abordare larga a securitatii, bazata pe dialog,
cooperare $i mentinerea unei capacitati defensive colective. Acesta integra
elemente politice si militare ale doctrinei NATO in domeniul securitatii
intr-un Intreg coerent, care sa se stabileasca cooperarea cu noi parteneri
din Europa Centrala si de Est ca parte integranta a strategiei Aliantei. Con-
ceptul a oferit scaderea dependentei fatd de armele nucleare si schimbari
majore in cadrul fortelor militare integrate NATO, incluzénd reduceri sub-
stantiale In numar si pregatire, imbunatatirile in domeniul mobilitatii, flexi-
bilitatii si adaptabilitatii lor la diferite intdmplari neprevazute si o mai buna
folosire a structurilor multinationale. S-au luat masuri si pentru formarea
structurii militare NATO si adoptarea procedurilor si aranjamentelor de
planificare a apararii Aliantei, in special In lumina necesitatilor viitoare
in domeniul managementului situatiilor de crizd si de mentinere a pacii.
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La summit-ul de la Roma, liderii aliati au emis si o Declaratie de Pace si
Cooperare, care a definit politicile si sarcinile viitoare ale NATO 1in relatie
cu cadrul institutional general al securitatii viitoare a Europei si in relatie
cu evolutia cooperarii si parteneriatului cu tarile din Europa Centrald si
de Est. Declaratia a subliniat sprijinul Aliantei pentru pasii pe care ii fac
tarile din Europa Centrala si de Est spre reforma, a oferit asistenta practica
pentru a le ajuta si treacd peste dificila tranzitie, le-a invitat sa participe
la forumurile corespunzatoare ale Aliantei si le-a oferit experienta si ex-
pertiza Aliantei In cooperarea si consultarea politicd, militard, economica
si stiintificd. Cu acesta ocazie, a fost infiintat un Consiliu de Cooperare
Nord-Atlantica (NACC) pentru a supraveghea dezvoltarea viitoare a aces-
tui parteneriat. Dupa publicarea Declaratiei de la Roma au fost luate masu-
ri aditionale la Intdlnirile ministeriale ale ministrilor de externe si aparare,
si prin Sesiunea Permanentd a Consiliului Atlanticului de Nord referitoare
la procesul viitor de adaptare si transformare a Aliantei. Trei domenii
de activitate meritd o mentionare speciald si anume cadrul politic insti-
tutional creat pentru dezvoltarea relatiilor dintre NATO si partenerii sai de
cooperare din Europa Centrala si de Est, dezvoltarea cooperarii in sferele
de aparare si militare, rolul NATO in domeniul managementului situatiilor
de criza si mentinerii pacii. In primul rand, in contextul institutional creat,
primul eveniment semnificativ a fost intdlnirea inaugurala a Consiliului de
Cooperare Nord Atlantica care a avut loc pe 20 decembrie 1991, cu partic-
iparea ministrilor de externe sau a reprezentantilor tarilor NATO si a sase
tari din Europa Centrala si de Est ca si a statelor baltice. Rolul NACC a fost
sa faciliteze cooperarea In domeniile securitatii si problemelor inrudite cu
aceasta intre tarile participante, la toate nivelele si sa supravegheze proce-
sul de dezvoltare mai stransa a legaturilor institutionale, dar si a legaturilor
neoficiale dintre ele. Cele 11 state de pe teritoriul fostei Uniuni Sovietice,
care formeaza Comunitatea Statelor Independente (CSI), au devenit par-
ticipanti ai acestui proces in martie 1992. Georgia si Albania s-au alaturat
procesului 1n aprilie si iunie 1992 si, in 1997, cand NACC a fost inlocuit
de Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic (EAPC), erau 22 de parteneri ai
cooperarii la Parteneriatul pentru Pace/NACC. Cooperarea NACC a fost
implementatd pe baza planurilor de lucru stabilite initial anual, dar din
1995, cuprind doi ani. Consiliul Parteneriatului EuroAtlantic a dus acest
proces cu un pas practic mai departe si a dezvoltat un Plan de Actiune
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EAPC pentru 1998-2000 ca bazi pentru lucririle viitoare. In al doilea rand,
in sferele de apdrare si militare, ministrii Apararii ai NATO s-au intalnit cu
partenerii de cooperare pentru prima data pe 1 aprilie 1992 pentru a reflecta
asupra cdilor de aprofundare a dialogului si de a promova cooperarea asu-
pra problemelor care sunt de competenta lor. Comitetul Militar si-a tinut
prima sedinta in sesiunea de cooperare pe 10 aprilie 1992. Sedinte regulate
cu partenerii de cooperare au loc acum atat la nivel de ministri ai apararii
cat si in forumul Comitetului Militar. In paralel, impreuna cu aceste intal-
niri multilaterale, sunt dezvoltate contactele bilaterale si cooperarea intre
ministrii apararii si la nivel militar. in al treilea rand, pe fonul crizelor din
fosta Tugoslavie si din alte zone, 1n ultimii ani, a crescut atentia in privinta
rolului NATO 1n domeniul managementului situatiilor de criza si mentine-
rii pacii si in mod deosebit asupra sprijinului organizatiei pentru activitatile
vizand conservarea pacii in fosta Iugoslavie. Cooperarea si consultarile
in NACC au fost deschise, dar concentrate 1n special asupra problemelor
legate de politicd si securitate, mentinerea pacii, abordari conceptuale
ale controlului armelor si dezarmarii, probleme de planificare a apararii
si militare, concepte democratice despre relatiile civil - militare, trans-
formarea productiei defensive pentru scopuri civile, cheltuielile de aparare,
cooperarea stiintifica si probleme de aparare legate de mediu, raspandire a
informatiilor despre NATO 1n tarile partenere de cooperare, consultatii de
planificare politicd, precum si coordonarea civil-militard, managementul
traficului aerian. In ianuarie 1994, la summit-ul Consiliului Atlanticului de
Nord de la Bruxelles, NATO a fost lansata initiativa noud majora de im-
bunatatire a stabilitatii securitdtii in Europa. O initiativa pe termen lung de
cooperare cu NATO, cunoscut drept Parteneriat pentru Pace. Parteneriatul
s-a dezvoltat de atunci Intr-o componenta fundamentala de securitate in
zona euro-atlantica si ocupd un rol central in organizatia de astazi. Invitatia
la Parteneriat pentru Pace a fost adresatd tuturor statelor participante in
Consiliul de Cooperare Nord-Atlanticd (NACC) si altor state participante
la Conferinta de Securitate si Cooperare in Europa (CSCE), state ce sunt
capabile si doritoare sa contribuie la acest program. Invitatia a fost ac-
ceptatd de 27 de state. Activitatile asumate de fiecare partener sunt bazate
pe Programele Individuale de Parteneriat elaborate in comun.

La Sintra, in mai 1997, NACC a fost inlocuit de Consiliul Parteneriatu-
lui Euro Atlantic (EAPC), al carui scop era sd lanseze un nou stagiu al
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cooperarii. Principiile EAPC au fost dezvoltate in stransa colaborare in-
tre Alianta si parteneri si a inceput prin Documentul fundamental EAPC.
Adoptarea Documentului fundamental EAPC a semnalat hotararea celor
44 tari participante de a creste cooperarea politicd si militard dintre ele
si un nou nivel calitativ. Documentul a reafirmat angajamentul comun al
tarilor membre pentru a intéri si extinde stabilitatea si pacea in zona Euro
Atlantica. Valorile impartasite si principiile care subliniazd acest anga-
jament sunt stabilite Tn Documentul Cadru al Parteneriatului pentru Pace
(vezi Manualul NATO - Documentatie, publicat separat). EAPC ofera de
fapt un cadru general pentru consultatiile legate de securitate si politica,
brie 1997, EAPC a aprobat Planul de Actiune EAPC pe 1998 - 2000, re-
flectand dorinta membrilor EAPC de a dezvolta un parteneriat mai puternic
si operational intre ei. Unul din telurile accentuate ale Planului de Actiune
este de a oferi consultatiilor legate de politica, securitate si cooperare in
cadrul EAPC o atentie si profunzime, si mai mari, precum si de a creste
transparenta intre cele 44 state membre. Ministrii de Externe EAPC au
aprobat si ei principiul de infiintare a unui Centru de Coordonare Euro
Atlantica pentru reactie la dezastre si a unei Formatiuni Euro Atlantice
pentru reactie la dezastre. EAPC oferd oportunitati pentru consultatii mul-
tilaterale orientate catre gasirea de solutii, pentru o cooperare practicd m-
bunatatitd, pentru consultatii si cooperare sporitd asupra problemelor re-
gionale si pentru transparenta si incredere in problemele de securitate intre
toate statele membre EAPC. EAPC retine doud principii importante care
au sprijinit succesul cooperarii dintre aliati si parteneri, in primul rand,
inclusivitatea, in ceea ce priveste oportunitatile de consultare politica si
cooperare practica ce va fi deschisa pentru toti aliatii si partenerii In mod
egal, si, in al doilea rind, mecanismele de autodiferentiere, adica partenerii
vor fi capabili sd decida individual asupra nivelului si zonelor de cooperare
cu Alianta. In conformitate cu aceste principii, EAPC se poate reuni in se-
siune plenara sau in format limitat intre Alianta si grupuri de tari partenere
pentru a se concentra asupra problemelor functionale sau, pe baza ad-hoc,
asupra problemelor regionale respective. Numarul de activitati coopera-
tive asumate sub auspiciile EAPC a crescut si el. Bazate pe principiile
incluziunii si autodetermindrii, acestea includ activitati ce vizeaza prob-
leme ale economiei de aparare, stiintei, probleme legate de mediul apararii,
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cooperarea pentru mentinerea pacii si pregatirea pentru urgentele civile.
Parteneriatul pentru Pace intensificat ramane, in mod evident, un element
de cooperare practicd, In domeniile militare si in cele legate de aparare,
in interiorul cadrului flexibil al EAPC. Multe tari partenere au stabilit si
misiuni diplomatice, si birouri de legaturd la NATO, care contribuie sem-
nificativ la comunicatiile si contactele in toate sferele. Din cand in cand, in
anumite momente ale istoriei sale, Alianta se reuneste la nivel inalt, cu par-
ticiparea sefilor de stat si guvern. Prezenta presedintilor si prim-ministrilor
la astfel de intalniri si participarea lor directd la procesul de luare de de-
cizii prin consens atrage atentia opiniei publice asupra acestor intélniri si
le conferd o semnificatie istorica mare. Summit-ul de la Madrid din iulie
1997 a fost un eveniment marcant, martor al realizarii initiativelor majore
asumate de Aliantd in precedentii 5 sau 6 ani. In acelasi timp, a anuntat
trecerea la o faza noua si dificila in dezvoltarea NATO, in care structurile si
politicile inovatoare, introduse pentru a raspunde noilor circumstante, vor
fi Incercate si puse in practica. Sarcina liderilor Aliantei la Madrid a fost sa
defineasca trasaturile esentiale ale politicii viitoare a Aliantei ca intreg si
sa asigure integritatea si coerenta acesteia. La summit-ul de la Madrid, ex-
tinderea angajamentului Aliantei spre transformari interne si externe a fost
demonstrata total prin masurile concrete pe termen lung ce acopera toate
domeniile cheie, inceperea discutiilor de aderare si semnarea unei politici a
,»usilor deschise® pentru aderarea viitoare, deschiderea unui nou capitol in
domeniul relatiilor NATO - Rusia, formarea si sporirea parteneriatului cu
Ucraina, intensificarea dialogului cu tarile mediteraneene, progres in ceea
ce priveste Identitatea Europeana de Securitate si Aparare in cadrul NATO
si definirea structurii militare de comanda radical reformata a Aliantei.
Aceastd agenda incarcata reprezinta organizatia de astazi, care este capabila
sd-si asume noi responsabilitati fara sa-si prejudicieze sarcinile traditionale
si sa-si intemeieze rolul sdu viitor pe abilitatea sa dovedita de a se adapta la
evolutia nevoilor in domeniul securitétii.

Obiectivul esential al NATO este sa protejeze libertatea si securitatea
tuturor membrilor séi prin mijloace politice si militare in conformitate cu
principiile Cartei Natiunilor Unite. Alianta a lucrat inca de la debutul sau
pentru stabilirea unei ordini de pace dreapta si de durata in Europa, bazata
pe valorile comune ale democratiei, drepturile omului si pe guvernarea
legii. Acest obiectiv central al Aliantei a cdpatat o noua semnificatie de la
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sfarsitul Razboiului Rece pentru ca pentru prima data in istoria de dupa
razboi a Europei, perspectiva realizarilor sale a devenit realitate. Princip-
iul fundamental operant al Aliantei este acela al unei angajari comune in
sprijinul unei cooperari reciproce intre state suverane, bazatd pe indiv-
izibilitatea si securitatea membrilor sdi. Solidaritatea in interiorul Aliantei
asigura faptul ca nici o tard membra nu este nevoitd sa se bazeze doar pe
propriile eforturi nationale in abordarea provocarilor fundamentale legate
de securitate. Fara a priva statele membre de dreptul si datoria lor de a-si
asuma responsabilitatile suverane ce le revin in domeniul apararii, Alianta
le da posibilitatea de a-si realiza obiectivele esentiale de securitate nation-
ala prin efort comun. Pe scurt, Alianta este o asociere de state libere unite
prin determinarea lor de a-si proteja securitatea, prin garantii reciproce si
relatii stabile cu alte tari. Tratatul Atlanticului de Nord din aprile 1949
- care este baza legala si contractuald a Aliantei - a fost creat in cadrul
Articolului 51 al Cartei Natiunilor Unite, care reafirma dreptul inerent al
statelor independente la aparare individuald sau colectiva. Conform pre-
ambulului Tratatului, scopul Aliatilor este sa promoveze relatii de pace si
prietenie in zona Atlanticului de Nord. Totusi, la vremea semnarii Tratat-
ului, obiectivul imediat al NATO era sa-si apere membrii Impotriva unei
potentiale amenintari rezultate Tn urma politicilor si a cresterii capacitatii
militare ale fostei Uniuni Sovietice. Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord (NATO) ofera structura care permite implementarea scopurilor
Aliantei. Este o organizatie guvernamentald, in care tirile membre 1si
pastreazd total suveranitatea si independenta. Organizatia ofera forul in
care ele se pot consulta asupra oricarei probleme care s-ar putea ivi si unde
pot lua decizii in probleme politice si militare care le afecteaza securitatea.
Ofera structurile necesare pentru a facilita consultarea si cooperarea dintre
ele, in domeniile: politic, militar, economic, dar si stiintific si alte domenii
nemilitare. NATO intrupeaza legédtura transatlantica prin care securitatea
Americii de Nord este permanent legata de securitatea Europei. Este expre-
sia practica a efortului colectiv efectiv al membrilor sdi pentru sprijinirea
intereselor lor comune. Concluzia care rezulta in urma securitatii egale n-
tre membrii aliantei, indiferent de deosebirile circumstantelor sau a capac-
itatilor lor militare, contribuie la o stabilitate generald in Europa. Se creaza
conditiile care favorizeaza cresterea cooperarii intre membrii Aliantei ca si
a cooperarii dintre membrii Aliantei si alte tari. Pe aceastd baza se dezvolta
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noile structuri de cooperare si dezvoltare pentru a servi intereselor unei
Europe ce nu mai este subiectul diviziunii si care este libera sa-si urmeze
destinul politic, economic, social si cultural. Pentru a-si atinge acest scop
esential, Alianta desfasoara urmatoarele actiuni de securitate fundamen-
tala.

Ofera o fundatie indispensabild pentru un mediu de securitate stabila
in Europa, bazat pe progresul institutiilor democratice si pe angajamen-
tul solutiondrii in mod pasnic a disputelor. Incearca sa creeze un mediu
in care nici o tard n-ar avea posibilitatea sa intimideze sau sa constranga
nici o natiune europeand sau sd-si impund autoritatea prin amenintare
sau fortd. In conformitate cu al 4-lea Articol al Tratatului Atlanticului de
Nord, ea functioneaza ca forum transatlantic pentru consultarile aliatilor in
orice problema care afecteaza interesele vitale ale membrilor sii, inclusiv
schimbarile care par a se constitui in riscuri la adresa securitatii lor. Faci-
liteaza coordonarea eforturilor lor in ceea ce priveste problemele comune.
Ofera protectie impotriva oricarei forme de agresiune la adresa integritatii
teritoriale a oricarui stat membru NATO. Promoveaza securitatea si stabil-
itatea prin urmarirea cooperarii permanente $i active cu toti partenerii prin
Parteneriatul pentru Pace si prin Consiliul Parteneriatului Euro Atlantic si
prin consultare, cooperare si parteneriat cu Rusia si Ucraina. Promoveaza
intelegerea factorilor care sunt in relatie cu siguranta internationala si a
obiectivelor de cooperare in acest domeniu, prin programul de informare
activa n Alianta si in tarile partenere, dar si prin initiative precum Di-
alogul Mediteranean. Structurile create in interiorul NATO permit tarilor
membre sa-si coordoneze politicile pentru a indeplini aceste sarcini com-
plementare. Ele ofera consultare continua si cooperare in domeniile polit-
ic, economic si alte domenii nemilitare, dar si formularea unor planuri
unite de aparare comuna, stabilirea infrastructurii si a facilitatilor si echi-
pamentelor de baza necesare pentru a permite fortelor militare sa opereze,
permit si aranjamente pentru programele comune de pregétire si exercitii.
Sprijinirea acestor activitati inseamna o structurd complexa civild si mil-
itard care implicd personalul administrativ, bugetar si de planificare, dar
si agentiile care au fost stabilite de tdrile membre ale Aliantei pentru a
coordona munca in domenii de specialitate - de ex. comunicatiile necesare
pentru a facilita consultarea politicd si comanda, si controlul fortelor mili-
tare si suportul logistic necesar sustinerii fortelor militare.
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14.2. Cooperarea cu partenerii globali si alte organizatii inter-
nationale

Transformarea Aliantei Nord-Atlantice In mediul Intelligence. Vizi-
unea de ansamblu asupra adaptarii NATO la mediul de securitate actual si
la provocarile viitoare sunt exprimate in Conceptul Strategic si politicile
menite s guverneze modalitatea efectiva de realizare a obiectivelor Alian-
tei. Evaluarile si estimarile care stau la baza fundamentelor conceptuale ale
procesului de transformare in NATO, dincolo de vointa politicd a natiuni-
lor, decurg din experienta acumulatd, lectiile invitate, abordarea analitica
a amenintarilor si riscurilor la adresa securitatii, toate acestea contribuind
la modelarea a diferite cursuri de actiune carora Alianta trebuie sa le faca
fata.

Un exemplu elocvent il constituie Proiectul Scenariilor Multiple ale
Viitorului, initiativa conceputa sa permita modelarea unor medii plauzibile
ale viitorului cu care Alianta se va confrunta, cu un orizont de actiune pana
in 2030, in scopul identificarii amenintarilor relevante si implicatiilor mi-
litare si de securitate ale acestora. In contextul evolutiei lumii globalizate,
expertii participanti la proiect au identificat un set complex de provocari,
determinate de o larga paleta de factori cauzali:

- Puterea (multidimensionald) a altor entitati (statale sau organiztiile
nestatale);

- Fragilitatea altor entitati (incluzand instabilitatea cauzatd de statele
esuate);

- Natura (dezastre naturale, resurse energetice, asigurarea apei si hranei
etc.);

- Schimbari societale sistemice (care antreneaza transformarea organi-
zatiilor militare in cadrul societatilor aflate Tn schimbare);

- Mediul operational complex.

Studierea algoritmilor MFP privind evolutia starii de securitate a viitor-
ului, sugestiv denumiti: ,,Latura intunecata a exclusivitatii” (statele slabe
si esuate genereaza instabilitate in ariile de interes, iar statele lumii global-
izate se confrunta cu optiunile strategice ce decurg din aceasta realitate),
»Stabilitatea nselatoare” (statele dezvoltate preocupate de schimbarile
societale si problemele demografice in detrimentul riscurilor geopolitice),
,Contradictiile modernitatii”’(societatile avansate, rationale, bazate pe
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terne autoritariste) si ,,Politicile noilor puteri” (un numar crescand de put-
eri majore, competitia si proliferarea submineaza valoarea organizatiilor
internationale), sunt de interes deosebit pentru comunitétile de Intelli-
gence. Abordarea particularizata a acestor modele, coroborata cu interesele
nationale si obiectivele pragmatice de dezvoltare ale statelor, reprezinta un
element de reper in activitatea de analiza si estimare.

Lanivelul NATO, MFP prefigureaza cadrul si premizele a patru directii
fundamentale ale transformarii Aliantei, sintetizate in:

- reasigurarea determindrii de a actiona impotriva unui atac armat, in
conformitate cu prevederile art. 5;

- flexibilizarea in ceea ce priveste tipurile de atac ce se incadreaza in
categoria non-art. 5

— provocari netraditionale sau dezastre umanitare ce reclama con-
tributia cu forte militare;

- responsablitatea impartitad a tuturor membrilor in ce priveste con-
tributia la gestionarea crizelor in conditiile in care Consiliul Nord-Atlantic
agreeaza o astfel de misiune;

- reafirmarea angajamentelor cu partenerii §i alte natiuni din afara ter-
itoriului Aliantei in vederea asigurarii premiselor diplomatiei defensive,
a cooperarii militare, constructiei si intdririi capacitatilor de parteneriat.
(Binnendijk si Hoon, 2010,1) Conceptul Strategic NATO din 2010 preia
si prefigureaza prioritatile strategice pentru urméatoarea decada, furnizand
cerintele si asigurand cadrul de dezvoltare a capabilitatilor — actualizat prin
deciziile luate la summitul NATO de la Chicago (in mai 2012) si puse in
opera in cadrul procesului de planificare a apdrarii, la nivelul disciplinelor
aferente, in vederea indeplinirii angajamentele asumate pentru aparar-
ea colectiva, gestionarea situatiilor de crizd si asigurarea securitatii prin
cooperare. In al 30-lea Atelier de Lucru International privind Securitatea
Globala (Paris, 24 iunie 2013), adjunctul Secretarului General al NATO,
dl. ambasador Alexander Vershbow, facea o radiografie a provocarilor pe
care NATO si comunitatea transatlantica le are de infruntat in perioada post
2014, punct de inflexiune al transformarii Aliantei (determinat de nevoia
de re-focalizare post-ISAF, cu accent pe operationalizarea fortelor si in-

218



teroperabilitate)'. Nimeni nu anticipa la acea data evolutiile dramatice ale
situatiei de securitate in estul Europei, avand Rusia in prim planul afirmarii
intereselor sale strategice In detrimentul integritatii teritoriale a Ucrainei
si prin conturarea unui profil agresiv la adresa Aliantei Nord-Atlantice.
Demonstratia de fortd a Rusiei a luat prin surprindere NATO, fapt evi-
dentiat ca deficienta majora in special in ceea ce priveste capabilitatile de
avertizare timpurie si, implicit, intreg spectrul ISR — Intelligence, Supra-
veghere, Recunoastere al Aliantei.

Contextul crizei economice, ce profila ca provocare majora ajus-
tarea contributiei tarilor europene in cadrul NATO in balantd cu SUA,
in conditiile in care capabilitatile actuale ale Aliantei trebuie mentinute
si dezvoltate’ - concurent logicii initiativei Smart Defence’, regasita in
diferite proiecte si programe de dezvoltare a capabilitatilor (armonizate
cu initiativele Agentiei Europene de Aparare), dar si In aranjamente de co-
operare regionale in domeniul securitétii (Tratatul Franco-Britanic de la
Lancaster, grupul Visegrad, grupul Weimar, grupul Nordic de Cooperare
in domeniul Apararii/ NORDEFCO etc.) — sufera reconsiderari majore,
dictate de noile realitati geopolitice din flancul estic al Aliantei. Summitul
NATO din Wales, 4-5 septembrie 2014, dincolo de reafirmarea sarcinilor
cheie prevazute in Conceptul Strategic, ia act de criza declansata de agre-
siunea Rusiei Impotriva Ucrainei si prevede instituirea unui plan de acti-
une in masura sa determine o mai buna capacitate de pregétire si raspuns
al Aliantei in situatii de naturd sd ameninte securitatea statelor membre.

! http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_101606.htm

21n special pentru capabilitati ce necesitd costuri ridicate de mentenanta si operare — drone,
avioane de alimentare in zbor, avioane pentru transport strategic, mijloace de razboi
electronic, etc.

* Initiativa Fortelor Conectate (Connected Forces Initiative - CFI) completeaza programul
Smart Defence prin oportunitatile de instruire in baza standardelor NATO, ambele con-
tribuind la obiectivul “Fortele NATO 2020 stabilit la Summitul de la Chicago (http://www.
nato.int/cps/en/natolive/official texts 87594.htm). Cadrul de dezvoltare al CFI presupune
educatie si instruire intensificata, un numar crescut de exercitii si imbunatatirea perfor-
mantelor in folosirea tehnologiei (http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_98527.htm);
in acest cadru, capabilitatea Intelligence trebuie sa fie proactiv promovata, atat din per-
spectiva spectrului intrunit al Intelligence, Supravegherii si Recunoasterilor (Joint Intelli-
gence, Surveillance and Reconnaissance — JISR), cat si la nivelul disciplinelor de culegere
a datelor/ informatiilor.
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Declaratia Summitului* prevede inclusiv imbunatatirea capabilitatilor de
nivelul structurilor de comanda si control de nivel strategic si operational,
cat si in cadrul noilor structuri de fortd (Very High Readiness Joint Task
Force - VITF) ce vor fi dislocate in flancul estic al Aliantei, ca parte a
Fortei de Raspuns NATO. Aceste capabilitéti vor fi concepute sd raspunda
atat provocarilor ridicate de conflicte clasice, cat si celor specifice razboi-
ului hibrid; pe 1anga acestea, amenintéri ca proliferarea rachetelor balistice
sau cele din domeniul cibernetic, combaterea terorismului si a pirateriei
etc. reclama, la randul lor, capacitéti adecvate de raspuns.

In vederea adresirii adecvate a acestor obiective, unul dintre scopu-
rile transformadrii este reprezentat de obtinerea superioritatii, tradusad in
obiective reprezentate de superioritatea informationald si capabilitatile pe
bazi de retea. Intr-o prima faza, efortul de implementare a mijloacelor ISR
aferente noului concept NATO JISR se va concentra asupra capacitatii op-
erationale a operatiilor curente ale NATO, precum si a Fortei de Réspuns
NATO — incepand cu rotatia 2016.

Atingerea acestor deziderate se realizeaza prin efortul coordonat al
structurilor responsabile si al retelelor lucrative pe care statele aliate le-au
realizat in timp, in cadrul actiunilor presupuse de dezvoltarea si experi-
mentarea conceptelor, actualizarea doctrinelor si procedurilor, derularea
unor proiecte de cercetare stiintificd si tehnologica, planificarea apararii,
educarea si instruirea personalului — ca domenii functionale ale trans-
formarii. Nivelul conceptual al transformarii — inclusiv pentru domeniul
Intelligence — este exploatat si isi gaseste aplicabilitatea practica in spec-
trul definit de acronimul DOTMLFPI (Doctrine, Organisation, Training,
Material, Leadership, Personnel, Facilities, Interoperability/ Doctrina,
Organizare, Instruire, Materiale, Conducere, Personal, Infrastructura, In-
teroperabilitate).

Ca urmare a profilarii Rusiei ca amenintare la adresa securitatii in estul
Europei, structura de comanda a NATO, recent reformata (figura 1), va fi
dezvoltata prin addugarea unor noi structuri de comanda si control de nivel
operativ-tactic, pre-pozitionate in statele din flancul estic al Aliantei.

*https://www.gov.uk/government/publications/nato-summit-2014-wales-summit-
declaration/the-walesdeclaration- on-the-transatlantic-bond
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Figura 1.: Structura actuala de comanda a NATO
(Sursa: NATO Public Diplomacy Division,
The Secretary General' s Annual Report 2012, 16)

Eforturile de transformare se reflectd, in mod concret, la nivelul statelor
NATO, implicand nemijlocit structurile de decizie politica si militara. Aces-
tea sunt cele care trebuie sa realizeze/ asigure capabilitatile specificate in
obiectivele fortei la nivelul structurilor cu care contribuie in cadrul Aliantei.
Dincolo de exprimarea vointei politice si asigurarea resurselor bugetare,
de aici decurg responsabilitati privind asigurarea interoperabilitatii, dislo-
cabilitatii, achizitiilor de echipamente, modernizarea procesului de educare
si instruire, adecvarea sistemului legislative si reglementarilor specifice,
dezvoltarea si participarea la forme institutionalizate ale sprijinului acordat
procesului de dezvoltare In NATO, asumarea de responsabilitati si partici-
parea in diferite forme de cooperare.

Doctrina NATO pentru Intelligence (AJP 2.0A) reitereaza caracteris-
ticile mediului de securitate actual si observa necesitatea — dincolo de cu-
noasterea aspectelor strict legate de determinarea fortei si capabilitatilor
militare ale adversarului — de a aprofunda si intelege cultura, motivatiile,
perspectivele si obiectivele acestuia, corelate cu cele ale populatiei din
teatrul de operatii.

Revizuirea recentd a doctrinei si procedurilor pentru Intelligence in
NATO a marcat, pe langa diminuarea nivelului de clasificare, si re-fo-
calizarea acestora de la cerintele specific razboiului clasic, interstatal, la
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interventii limitate ca scard si la operatii de tip contrainsurgentd, intr-un
mediu operational complex.

Factorii care influenteaza capabilitatea Intelligence atat din perspectiva
culegerii de informatii din diferite surse, cat si in plan analitic, tin de com-
plexitatea operatiilor si natura adversarului, supra-saturarea cu informatii
si capacitatea lor de a transcede limite de relevanta traditionale.

Abordarea comprehensiva vine ca solutie de institutionare a relatiei
dintre structurile militare si actorii nemilitari ai mediului operational nt-
runit, tot mai prezenti in zonele de crizd sau conflict. Cooperarea si coor-
donarea optima cu acestia, In baza principiilor abordarii comprehensive,
impune si capabilitatii Intelligence adaptarea la domenii de specialitate
diverse, astfel incat sa asigure cdile de comunicare optime cu partenerii
din mediul civil.

Doctrina NATO pentru Intelligence oferd o serie de indrumari pentru
modul in care structurile de intelligence contemporane trebuie sa se adapt-
eze la mediul actual, cum ar fi:

- focalizarea atat pe adversar, cat i pe mediul operational;

- structurile/ mijloacele de colectare trebuie sa fie pregatite sd preia
date si informatii cu relevanta la toate nivelurile — tactic, operativ, strategic;

- asigurarea preciziei si acuratetei necesare identificarii adversarului
disimulat 1n cadrul societatii;

- pastrarea unei legéturi puternice si permanente a comandantiilor cu
structurile Intelligence subordonate;

- asigurarea fluxurilor de informatii pe orizontala si verticald in cadrul
structurii de comanda;

- dezvoltarea complexului de informatii legat de potentialele tinte,
pentru a exploata oportunitatile oferite prin intelegerea tuturor aspectelor
asocilate acesteia.

Dupa cum reiese din seria documentelor de standardizare in domeniul
Intelligence in NATO (figura 2.) nu toate disciplinele de culegere a infor-
matiilor beneficiaza de normare in acest cadru; la nivelul Aliantei se fac
eforturi in vederea dezvoltarii de standarde® care sd acopere intreg spectrul
acestora.

*> SIGINT (Olanda), IMINT (Canada), MASINT (Canada), OSINT (Canada), Biometria in
sprijinul operatiilor militare (Olanda)
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Figura 2. Arhitectura doctrinelor intrunite pentru Intelligence in NATO

In general, taxonomia categoriilor din spectrul Intelligence se rapor-
teaza la tipul de senzor (receptorul) — incluzand modalitatea de colectare
— si sursa datelor si informatiilor. In functie de aceste elemente, distingem®:

- Intelligence Acustic (ACINT), derivat din date legate de sunet, in-
terceptat prin diferite dispozitive speciale: hidrofoane, geofoane, sonare,
sisteme integrate de supraveghere subacvatica, etc.; in general, acest tip de
informatii este relevant pentru detectarea miscarii si determinarea traiec-
toriilor;

- Intelligence din surse umane (HUMINT), provenind din date colec-
tate de operatorii umani de la surse umane (incluzand documente si ma-
teriale ale acestora); caracteristic acestui tip de intelligence este accesul
la informatii legate de aspecte psihologice (intentia, starea moralului) sau
sociale (relatii dintre indivizi sau organizatii) ale adversarului;

- Intelligence imagistic (IMINT), obtinut in baza imaginilor/ capturilor
video, realizate de pe platforme terestre, maritime sau aeriene/ spatiale;

- Intelligence din masuri si semnaturi (MASINT), obtinut din anal-

¢ Descrierea sub-diviziunilor Intelligence este facuta in baza definitiilor NATO cuprinse in
catalogul AAP-6
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iza cantitativa si calitativd a datelor obtinute de diferite instrumente de
masurd, avand ca scop principal identificarea echipamentului sau sursei
generatoare de emisii;

- Intelligence din surse deschise (OSINT), derivat din informatiile dis-
ponibile in mod public (la radio, TV, Internet, in diferite publicatii) sau cu
distributie/ acces public limitat, insa fara a fi clasificate; OSINT ofera date
de interes in absolut toate domeniile (Intelligence de baza) si este puternic
facilitat de evolutia tehnologica in domeniul informatiilor;

- Intelligence din semnale/ emisii (SIGINT), derivat din colectarea si
exploatarea semnalelor sau emisiilor electromagnetice, poate fi separat in
douad surse distincte:

- Intelligence provenit din interceptarea semnalelor electromagnetice
specifice comunicatiilor (COMINT) — mesaje radio, comunicatii Intre co-
respondenti etc.;

- Intelligence derivat evaluarea tehnica a transmisiunilor electromag-
netice, altele decat comunicarea (ELINT) — cum sunt cele produse de
radare, sistemele de ghidare a rachetelor, instrumente laser si in spectrul
infrarosu, sau emisii in spectrul electromagnetic.

Noul NATO si Republica Moldova

Unul dintre efectele sfirsitului razboiului rece pentru arhitectura
europeand de securitate a constat in redefinirea conceptuald a Organizatiei
Tratatului Nord-Atlantic (NATO). Adaptarea Aliantei la noile realitati este
un proces nefinisat deocamdata, care are loc atat in plan intern, cat si extern
pentru NATO.

Directiile transformarilor esentiale ale Aliantei in anii 90 sunt:

v’ elaborarea unei abordiri mai largi a securitatii si intarirea
componentei politice a NATO;

v reducerea efectivelor militare NATO, insotitd de o scadere a chel-
tuielilor militare ale statelor membre;

v' reforma efectivelor militare, pentru ca NATO si aiba la dispozitie
forte de dimensiuni mai mici, dar mai flexibile si mai mobile,
capabile sa reactioneze rapid si eficace la o diversitate de situatii,

v' elaborarea unei Identititi Europene de Securitate si Aparare
(ESDI — European Security and Defence Identity), prin care in
cadrul NATO ar avea loc o redistribuire a sarcinilor (,,a new bur-
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den-sharing”) si prin care pilonul european al Aliantei si-ar asuma
o responsabilitate sporitd pentru apararea comund, precum, si alte
sarcini ale aranjamentului nordatlantic;

V' instituirea unui cadru multilateral de dialog pe probleme de secu-
ritate, cu un grad diferit de interactiune §i cooperare intre statele
membre, si nemembre NATO: Parteneriatul pentru Pace (PpP),
Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic (EAPC), Planul de Actiuni
pentru aderare (MAP), Dialogul mediteranean.

v" extinderea NATO, in sens geografic si functional, ceea ce inseamna
atat aderarea noilor membri la NATO, cét si asumarea de noi
functii. Aceasta este, probabil, cea mai importanta caracteristica a
,hoului NATO”.

La 23-24 aprilie 1999, la Washington este adoptat noul Concept
Strategic al Aliantei, care trece in revista scopurile, perspectivele strategice,
abordarea conceptului de securitate in secolul 21 si defineste aspectele dez-
voltarii fortelor militare NATO. Conform Conceptului, obiectivul esential
al NATO ramane ,,asigurarea libertatii si a securitatii tuturor membrilor,
prin mijloace atat politice cat si militare”, si reiese din conceptul de ,,indi-
vizibilitate a securitatii tuturor membrilor sai”.

Actualmente, NATO pune accent pe elemente de securitate colectiva
si cooperativa in Europa. Daca altadata preocuparea centrala a Aliantei era
apdrarea comuna, acum acesteia i se adauga si asumarea de catre NATO
a rolului de instrument in operatiunile de mentinere a pacii si prevenirii
conflictelor.

Lectura noului Concept Strategic al Aliantei, din perspectiva Republicii
Moldova, ne face sa evidentiem urmatoarele paragrafe din acest document:

v unul din obiectivele NATO in domeniul securititii (paragraful
tic”. In vederea atingerii acestui obiectiv, Alianta ,,va contribui la
prevenirea eficace a conflictelor si se va angaja activ in gestionarea
crizelor”;

v" conceptul mentioneaza ca mediul de securitate in care opereaza
Alianta este in continua schimbare si, desi evolutiile din ultimii ani
au fost in general pozitive, exista riscul unor crize acute;

v’ probabilitatea unei agresiuni conventionale pe scard larga
impotriva Aliantei este putin probabila”, insd securitatea NATO
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poate fi afectatd de o serie de ,riscuri militare si nemilitare care
sunt multidirectionale si frecvent dificil de prevazut”. Din aceste
riscuri fac parte incertitudinea si instabilitatea din jurul spatiului
euroatlantic, posibilitatea izbucnirii unor crize regionale si difi-
cultatile economice, sociale si politice din statele de la periferia
NATO, incélcari ale dreptului omului, dezmembrarea potentiald a
unor state (paragraful 20);

,in cazul necesitatii prevenirii sau in cazul izbucnirii unui conflict,
NATO va cauta sa contribuie la gestionarea eficace a acestuia, in
concordanta cu dreptul international. Astfel de actiuni vor include
frecvent si state-parteneri ai NATO” (paragraful 31);

Alianta cauta sa sustina si sd promoveze democratia, sa contribuie
la prosperitate si progres, sa intdreasca relatiile de parteneriat cu si
intre toate statele democratice din spatiul euroatlantic, cu scopul de
a Intdri securitatea tuturor, fara nici o exceptie (paragraful 33);
Alianta ramine deschisa noilor membri (paragraful 39). Vor fi in-
vitate acele tari care doresc si sunt capabile sa-si asume responsabil-
itatile si obligatiile statutului de membru. Includerea acestor state
in NATO ar intdri securitatea si stabilitatea europeana. Nici un stat
democratic european nu este exclus din start din procesul de extin-
dere al aliantei;

,Participarea potentiala a partenerilor si a altor state nemembre
NATO la operatiuni conduse de Alianta si la posibile operatiuni
impreuna cu Rusia vor fi elemente importante pentru contributia
NATO la gestionarea crizelor care afecteaza securitatea spatiului
euro-atlantic” (paragraful 49);

Elementele cheie ale cooperarii si consultatiilor dintre NATO si
Parteneri pot include: exercitii militare, interoperabilitatea fortelor
militare, relatiile civil-militare, dezvoltarea conceptelor si a doc-
trinelor, planificarea militard, gestionarea crizelor, chestiuni ce tin
de proliferarea armelor, planificarea si efectuarea operatiunilor co-
mune (paragraful 50);

Fortele militare NATO vor fi pregitite sd efectueze operatiuni de
gestionare sau prevenire a crizelor ,,inclusiv in afara teritoriului
statelor membre” (paragraful 52).
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Dupa cum observam, ideea de securitate a membrilor NATO nu mai
este strict legatd de notiunile de integritate si suveranitate teritoriala sau
de cea de amenintari militare la adresa unui stat-membru, ci este mult
mai incluziva, extinzandu-se peste hotarele statelor membre, si reiesind 1n
mare masura din perceptia riscurilor netraditionale la adresa securitatii —
proliferarea armelor de distrugere in masa (ADM)), trafic de arme si drogu-
ri, conflicte regionale cu ,,background” etnic, religios sau social; fluxuri de
refugiati, incalcare a drepturilor omului, nereusita reformelor, probleme
ecologice sau chiar dezmembrarea unor state de la periferia Aliantei.

Astfel, Alianta devine interesata in mare parte si de securitatea statelor
europene nemembre ale NATO, focare potentiale sau reale ale riscurilor
sus-mentionate care, prin instabilitatea lor, pot genera probleme de secu-
ritate unor state participante la aranjamentul Nord-Atlantic. Tinand cont
de aceste realitdti, am putea afirma cd nu numai securitatea statelor mem-
bre ale NATO este indivizibila, dar si cd existd o stransa legdturd intre
securitatea statelor de la periferia NATO si securitatea Aliantei insasi,
adica securitatea acestor doua entititi nu poate fi separatd in Europa in-
terdependenta de astazi.

Conceptul de interdependenta, mentionat deja, se manifesta pe doua
directii: dinspre Est spre Vest si viceversa, conform formulei ,,ori Vestul
va stabiliza Estul, ori Estul va destabiliza Vestul.” In aceste conditii
cooperarea si stabilizarea partii ,,neintegrate” a Europei este cruciala pent-
ru ambele parti ale continentului. Astfel, NATO are doud instrumente ma-
jore pentru asigurarea si intarirea stabilitatii in spatiul euroatlantic:

— extinderea geografica prin includerea in Aliantd a unor noi membri
din Europa de Est;

— proiectarea fortei in afara spatiului NATO (dupa extindere), prin
asumarea de catre Aliantd a unor noi functii care ar permite (politic i mil-
itar) implicarea eficace in crizele de la periferia sa.

Tinind cont de faptul ca (1) NATO este, si va ramane pentru inca cel
putin doud-trei decenii, principalul element de asigurare a securitatii in
Europa; si (2) cé stabilitatea NATO depinde in mare masura de stabilitatea
de la hotarele sale, Alianta este gata sa acorde unor state nemembre anu-
mite garantii limitate de securitate, pentru a nu permite dispersia instabil-
itatii. Dar §i In cazul in care aceste state nu sunt capabile sd gestioneze pe
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masura crizele interne si chiar externe, NATO si, eventual FRR, isi rezerva
posibilitatea de a se implica pentru stabilizarea statelor respective.

Alianta acordad cel mai mare grad de garantii de securitate (in afara
membrilor NATO) statelor membre UE nemembre NATO: Suedia, Fin-
landa, Irlanda si Austria. Urmeaza statele MAP20- identificate drept tari
»importante pentru NATO si capabile pe viitor sd se integreze pe deplin
in Aliantd”. Formal, Moldova se va afla la al patrulea nivel de importanta
pentru NATO (dupa membrii NATO, UE si MAP) fiind alaturi de Elvetia,
Ucraina, Rusia, Croatia si Belarus, un stat participant la PpP, situat in
Europa, si la viitorul hotar al NATO. Pozitia Moldovei 1n acest grup este
destul de ambigua: pe de o parte, importanta sa pentru securitatea europeand
si a NATO este mai redusd decat cea a Rusiei sau Ucrainei; dar pozitia
geograficd, dimensiunile mici, existenta diferendului transistrean si fragil-
itatea statului faciliteaza eventuala prezenta politicd a NATO in Moldova,
inclusiv prin preocuparea de unele aspecte ale securitatii republicii.

Bineanteles, asigurarea stabilitatii si securitatii nationale ar trebui sa
revind, in primul rand, factorilor interni; iar concursul unor forte externe
ar trebui sa fie doar un element aditional. Totusi, capacitatea Moldovei de
a depdsi cu succes crizele care afecteaza securitatea statutului este destul
de dubitabila, ceea ce argumenteaza posibilitatea unei implicari directe a
factorilor externi in aplanarea problemelor de securitate a Moldovei, pent-
ru a nu permite proliferarea instabilitatii.

In urmatorul deceniu, probabilitatea ci Moldova va rimane un
generator de instabilitate regionald, in comparatie cu vecinii sdi, este destul
de ridicata. Chiar si in cazul rezolvarii formale a diferendului transistrean,
integrarea militard, politicd, economica si sociald a spatiului din stdnga
Nistrului va dura mult, si ar putea genera pe parcurs tensiuni cu repercusi-
uni pentru intreaga Moldova care s-ar proiecta la scara regionala.

Subiecte pentru meditatie si activitati practice:

Numiti cele mai importante etape in dezvoltarea NATO!

Care sunt scopul si sarcinile fundamentale ale NATO?

Cum 1si onoreaza Organizatia rolul in actuala criza existentiala?
Care este rolul NATO in asigurarea stabilitatii si securitatii natio-
nale, regionale, globale?

halb o e
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Tema 15. Viziunea europeana a securitatii globale.
Misiunea Organizatiei pentru Securitate si Cooperare
in Europa (OSCE)

15.1. Securitatea europeana: rolul organizatiei pentru securitate si
cooperare in Europa
15.2. Prevenirea conflictelor si securitatea societala si umana

15.1. Securitatea europeanai: rolul organizatiei pentru securitate si
cooperare in Europa

Europa era cel mai sangeros continent din lume. Aici a avut loc Razbo-
iul de treizeci de ani, rdzboaiele napoleoniene si cele doud razboaie mon-
diale, precum si cel mai probabil loc in care ar fi putut incepe un al Treilea
Rizboi Mondial nuclear. In sec. XXI, cea mai mare parte a Europei a fost
transformata Intr-o ,,comunitate de securitate” sau intr-o ,,zona de pace” in
care razboiul a devenit aproape de neconceput. Unele conflicte raméan la
marginea Europei, cum ar fi, de exemplu, in Balcani si Caucaz, dar toate
sunt relativ mici si au un potential redus de proliferare, si zona de pace din
inima Europei pare sa se raspandeasca treptat. Existd multe explicatii posi-
bile pentru aceastd evolutie. Poate fi rezultatul unui proces de invatare, in
cursul caruia statele europene au invatat (pe calea cea grea) ca razboiul nu
plateste, sau un efect indirect al nivelului ridicat de interdependenta atins
intre statele din regiune, sau al unui echilibru stabil de putere, sustinut de
o prezentd americana cu forte militare, garantii de securitate si descurajare
nucleara, sau poate fi rezultatul institutionalizarii, sau o functie a tuturor
celor de mai sus. Chiar daca mono-cauzalitatea creeaza ipoteze si teorii
ingrijite si parsimonioase, in viata reald evolutiile sunt adesea rezultatul
multor cauze. In prelegere vom justifica teza: institutionalizarea in general
a contribuit la transformarea Europei dintr-o formatiune de conflict intr-o
comunitate de securitate si ca, in special, Conferinta all-Europeana privind
Securitatea si Cooperarea in Europa (CSCE), care a devenit astdzi Orga-
nizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), a jucat un rol
semnificativ. Principala afirmatie este ca primul a jucat un rol important
ca facilitator al tranzitiei de la un Rézboi Rece de inaltd tensiune intre
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Est si Vest la o detentie pentru care principalele partide (adica cele doua
superputeri si aliatii lor respectivi) erau acum bine pregatite. Cand CSCE,
slab organizata, dar surprinzator de eficientd, a fost transformata intr-o or-
ganizatie permanenta la inceputul anilor 90, devenind OSCE, potentialul
sdu inerent n-a fost exploatat. Mai degraba, organizatia a fost retrogradata
intr-o institutie de ordinul doi. Acesta a fost insdrcinat cu ceea ce actorii
principali considerau sarcini de importanta secundard, cum ar fi suprave-
gherea alegerilor, promovarea drepturilor omului si medierea in conflicte
de importantd minora pentru ei. Acest lucru nu inseamnd cd OSCE este
nesemnificativa, ci mai degrabd ca marii jucatori — precum NATO, UE si
unii dintre membrii marilor lor puteri (nu in ultimul rand Statele Unite) —
au reusit sa o evidentieze, permitand celor doud organizatii occidentale sa
preia pentru ei ingisi o mare parte din agendele CSCE si ale OSCE.

De la CSCE la OSCE. Dupa cum indica numele, CSCE nu era o orga-
nizatie, ci un proces de ,,diplomatie a conferintei”. Procesul CSCE a fost
lansat in timpul fazei de destindere a Razboiului Rece la inceputul anilor
saptezeci, acesta fiind un moment in care atat Estul, cat si Vestul ajunsesera
sd realizeze ca trebuie sa coexiste pentru o perioada nedeterminata si ca
aceasta coexistentd a avut mai bine fii linistit. Acesta din urma era departe
de a fi inevitabil, avand in vedere concentratia uriasa de arme, atat conven-
tionale, cat si nucleare, pe paméantul european.

De la diplomatia conferintei la institutionalizare. Chiar daca n-a exis-
tat un calendar predefinit pentru intregul proces, CSCE a mentinut un elan
considerabil, mergand de la o conferintd la alta (vezi Caseta 1), fard vreo
,programare” precum un secretariat permanent. Ceea ce a mentinut acest
impuls a fost probabil faptul cé era ,,ceva in el” pentru toatd lumea. Prin
urmare, statele au fost descurajate (prin mijloace blande) s actioneze ca
spoiler, ceea ce ar fi putut face cu usurinta, avand in vedere ca fiecare acord
presupunea consens. Cu sigurantd a existat un oarecare obstacol, amanare
si trage de picioare in acest proces, dar in cele din urma fiecare obstacol a
fost depasit (OSCE 2000: 6-19; Lucas 1993; Bredow 1992; Schlotter 1999;
Schlotter et al. 1994; Dean 1994).
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De la CSCE la OSCE: Repere istorice

1972 |incep negocierile

1975 | Conferinta de la Helsinki: Act final

1977 Conferinta de urmadrire de la Belgrad (pana in 1978)

1980 Conferinta de urmarire de la Madrid (pana in 1983)

1986 Conferinta de urmarire de la Viena (pana in 1989)

1984 Conferinta de la Stockholm privind CSBM (pana in 1986)

1990 Summit-ul de la Paris: Carta de la Paris pentru o noud Europa

1992 Summit-ul de la Helsinki: Institutionalizare

1994 Summit-ul de la Budapesta. Schimbarea numelui in OSCE

Principiile care au ghidat intregul proces au fost formulate inca din
Actul final de la Helsinki din 1975 si sunt denumite de obicei ,,Decalogul
Helsinki”. Drepturile statelor la pace, egalitate, suveranitate si integritate
teritoriald au fost Insotite de un set de drepturi pentru popoare si cetateni,
echivalente cu obligatiile statelor de a respecta drepturile omului (vezi Ca-
seta 2) (OSCE 2000a: 10). Acest lucru a oferit grupurilor incipiente ale
societdtii civile din Est o platforma de pe care sa-si duca luptele impotriva

opresiunii.

Decalogul De La Helsinki

1. Egalitate suverana, respect pentru
drepturile inerente suveranitatii

6. Neinterventia in treburile
interne

2. Abtinerea de la amenintarea sau
folosirea fortei

7. Respectarea drepturilor
omului si a libertdtilor
fundamentale

3. Inviolabilitatea frontierelor

8. Drepturi egale si
autodeterminare a popoarelor

4. Integritatea teritoriald a statelor

9. Cooperarea intre state

5. Solutionarea pasnicé a disputelor

10. Indeplinirea cu buna-
credinta a obligatiilor din
dreptul international

Diferitele decizii au fost aranjate in ,,cosuri” (a se vedea caseta 3), iar
continutul lor combinat a asigurat ca produsul reprezintd o agenda de se-

233



curitate destul de cuprinzatoare. Nu toate partile au fost de acord asupra
continutului fiecarui cos, dar pachetul total a fost un adevarat compromis
intre preferinte opuse.

»Cosuri” CSCE
Cosul 1: Securitate Cosul 2: Cosul 3: Probleme
Cooperare umane
Inviolabilitatea frontierelor Economie Contacte umane
Construirea increderii Stiinta Informatie
Dezarmare Tehnologie Cultura, Educatie

Aceasta abordare cuprinzatoare a securitatii a fost una dintre trasaturile
distinctive ale CSCE. De atunci, 1nsa, atait NATO, cat si UE au imbrétisat in
mod similar concepte mai largi de securitate, facand astfel, probabil, CSCE
si actuala OSCE redundante, deoarece ,,unicitatea implicarii OSCE in afa-
cerile interne ale statelor sale participante nu mai este valabila”. dupa cum
a spus pe buna dreptate Pal Dunay (Dunay 2006: 29). Uniunea Sovietica a
fost, de la bun Inceput, interesata, in primul rand, de Basket One, deoarece
continutul sdu avea si-si legalizeze castigurile teritoriale din cel de-al Doi-
lea Rdzboi Mondial, iar Polonia avea interes sa-si securizeze noua granita
(Oder-Neife) cu Germania. Pe langd Basket One, blocul estic a fost intere-
sat si de Basket Two, in speranta ca colaborarea economica ii va oferi acces
la tehnologiile occidentale. Occidentul nu era interesat in mod deosebit de
Cosurile Unu sau Doi, ci mai ales de continutul Cosului Trei, care spera
sd duca treptat la o liberalizare, poate chiar la democratizare, a regimuri-
lor comuniste. Odata cu sfarsitul Razboiului Rece, ceea ce incepuse ca un
simplu proces s-a transformat intr-o institutie permanenta. La o reuniune la
nivel inalt din 1990, a fost adoptata Carta de la Paris pentru o noud Europa
care sarbatoreste ,,0 Europa intreaga si liberda” si s-a decis infiintarea OSCE
in 1992 (Shapiro 1995). S-a decis in continuare proclamarea OSCE ca ,,or-
ganizatie regionald” in sensul Cartei ONU si, ca atare, ONU a recunoscut-o
ulterior. Aldturi de apartenenta sa atotcuprinzatoare — cu exceptia partiald
a Iugoslaviei, a cérei calitate de membru a fost suspendatd temporar in
1992 (Perry 1998) — aceasta face din OSCE cea mai ,,legitima” organizatie
din Europa. Prin urmare, OSCE este cea care ar trebui sa serveasca drept
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organizatie regionald ,,in prima instanta” pentru prevenirea si solutionarea
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diferendelor, asa cum se prevede in articolul 53 din Carta ONU pe terito-
riul definit al Europei (Sidhu 2007).

Summit
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Institutionalizarea fostei CSCE a decurs astfel in mod constant (vezi
Figura 1) chiar daca organizatia incd n-are un statut juridic (Brander si
Martin Estébanez 2007). Cu toate acestea, este departe de a fi evident ca
aceasta cladire institutionala a fost insotita de orice crestere reald a impor-
tantei organizatiei — mai ales nu in domeniul ,,inaltei politici”, inclusiv 1n
domeniul securitatii si al prevenirii, si managementului conflictelor. La o
analizd mai atentd, majoritatea ,,ramurilor” ,,arborelului OSCE” sunt foarte
slabe, cu personal insuficient, subfinantate si competente acordate destul
de inadecvate pentru obiectivele lor declarate. Prin urmare, unii analisti au
prezentat argumente destul de convingatoare in favoarea ,.tdierii arborelui
OSCE” (Kemp 2006; Odello 2005; Zellner 2005a).

Aceasta lipsd de autoritate reald a fost ilustratd in mod adecvat in tim-
pul conflictului din Kosovo, cand in octombrie 1998 OSCE a fost insarci-
nata sa ofere observatori neinarmati pentru a monitoriza incetarea focului
negociat intre guvernul sarb si rebelii kosovari (Troebst 1999). Chiar daca
desfasurarea OSCE n-a atins niciodatd dimensiunea preconizatd, prezenta
observatorilor pare sa fi contribuit la o scidere a violentei. In cele din urma,
insa acesti observatori au fost extrasi la cererea NATO, care era pana atunci
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hotarata sé lanseze o campanie de bombardamente. Toata aceasta afacere a
contribuit putin la sporirea autoritatii OSCE, chiar daca esecul (daca a fost
asa) ar putea fi atribuit si obstructiei ATO. Sunt putine, daca existd, semne
ca aceastd atitudine a Occidentului fatad de OSCE se va schimba. Mai mult,
in ultimii ani, Moscova pare sa-si fi pierdut cea mai mare parte din entuzi-
asmul de odinioara fatd de OSCE, nu in ultimul rand pentru ca nu apreci-
aza cu adevdrat implicarea organizatiei in diferitele conflicte din interiorul
Federatiei Ruse sau in ,,apropierea sa in strdindtate”, inclusiv atit numite
,conflicte inghetate” In Moldova si Georgia (Ghebali 2005a & b; Zellner
2005b). Vom continua acum si analizam contributiile CSCE si OSCE Ia
securitate, mai ntéi in sensul mai restrans si mai traditional (legat de pro-
blemele militare), apoi intr-un sens oarecum mai larg, cu un accent special
pe problemele de securitate ,,soft” precum stabilitatea interna, drepturile
omului si democratia.

Cosul de securitate

Continutul ,,cosului de securitate” al CSCE/OSCE este de obicei denu-
mit astazi ,,dimensiunea politico-militard” (Bailes 2006). Include o mare
varietate de masuri si instrumente.

Controlul armelor a ocupat tot timpul o pozitie centrala. Acesta poate fi
subdivizat in ,,controlul armelor functional” si ,,control structural”, primul
referindu-se la activitatile fortelor armate, iar cel de-al doilea la dimensiu-
nea, componenta si desfasurarea acestora.

Controlul functional al armelor si mdsurile de sporire a transparen-
tei. Majoritatea masurilor initiale de control al armelor ale CSCE au fost
menite sd sporeasca transparenta. Acestea au fost etichetate ,,masuri de
consolidare a increderii” (CBM) si au fost destinate sa reduca riscul unui
razboi accidental bazat pe neintelegeri. In acest scop, partile s-au angajat
sa respecte astfel de CBM — mai intai in Actul final de la Helsinki din 1975
si, ulterior, In documentul de la Stockholm din 1986 si documentele de
la Viena din 1990 si 1999 (OSCE 1975: 10-13; OSCE 1986) — ca obliga-
tii sa-si invite reciproc reprezentantii sa observe exercitii militare peste o
anumitd dimensiune, sd anunte exercitiile cu mult timp inainte, sd ofere un
calendar al unor astfel de manevre combinate cu interzicerea exercitiilor
neprogramate sau a altor redistribuiri de forte. Ultimul set de masuri este
uneori denumit ,,masuri de consolidare a increderii si securitatii” (CSBM),
dar distinctia dintre cele doud este destul de neclard (Borawski 1988 &
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.1992; Freeman 1991). Alte CSBM au fost dezbatute sub auspiciile CSCE
(precum si in cercurile academice si politice), dar foarte putine au fost im-
plementate vreodatd. Menite sd Tmpiedice atacul surpriza, ele ar fi inclus
constrangeri asupra manevrelor si/sau desfasurarii, de exemplu in vederea
scaderii starii generale de pregatire si/sau a reducerii fortelor stationate
in apropierea granitei (Lachowski 1993). in Documentele de la Viena din
1990 si 1999 au fost instituite anumite obligatii privind furnizarea de in-
formatii cu privire la detinerile si desfasurarile militare si a fost stabilit
un mecanism de consultare pentru ,,activitati neobisnuite si neprograma-
te” (OSCE 1990, 1994a si 1999a). Anumite masuri structurale de control
al armelor promoveaza, de asemenea, transparenta, de exemplu masurile
de asigurare a conformitatii, denumite de obicei ,,verificare”. Aceasta a
fost o piedica serioasa in aproape toate negocierile de control al armelor si
dezarmare, din cauza reticentei sovietice de a fi inspectate si a insistentei
SUA asupra unor regimuri de inspectie la fata locului foarte elaborate si
intruzive. Cu toate acestea, odata cu Tratatul INF (cu privire la fortele nu-
cleare cu raza intermediard) din 1987, Moscova a cedat in mod destul de
neasteptat majoritatii cererilor occidentale, iar de atunci verificarea n-a mai
reprezentat nicio problema. De atunci, amploarea tot mai mare si gradul
de intruziune a inspectiilor a promovat in mod semnificativ transparenta
(Kokoski si Koulik 1990; Kokoyev si Androsov 1990; Koulik si Kokoski
1994). In 1992, a fost semnat un Tratat privind cerul deschis care a intrat in
vigoare zece ani mai tarziu (OSCE 1992a), permitand survoldrile statelor
din teritoriile altor state si cu o comisie consultativa speciala, Infiintata
sub auspiciile Forumului pentru Securitate al OSCE. Cooperare pentru a-l
supraveghea (Hartmann si Heydrich 2000; Koulik si Kokoski 1994: 156-
190). O completare la panoplia de masuri de sporire a transparentei, desi
n-au fost etichetate oficial CBM, au fost seminariile despre doctrina mili-
tara, desfagurate sub auspiciile CSCE in 1990 si 1991 (Krohn 1991; Lac-
howski 1992) si ulterior Forumul OSCE pentru cooperare in domeniul se-
curitatii. In 1998, 2001 si 2006.2 Probabil ci au fost deosebit de importante
in perioada de tranzitie, cind URSS isi abandona doctrina militard ofensiva
in Tncercarea de a inceta Razboiul Rece (Hamm si Pohlman 1990), dar au
fost, probabil, semnificative atunci cand un numar a aparut pe scend a unor
noi state, confruntate cu nevoia de a dezvolta doctrine militare (sau de
securitate nationald). Relevanta si importanta masurilor si dispozitiilor de
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imbunatatire a transparentei au constituit tot timpul o chestiune de contro-
versda academica. Presupunerea ca acestea sporesc securitatea se bazeaza
pe ipoteze privind ,,razboaiele inadvertente”, adica fie razboaie preventive,
fie atacuri preventive (Schelling 1960: 207-229), dar unii analisti considera
astfel de scenarii ca nerealiste si exagerate (Gray 1992). Cu sigurantd au
dreptate ca este nevoie de niveluri foarte ridicate de tensiune si suspiciu-
ne reciproci pentru ca un rizboi si rezulte din neintelegeri. in Europa de
dupd Rézboiul Rece, aceste preconditii nu se mai aplica — si toate tarile
s-au deschis (in grade diferite) pentru opozitie si control intern, devenind
astfel automat si mai transparente pentru observatorii straini. Observatiile
asupra manevrelor militare si activititilor conexe pot fi astfel redundante,
cu exceptia, poate, a cazurilor exceptionale in care ,,regimul de transparen-
ta” integral european poate fi util pentru construirea sau mentinerea unui
minim de Incredere intre statele aflate in conflict intre ele. Regimul poate
servi si ca sablon pentru acorduri subregionale sau bilaterale, asa cum a
fost cazul Acordului de la Dayton din 1995 privind Bosnia, care prevedea
diferite CBM de tip CSCE.

15.2. Prevenirea conflictelor si securitatea societala si umana.

Imediat dupa Razboiul Rece a fost observat un optimism considerabil
cu privire la posibilitatea crearii unui sistem de securitate colectiv functi-
onal pentru Europa pe baza CSCE/OSCE (Jaberg 1998). Aceasta ar fi pre-
supus o inlocuire a aliantelor opuse (NATO si fostul Pact de la Varsovia)
cu un sistem unic bazat pe principiile duble de neagresiune si asistenta re-
ciproca oricdrei parti atacate in caz de agresiune. Este imposibil de stabilit
dacd OSCE ar fi fost capabila sd indeplineasca acest rol daca ar fi existat
vointa politicd necesard. Deoarece Occidentul n-a manifestat cel mai mic
interes, n-a fost niciodata incercat. Desi initial s-a preconizat si cd OSCE se
va implica in mentinerea pacii, acest lucru n-a fost niciodatd implementat,
dar operatiunile ONU de mentinere a pacii au fost mai degraba externali-
zate citre NATO, asa cum a preferat aceasta din urma (Milinkovic 2004).
Dupa cum s-a intamplat, entuziasmul si optimismul initial au facut loc cu-
rand unui ,,pesimism OSCE”.

Occidentul a refuzat sa acorde OSCE autoritatea necesara, rolul sdu a
fost rapid redus la sarcini precum supravegherea democratizarii, trimiterea
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de observatori electorali si echipe de mediere. Oricat de importante ar fi,
au fost considerate in mod clar secundare in ceea ce priveste securitatea,
acolo unde NATO pretindea preeminentd. Cel mai bun lucru pe care l-a
putut face CSCE/OSCE 1n aceste circumstante a fost sa incerce sa-gi creeze
o0 nisd in care sd-si poatd dezvolta avantaje comparative. La summitul de
la Helsinki din 1992, a fost creat un Forum pentru cooperare in materie de
securitate (FSC), care se intruneste saptdmanal la Viena, care se ocupa in
principal de controlul armelor, dezarmarea si CSBM 1n sensul larg al ter-
menului, inclusiv schimbul de informatii militare (OSCE 2000: 116-131;
Kuglitsch 1992; Ghébali 1993). in 1994 a adoptat un ,,Cod de conduita
privind aspectele politico-militare ale securitatii”, care ar putea fi vazut
ca un CSBM in sine. Ea echivaleaza cu un set de norme precum sa nu
ajute agresorii din punct de vedere militar, sd mentind doar forte militare
proportionale cu nevoile legitime (individuale sau colective) de aparare si
sd asigure controlul civil si democratic al armatei (OSCE 1994b). Toate
aceste prevederi au fost, totusi, lasate fara nicio baza sub forma de mijloace
de executare si par sa fi fost total ignorate nu numai de Rusia si statele din
fosta lugoslavie, ci si de catre vestul. Forumul s-a aventurat si in domeniul
din ce in ce mai la moda — dar, prin urmare, si destul de aglomerat — al re-
formei sectorului de securitate (OCDE 2007), cu un set de orientari (Legea
2006) si prin includerea masurilor SSR 1n agenda diferitelor misiuni pe
teren, pentru a pe care o vom intoarce in curand. Secretariatul OSCE ope-
reazd in continuare o Unitate Strategic Police Matters care, printre altele,
a publicat un Ghid privind Politia Democraticd (OSCE 2006), la fel cum
cateva dintre misiunile sale includ formarea politiei. in ambele cazuri, insa,
este destul de dificil sd se determine semnificatia reala a OSCE, deoarece
contributiile sale sunt adesea incurcate cu cele ale altor organizatii si agen-
tii si, poate si mai important, pentru ca evolutiile pe care le sprijina sunt aga
cum ar fi in orice caz. Caz asteptat de la statele in curs de democratizare,
cum ar fi cele cétre care sunt indreptate majoritatea eforturilor OSCE. Un
Centru de Prevenire a Conflictelor (CPC) a fost, de asemenea, infiintat in
subordinea Secretarului General si a Presedintelui in exercitiu al OSCE,
insdrcinat cu implementarea avertizarii timpurii, managementului crizelor
si altele asemenea. Printre altele, mentine contacte cu diferitele misiuni
OSCE, planifica viitoarele misiuni, stocheaza toate informatiile schimbate
intre statele membre si mentine o retea de calculatoare menita sa faciliteze
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comunicarea intre guverne in timpul crizelor (OSCE 2004). Poate avea o
anumitd capacitate de a ajuta la prevenirea scaparii sub control a unei crize
intre statele membre, dar aceastd capacitate n-a fost inca testatd. OSCE a
dezvoltat in continuare o serie de ,,mecanisme” (adicd proceduri) pentru
tratarea unor chestiuni precum ,,activitati militare neobisnuite” si ,,inciden-
te periculoase de naturd militara”, precum si unul pentru ,,avertizare tim-
purie si actiuni preventive”. Acesta din urméa permite tarilor implicate in
dispute, precum si tertilor, si institutiilor OSCE insesi, sa ridice probleme
de preocupare in vederea actiunii, de exemplu, a Consiliului Permanent. in
cadrul unei reuniuni a expertilor la Valletta, urmata de un summit la Berlin
in 1991, s-a decis in continuare instituirea unui mecanism de solutionare
pasnica a diferendelor (,,mecanismul Valetta”), format din persoane, selec-
tate dintr-o listd de candidati, capabili si dornici. sa se angajeze 1n eforturi
de mediere (Schneider si Miiller-Wolf 2007; OSCE 2000a: 86-91). Activi-
tatea OSCE cea mai cuprinzatoare si cea mai consumatoare de resurse au
fost, de departe, diferitele sale misiuni pe teren, in special in fosta Uniune
Sovietica si fosta lugoslavie, rezumate in Tabelul 2. Este posibil ca unele
dintre aceste misiuni sa fi avut destul succes in prevenirea unui focar de
violentd (Huber 2003; Ghebali 2004; Zellner si colab. 2004; Zellner si co-
lab. 2005; Evers 2002), dar o astfel de ,,diplomatie preventiva” tinde sa fie
ignorat atdt de mass-media, cat si de politicieni, mai ales atunci cand este
intreprins cu un profil in mod deliberat scézut, asa cum este de obicei cazul
misiunilor OSCE. Mai mult decat atit, daca misiunile au succes, nu se va
produce violentd, dar atunci este adesea dificil (si intotdeauna contrafactu-
al) sa demonstrezi exact de ce n-a avut loc.

Noi amenintdri si provocdri la securitate — dupd 9/11.

Pe baza ,,Cartei pentru Securitate Europeand” adoptata de Summit-ul
de la Istanbul din 1999 (OSCE 1999c¢: 1-13), OSCE, in cadrul unui consiliu
ministerial de la Maastricht, in decembrie 2003, a adoptat Strategia OSCE
de abordare a amenintarilor la adresa securitatii si stabilitatii in cele doua-
zeci. First Century (OSCE 2003b: 1-12). In acest document, organizatia
si-a subliniat angajamentul continuu fatd de ,,conceptul sdu multidimen-
sional de securitate comund, cuprinzdtoare, cooperativd si indivizibila”.
Printre noile amenintéari, a mentionat iIn mod nesurprinzétor terorismul,
crima organizata si proliferarea armelor. in ceea ce priveste terorismul,
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documentul continea si cateva surprize. Inutil sd spun ca OSCE a condam-
nat fenomenul si-a subliniat necesitatea prevenirii acestuia. N-a fost cu
adevarat mare lucru nou in acest sens, deoarece aceasta n-a fost prima data
cand OSCE a abordat problema terorismului. In decembrie 2001, a adoptat
»Planul de actiune de la Bucuresti”, care a fost urmat in 2002 de o ,,Carta
OSCE privind prevenirea si combaterea terorismului” (OSCE 2007; Zaag-
man 2002; Woo 2001; Raquel Freire 2005; Gargiulo 2006). Ceea ce este,
totusi, demn de remarcat este pozitia de principiu a OSCE cu privire la
combaterea terorismului, subliniind ca aceasta ar trebui sa fie in deplina
conformitate cu statul de drept si dreptul international, inclusiv cu dreptul
drepturilor omului.” Cautand sa asigure acest lucru, Biroul OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului a organizat o serie de sesiuni
de instruire pentru Tnalti functionari publici, subliniind, printre altele, inter-
zicerea neconditionati a oricirei utilizari a torturii (OSCE 2005). In ciuda
meritelor incontestabile ale acestor norme, mai multe state membre OSCE
par sa le fi incalcat grav, fie direct (de exemplu, Rusia in Cecenia), fie indi-
rect, utilizand ,,serviciile” altor state care sunt mai putin constranse — ca in
cazul infamei ,torturi”. Zboruri cu taxiul, organizate de CIA pentru tero-
ristii suspectati la inchisori secrete n tari cu atitudini mai ,,liberale” (Grey
2006). Secretariatul OSCE a creat in 2001 o Unitate de Actiune impotriva
Terorismului. In ceea ce priveste masurile concrete pentru prevenirea si
infrangerea terorismului, OSCE a acordat prioritate unor aspecte precum
asigurarea ratificarii diferitelor conventii internationale privind terorismul
de catre toate statele sale membre, precum si imbunatatirea coordonarii si
armonizarii legislatiei. Au fost luate initiative mai directionate in ceea ce
priveste securitatea frontierelor, suprimarea finantérii terorismului, securi-
tatea containerelor, securitatea transportului urban si controlul unor astfel
de arme (in principal SALW) care ar putea fi utilizate de teroristi. Este
imposibil de stabilit daca sau in ce masura aceste masuri au avut succes.

Prevenirea conflictelor si securitatea sociala si umand

Imediat dupa Réazboiul Rece s-a vazut un optimism considerabil cu
privire la posibilitatea credrii unui sistem de securitate colectiva functional
pentru Europa pe baza CSCE/OSCE (Jaberg 1998). Acest lucru ar fi presu-
pus inlocuirea aliantelor opuse (NATO si fostul Pact de la Varsovia) cu un
sistem unic bazat pe principiile gemene de neagresiune si asistenta recipro-
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ca oricdrei parti atacate in caz de agresiune. Daca OSCE ar fi fost in masura
sd Indeplineasca acest rol daca vointa politicd necesara ar fi fost acolo este
imposibil de determinat. Deoarece Occidentul n-a ardtat nici cel mai mic
interes, n-a fost niciodata incercat. Desi initial s-a preconizat cd OSCE se
va angaja In mentinerea pacii, acest lucru n-a fost niciodatd implementat,
dar operatiunile ONU de mentinere a pacii au fost mai degraba externali-
zate catre NATO, deoarece acesta din urma a preferat-o (Milinkovic 2004).

Asa cum s-a Intdmplat, entuziasmul si optimismul initial au cedat cu-
rand unui ,,pesimism OSCE”. Deoarece Occidentul a refuzat si acorde
OSCE autoritatea necesara, rolul sau a fost redus rapid la sarcini precum
supravegherea democratizarii, trimiterea observatorilor electorali si a echi-
pelor de mediere. Oricat de importante ar fi acestea, ele au fost considerate
in mod clar ca fiind secundare 1n ceea ce priveste securitatea, unde NATO a
revendicat preeminenta. Cel mai bun lucru pe care CSCE/OSCE l-ar putea
face 1n aceste conditii a fost sa caute sd-si croiascd o nisa in care sd poata
dezvolta avantaje comparative. La summit-ul de la Helsinki din 1992 a fost
creat un Forum pentru Cooperare in domeniul securitatii (FSC), care se re-
uneste saptamanal la Viena, care se ocupa in principal de controlul armelor,
dezarmarea si CSBMs 1n sensul larg al termenului, inclusiv schimbul de
informatii militare (OSCE 2000: 116-131; Kuglitsch 1992; Gh. in 1994 a
adoptat un cod de conduita privind aspectele Politico-militare ale securita-
tii, care ar putea fi vazut ca un CSBM in sine. Este echivalent cu un set de
norme, cum ar fi sa nu ajute agresorii militar, sa mentina doar forte militare
proportionale cu nevoile legitime de aparare (individuale sau colective) si
sd asigure controlul civil si democratic al armatei (OSCE 1994b). Toate
aceste dispozitii au fost, totusi, lasate fara nicio baza sub forma de mijloace
de executare si par sa fi fost complet ignorate nu numai de Rusia si statele
din fosta Iugoslavie, ci si de vest.

Forumul s-a aventurat in domeniul reformei sectorului de securitate
(OCDE 2007), cu un set de orientari (legea 2006) si prin includerea masu-
rilor SSR in agenda diferitelor misiuni de teren, la care ne vom intoarce in
scurt timp. Secretariatul OSCE opereaza in continuare o unitate strategica
de politie care a publicat, printre altele, Un ghid privind Politia Demo-
craticd (OSCE 2006), la fel cum mai multe dintre misiunile sale includ
instruirea politiei. Cu toate acestea, In ambele cazuri, este destul de dificil
sa se determine semnificatia reald a OSCE, deoarece contributiile sale sunt
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adesea Incurcate cu cele ale altor organizatii si agentii si, poate chiar mai
important, deoarece evolutiile pe care le sustine sunt de genul celor pe care
le-am astepta in orice caz de la state democratizante, cum ar fi cele catre
care sunt directionate majoritatea eforturilor OSCE.

OSCE a dezvoltat in continuare o serie de mecanisme (adica proceduri)
pentru abordarea unor chestiuni precum activitati militare neobisnuite si
incidente periculoase de naturd militard, precum si unul pentru avertizare
timpurie si actiune preventiva. Acesta din urma permite tarilor implicate In
litigii, precum si tertilor si institutiilor OSCE sa ridice probleme de ingri-
jorare in vederea actiunii, de exemplu, a Consiliului Permanent. In cadrul
unei reuniuni a expertilor de la Valletta, urmata de un Summit la Berlin in
1991, s-a decis 1n continuare instituirea unui mecanism de solutionare pas-
nica a litigiilor (mecanismul Valetta), format din persoane, selectate dintr-o
lista de candidati, capabile si dispuse sa se angajeze in eforturi de mediere.
De departe cea mai cuprinzatoare si consumatoare de resurse activitate a
OSCE a fost diverse misiuni de teren, in special in fosta Uniune Sovietica
si fosta [ugoslavie, rezumate in tabelul 2. Unele dintre aceste misiuni ar fi
putut fi destul de reusite in prevenirea izbucnirii violentei, dar o astfel de
diplomatie preventiva tinde sa fie ignorata atat de mass-media, cat si de po-
liticieni, mai ales atunci cand este intreprinsa cu un profil deliberat scazut,
asa cum se intampla de obicei in cazul misiunilor OSCE. Mai mult, daca
misiunile au succes, nu va avea loc violenta, dar atunci este adesea dificil
(si intotdeauna contrafactual) sd dovedesti doar de ce nu a facut-o.

OSCE Field Missions
Nume / Perioada | Mandat Dimensiune
Albania
Prezenta OSCE Reforma legislativd si judiciard; | Int. personal: 106
in Albania administrative-regionald reforma; | buget: 3.7 mil. euro
(Martie 1997 - reformd electorald; consolidarea
prezent) capacitdtilor parlamentare; politici
anti-trafic/- coruptie; legi si regle-
mentdri privind mass-media; buna
guvernare; consolidarea societatii
civile; asistentd politieneasca
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Armenia

Biroul OSCE din
Erevan
(Tulie 1999-prezent)

Implementarea principiilor OSCE;
contacte cu autoritatile locale, uni-
versitati, institutii de cercetare si
ONG-uri

Int. personal: 7
Buget: 1,6 mil. euro

Azerbaidjan

Biroul OSCE din
Baku
(Noiembrie.
1999-prezent)

Implementarea principiilor OSCE;
contacte cu autoritatile locale, uni-
versitti, institutii de cercetare si
ONG-uri.

Int. personal: 6
Buget: 1,8 mil. euro

Belarus

Consultanta si moni-
torizare OSCE
Grup in Belarus

(Sept. 1997-Decem-

Promovarea institutiilor democrati-
ce

Int. personal: 5

brie. 2002)
Biroul OSCE Consolidarea institutionald, con- |Int. personal: 5
in Minsk (Jan. solidarea statului de drept; relatiile

2003-Prezent)

cu societatea civila; asistenta in ac-
tivitati economice si de mediu

Budget: n.a.

Bosnia-Hertegovina

Misiunea OSCE in
Bosnia si Hertegovina
Hertegovina (Dec.
1995-prezent)

Organizarea, desfasurarea si su-
pravegherea alegerilor; Comisia
Electorala Permanentd; acorduri
privind CSBM, controlul armelor;
numirea Ombudsmanului pentru
Drepturile omului; monitorizarea
drepturilor omului

Int. personal:
Maxim 114

Buget: 18,4 mil.
euro

Croatia

Misiunea OSCE in
Croatia
(Aprilie 1996-prez-
ent)

Asistenta privind drepturile omului
si ale minoritatilor; monitorizarea
institutiilor democratice; promo-
varea reconcilierii, a statului de
drept; intoarcerea refugiatilor si a
persoanelor cu handicap

Int. personal: 27
Buget: 6,6 mil. euro
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Estonia

Misiunea OSCE in | Contacte cu autoritatile si ONG-uri- | Int. personal: 6
Estonia (Dec. 1992- |le; colectarea informatiilor privind
Dec. 2001) statutul comunitatilor; recrearea
societdtii civile; promovarea dia-
logului si Intelegerii
Georgia
Misiunea OSCE in |A) conflictul georgiano-osetian: | Int. personal:
Georgia facilitarea unui cadru politic mai |Pana la 64
(Dec. 1992-prezent) |larg; promovarea dialogului, for-|Buget: 10,7 mil
mularea de recomandari privind |euro

convocarea Conferintei Internatio-
nale; contacte cu comandantii mil-
itari; colectarea informatiilor priv-
ind situatia militard, monitorizarea
incetarii focului; implicarea activa
in Comisia Unificatd de Control;
prezenta vizibila a CSCE. B) Con-
flictul Georgia/ Abhazia: legatura
cu operatiunile ONU. C) Georgia:
promovarea respectarii drepturilor
omului; asistentd in dezvoltarea
institutiilor si proceselor juridice
si democratice; consiliere privind
noua constitutie, legislatia privind
cetatenia si justitia independentd;
monitorizarea alegerilor. D) 2000-
2004: observarea si raportarea
miscarilor transfrontaliere cu Fed-
eratia Rusa

Reprezentant Person-
al al Presedintelui 1n
exercitiu pe
Conflictul tratat de
Conferinta OSCE de
la Minsk
(Aug. 1995-prezent)

Reprezentarea CiO OSCE privind
conflictul din Nagorno-Karabah,
promovarea incetdrii focului si
desfasurarea operatiunii OSCE de
mentinere a pacii; asistentd In im-
plementarea masurilor de consol-
idare a increderii, umanitare si de
altd natura, facilitarea procesului
de pace

Int. personal: 6
Buget: 1.0 mil. euro
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Kazahstan

Centrul OSCE din
Astana
(Tulie 1998-
prezent)

Promovarea implementarii prin-
cipiilor OSCE; facilitarea con-
tactelor si a schimbului de infor-
matii; instruirea oficialilor kazahi.
(infiintat ca centru OSCE in Al-

maty)

Int. personal: 5
Buget 2.0 mil euro

Kosovo

Misiunea de verifi-
care a OSCE Kosovo
(oct. 1998-iunie
1999)

Verificarea conformitatii cu UN-
SCR 1199; legatura cu partile rel-
evante; supravegherea alegerilor;
raporteaza si face recomandari
Consiliului Permanent al OSCE,
Consiliului de Securitate al ONU
si altor organizatii (Retras in mar-
tie 1999, personalul de baza a con-
tinuat sa plece din Skopie. Grupul
operativ Kosovo creat in iunie
1999, inlocuit de Misiunea OSCE
in Kosovo, iulie 1999)

Int. staff:
1,500

Misiunea OSCE in
Kosovo
(parte a UNMIK)
(iulie 1999-prezent)

Asistentd in democratizare si gu-
vernare; organizarea $i supra-
vegherea alegerilor; afaceri media;
monitorizarea drepturilor omului;
infiintarea unei institutii Ombuds-
man; regula legii; pregatirea unui
nou serviciu de politie

Int. personal: 296
Buget: 35.215 mil-
ioane de euro

Kirghizstan

Centrul OSCE din
Bishkek
(iulie 1998-prezent)

Promovarea implementarii prin-
cipiilor OSCE; facilitarea con-
tactelor cu toate partile relevante

Int. personal: 10
Buget: 3,1 milioane
de euro

Latvia

Reprezentant OSCE
pe langd Comitetul
mixt pe statia de ra-
dar Skrunda (aprilie
1995-oct. 1999)

Monitorizarea si coordonarea im-
plementarii; participa la deciziile
luate de Comitetul mixt; participa
la comitetul mixt

1 staff
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Misiunea OSCE in
Letonia

(noiembrie 1993-dec.

Abordarea  problemelor legate
de cetatenie; informare si con-
siliere pentru parti; culegerea de

4-7 personal

2001) informatii si raportarea asupra
evolutiilor
Macedonia
Misiunea OSCE de |Monitorizarea evolutiilor de-a lun- | Int. personal: pana

monitorizare a de-
versarilor la Skopje
(sept. 1992- prezent)

gul granitelor cu Serbia; promova-
rea respectului pentru integritatea
teritoriala, pacea, stabilitatea si se-
curitatea; contribuind la prevenirea
conflictelor; contacte cu partile rel-
evante; evaluarea nivelului de sta-
mentinerea profilului inalt; asis-
tenta in redistribuirea politiei; asis-
tentd pentru cresterea reprezentarii
comunitatilor care nu sunt majori-
tare; consolidarea autoguvernarii
locale; proiecte privind statul de
drept si dezvoltarea mass-media;
sprijin pentru Inaltul Comisar pen-
tru Minoritdti Nationale pentru ed-
ucatie

la 92
Buget: 9,8 milioane
€

Moldova

Misiunea OSCE in
Moldova
(Februarie.
1993-prezent)

Asistenta in dialog si negocieri,
consolidarea independentei si su-
veranitdtii; colectarea si furniza-
rea de informatii; investigarea in-
cidentelor; 1incurajarea retragerii
trupelor strdine; consiliere si ex-
pertiza privind drepturile omului
si ale minoritatilor, transformarea
democraticd, repatrierea  refu-
giatilor; definirea statutului special
al Transnistriei; asigurarea trans-
parentei indepartarii si distrugerii
munitiilor si armamentelor rusesti

Int. personal: 13
Buget: 1,6 mil. euro
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Muntenegru

Misiunea OSCE in
Muntenegru (iunie
2006-prezent)

Promovarea implementarii prin-
cipiilor OSCE; facilitarea con-
tactelor; activitati de coordonare

Int. personal: 15
Buget: 1,0 mil. euro

Russia

Grupul de asistenta
OSCE pentru Cecenia
(aprilie 1995 - martie

2003)

Promovarea respectarii  dreptu-
rilor omului, a democratiei; asista
in pregatirea de noi acorduri con-
stitutionale si alegeri; sd facili-
teze livrarea ajutorului umanitar;
asistentd pentru intoarcerea refu-
giatilor si a persoanelor stramutate;
promovarea rezolvarii pasnice a
crizei; dialog si negocieri privind
incetarea focului; mecanisme de
sprijin pentru statul de drept, sig-
uranta publica si ordinea publica
(Evacuat la Moscova si Ingusetia
din decembrie 1998 pana in iunie
2001)

Int. personal: 6

Serbia

Misiunea OSCE in
Serbia
(ian. 2001- prezent)

Asistentd pentru democratizare si
drepturile omului, implementarea
legislatiei; monitorizarea insti-
tutiilor, proceselor si mecanismelor
democratice; restructurarea si for-
marea agentiilor de aplicare a legii
si a sistemului judiciar; asistentd
si consiliere in mass-media; con-
siliere si sprijin cu privire la in-
toarcerea refugiatilor si a PDI. (in-
fiintatd mai intai ca Misiune OSCE
in Republica Federald Iugoslavia,
apoi redenumitd Misiune OSCE in
Serbia si Muntenegru, apoi Misi-
une OSCE in Serbia.)

Int. personal: 51
Buget: 8,6 milioane
€
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Tadjikistan

Centrul OSCE din
Dusanbe
(oct. 2002 - prezent)

Promovarea implementarii prin-
cipiilor OSCE, a dezvoltarii cadru-
lui juridic si a institutiilor politice
democratice; facilitarea schimbu-
lui de informatii de contact (infi-
intatd pentru prima data ca Misiune
OSCE in Tadjikistan)

Int. personal: 17
Buget: 3,9 milioane
de euro

Turkmenistan

Centrul OSCE din
Ashgabad
(Tulie 1998-prezent)

Promovarea principiilor OSCE

Int. personal: 6
Buget: 1,2 mil. euro

Ukraine

Misiunea OSCE in
Ucraina
(Tunie 1994-Aprilie
1999)

Stabilirea de contacte; colectarea
de informatii; analizarea situatiei
din Republica Autonoma Crimeea;
cooperarea cu Inaltul Comisar
OSCE pentru Minoritati Nationale;
pregatirea rapoartelor privind drep-
turile omului si ale minoritatilor;
formularea de propuneri pentru
programe economice; monitoriza-
rea si promovarea Presei Libere

Int. personal: 4-6

Coordonator proiect
OSCE in
Ucraina (iunie
1999-prezent)

Planificarea, implementarea si
monitorizarea proiectelor

Int. personal: 3
Buget: 2,3 mil. euro

Uzbekistan

Centrul OSCE din | Promovarea implementarii prin- | Int. personal: 1-4
Taskent cipiilor OSCE; facilitarea contacte

(Tunie 1995-Decem- |si schimb de informatii; contacte

brie. 2005) cu actorii relevanti
Proiectul OSCE Stabilirea unei noi forme de cooper- | Int. personal: 3

Coordonator In Uz- | are; sprijinirea eforturilor de asigura- | Buget: 1,8 mil. euro

bekistan re a securitatii si stabilitatii, inclusiv

(Tunie 2006-prezent)

combaterea terorismului, a extremis-
mului violent, a traficului de droguri;
promovarea dezvoltarii socioeco-
nomice si a protectiei mediului
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Yugoslavia

Misiuni OSCE de
lunga durata
in Kosovo, Sandjak si
Voivodina
(Septembrie
1992-Tulie 1993)

Promovarea dialogului; colectarea
de informatii privind incalcarile
drepturilor omului; infiintarea de
puncte de contact; furnizarea de in-
formatii privind drepturile omului
si ale minoritatilor, libertatea presei
si alegerile democratice (inchise
oficial 1n ianuarie 2001)

Int. personal:
12-20

Securitate prin mijloace indirecte
Continutul ,,cosului de securitate” al OSCE sau dimensiunea sa politi-
co-militara nu epuizeaza potentialele contributii ale organizatiei la securitate.
Securitatea sociald si umand
Acum a devenit un lucru obisnuit s recunoastem ci securitatea este
mai mult decat o absentd a amenintarilor militare la adresa Statelor sau
regimurilor, implicand si aspecte precum drepturile omului, democratia
si protectia minoritatilor nationale sau a altor minoritati ca contributii la
securitatea umana si societald — adica securitatea colectivelor umane si a
indivizilor (tabelul 3).

Tabelul 3
Concepte de securitate
Securitatea | Obiect referent | Valoare la risc Surse de Forma de
amenintare amenintare
Securitatea Statul Suveranitate Alte state Atac Militar
Nationala (Regimul) integritate teri- (Actori
toriala sub-statali)
Securitatea | Grupuri soci- Identitatea (State), Genocid, ep-
sociala etale ale nati- | unitatii natio- Migranti urare etnica,
unilor nale Culturi discriminare
Securitatea | Indivizi, Ome- | Supravietuirea, | Globalizarea | Crima, sub-
umana nirea calitatea vietii statului dezvoltarea,
terorism
Securitatea Ecosistem, Sustenabilitate Omenirea Poluare,
mediului specii, planeta incalzire,
distrugerea
habitatelor

Sursa: Mgller 2001.
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In ceea ce priveste protectia sociald a comunititilor etnice sau a altor
comunititi umane, Inaltul Comisar al OSCE pentru minorititi nationale
poate juca un rol potential important, de exemplu, cu recomandari pregétite
privind modul de control al societatilor multietnice. Reprezentantii OSCE
pentru toleranti si nediscriminare” sunt numiti la nivel local. In masura in
care OSCE reuseste sd elimine sau sd reducd discriminarea, aceasta nu va
creste doar securitatea sociald a minoritatilor etnice si a altor minoritati.
De asemenea, poate ajuta la prevenirea (cel putin a unor forme de) razboi
civil —cum ar fi cele cauzate de ,,dilema securititii societale” in care un
grup cauta puterea politica sau recurge la violentd din teama altor grupuri,
dar provoaci astfel si alte grupuri sa faca acelasi lucru. in masura in care
protectia minoritatilor se refera la minoritatile religioase, aceste activitati
pot contribui, de asemenea, la prevenirea unor astfel de ciocniri localizate
ale civilizatiilor, care ar putea fi altfel concepute, de exemplu in statele
membre din Asia Centrald. Poate chiar ajuta la prevenirea unor astfel de
razboaie internationale (sau, mai exact, ,,internationalizate intra-statale”
sau ,,transnationale”) care ar putea fi cauzate de un stat care vine in salva-
rea rudelor sale etnice persecutate intr-un stat vecin-de exemplu, dacd Ru-
sia ar interveni militar intr-unul dintre statele baltice in incercarea de a-si
proteja populatia din diaspori, adica minoritatea nationala rusa. in ceea ce
priveste drepturile omului in general, o mare parte din activitatile OSCE
sunt dedicate promovdrii si protectiei acestora, care este, de exemplu, o
parte integranta a tuturor misiunile OSCE mentionate anterior. In masura
in care vor avea succes, acest lucru va imbunatati cu siguranta Securitatea
Umand a cetatenilor statelor membre — si poate chiar ajuta la prevenirea
terorismului, la care vom reveni in curand.

Pace Liberala?

Promovarea democratizarii poate fi, de asemenea, o contributie la se-
curitate Tn sensul prevenirii conflictelor si a razboiului, asa cum implica
teoria din ce in ce mai moderna a pacii democratice. Acesta vine in trei
variante, care pot fi etichetate versiunile monadice, diadice si sistemice:

v" Versiunea monadica sustine ca statele democratice sunt pur si sim-
plu mai pasnice decat nedemocratiile, printre altele pentru ca deci-
ziile de a merge la rdzboi vor fi luate de intreaga populatie, adica
de cei care ar fi cei mai afectati de consecintele razboiului. Oricat
de plauzibild ar parea aceasta teza, nu exista absolut nicio dovada
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empirica care sa o sustind, iar razboaiele internationale sunt la fel
de des declansate de democratii ca si de nedemocratii. Pe de alta
parte, existd un puternic sprijin empiric pentru teza conform careia
democratia poate preveni conflictele intra-statale sau cel putin poa-
te face mai putin probabila recurgerea la mijloace violente in astfel
de conflicte.

Conform versiunii diadice, statele democratice sunt foarte reticente
in a merge la razboi unul impotriva celuilalt, printre altele pentru
ca se Inteleg mai bine datoritd modului lor mai transparent de luare
a deciziilor. Chiar daci se sustine adesea ca exista dovezi empirice
puternice pentru a sustine aceasta tezd, dovezile sunt de fapt mult
mai ambigue si teoria poate fi de fapt banald sau dubioasa. Fie se
bazeaza pe o baza empirica solida, a carei relevanta este discutabi-
13 (ca si In numeroasele analize bazate pe comportamentul orase-
lor-state grecesti in timpul Razboiului Pelloponezian din secolul 5
i.hr.), fie se bazeaza pe baza empirica foarte Tngusta a democratiilor
moderne stabile, care au o multime de alte motive pentru a nu intra
in razboi intre ele. Daca baza empirica este extinsa pentru a include
democratii partiale, cum ar fi Imperiul German inainte de Primul
Rézboi Mondial in 1914 sau Serbia inainte de Razboiul din Koso-
vo din 1999, ipoteza pare pur si simplu falsificatd. Conform a ceea
ce am putea numi ,,versiunea diadica generalizata”, a vedea lumea
ca fiind compusa din diade de state, probabilitatea totala de razboi
este un simplu multiplum de probabilitati diadice si, prin urmare,
poate fi redusa, facand cat mai multe state democratice.

Varianta cu adevarat sistemica a teoriei pacii democratice sustine
ca razboiul poate fi prevenit prin intermediul democratiei la nivel
sistemic, adicd o formd de democratie globald sau cosmopolitd
(Archibugi and Held 1995; Archibugi si colab. 1998), un termen
greu de definit si, fara indoiald, chiar mai greu de realizat.

Chiar daca teoria este oarecum discutabila, este destul de evident
ca multe guverne, inclusiv unele dintre cele mai influente, cred in
ea si actioneaza pe baza acestor credinte in sensul promovarii de-
mocratiei in alte state, partial in speranta de a-si spori astfel propria
securitate. Cu toate acestea, aceasta poate fi o sperantd zadarni-
ca, cel putin pe termen scurt si mediu, deoarece exista numeroase
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dovezi ca statele democratizante (spre deosebire de democratiile
mature) sunt departe de a fi pasnice. Dacd OSCE poate ajuta la
democratizarea statelor — si existd motive Intemeiate pentru a pre-
supune ca poate — s-ar putea astfel s nu continue cu adevarat pacea
si securitatea, dar democratia are alte calitati atrdgatoare care fac
efortul sa merite. Ceea ce se solicitd cu adevarat ar putea fi astfel
modalitati de reducere a tendintei de conflict a statelor in tranzitie
de la dictatura la democratie, la care misiunile OSCE mentiona-
te anterior si diferitele sale instrumente de protectie a drepturilor
omului si a minoritatilor pot contribui cu siguranta.

Alte varietati de ,,teorii liberale ale pacii” sustin ca ,,statele comerciale”
sunt in mod inerent pasnice si ca interdependenta si integrarea economica
promoveaza pacea, iar aceasta poate fi principala fortd a Uniunii Europene.
Atat CSCE, cit si OSCE au fost, de asemenea, partial influentate de aceas-
td teorie, ceea ce poate ajuta la explicarea existentei ,,cosului de cooperare
economica” mentionat mai sus. N-a fost doar o contrapartida a Occiden-
tului ca compensare pentru concesiile URSS asupra drepturilor omului.
A fost dictata si de credinta Occidentului ca dezvoltarea si modernizarea
economica in Est ar promova modernizarea si liberalizarea economica,
care 1n timp ar promova si liberalizarea politica si poate chiar democrati-
zarea. Aceste opinii au fost mai frecvente in Europa decat in Statele Unite,
unde astfel de ipoteze optimiste au fost dezmintite de teama ca URSS ar
putea abuza de comertul international pentru a obtine acces la tehnolo-
gia occidentald si pentru a-gi imbunatati performanta economica generala,
utilizdnd-o in cele din urma pentru a-si consolida propria putere militara.
Indiferent cine a avut dreptate in aceastd disputd, n-a avut niciodatd mare
rost in cosurile sau dimensiunile economice ale CSCE sau OSCE si ca
liberalizarea comertului, si interdependenta economica au fost realizate in
principal prin munca altor regimuri si organizatii internationale.

Subiecte pentru meditatie si activitati practice:
1. Care este rolul organizatiei pentru securitate si cooperare in Euro-
pa?

2. Explicati deosebirea dintre CSCE si OSCE!
3. Enumerati principiile Decalogului de la Helsinki!
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Caracterizati mecanismul de solutionare pasnica a litigiilor (me-
canismul Valetta)!

Promovarea democratizarii poate contribui la consolidarea securi-
tatii si la prevenirea conflictelor/razboaielor?

Descifrati esenta versiunilor monadice, diadice si sistemice?
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