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SCHIMBARILE DE REGIM IN EUROPA POSTCOMUNISTA

At the beginning of the *90 the socialist countries and that of the former Soviet Union
initiated the transition from totalitarian to democratic regime. The process differed according to
internal and external factors, reason why post totalitarian periods lasted differently, some of
which outstripping EU states member at the GDP and democratic institutions chapters, others
being still in transition.

Semnificatiile tranzitiei postcomuniste

Revolutiile din anul 1989 si caderea regimurilor comuniste din Europa Centrala si
de Est, constituie evenimente dramatice din istoria umanitatii, ele s-au desfasurat sub
incidenta multiplelor aspecte si forme de schimbare politicd. Sistemul comunist a oprimat
sistematic societdtile est-europene, a demolat institutiile democratiei si economia de
piata, a distrus retelele sociale, tesatura de relatii, emotii si creativitate umane, a creat o
multitudine singuratecd, fard nici o sperantd si posibilitate de rezistenta[1, 20]. Regimul
comunist a distrus parti din vechea cultura politicd (cea liberald in deosebi), dar a
dezvoltat tenace alte culturi politice antebelice, printre ele, totalitarismul, autoritarismul,
izolationismul, nationalismul, suspiciunea fata de straini, antioccidentalismul[2, 2].

Descrierea clasica a totalitarismului realizat de Carl Friedrich contine urmatoarele
cinci trasaturi:

- o ideologie oficiala, ce furnizeazd interpretdri cuprinzétoare ale diverselor
aspecte ale vietii;

- un partid de masa, alcatuit dintr-o minoritate devotata (pana la zece la suta din
populatie), dar in acelasi timp, un partid puternic centralizat si ierarhizat;

- un monopol, asigurat tehnologic, asupra mijloacelor de violenta;

- un monopol, de asemenea conditionat tehnologic, asupra mijloacelor de
comunicare;

- un sistem de control politienesc terorist, indreptat impotriva anumitor categorii
sociale[3, 47-60].

In comunismul tirziu regimul se limita propagandistic, astfel incit a fost
abandonatd conceptia optimistd despre crearea Omului Nou, fiind Inlocuitd cu una
manipulativa[4, 143-172]: individul nu trebuie sa manifeste un conformism ideologic, ci
unul pur si simplu comportamental. Regimul este deja constient de faptul ca supunerea
comportamentald nu reprezintd numai un indice al acceptarii tacite al sistemului, ci, mai
mult, un aspect al internalizarii unei cunoasteri practice existentiale ce inzestreaza
sistemul cu capacitatea de a se reproduce. Aceastd perioadad de totalitarism matur a fost
numita de catre Vaclav Havel posttotalitarism: prin folosirea acestui prefix, el nu cauta sa
spuna ca sistemul nu mai este totalitar, ci incearca sa accentueze faptul ca reprezinta ceva
nou, fundamental diferit de totalitarism in sensul obisnuit[5, 27]. Posttotalitarismul
exprima atasamentul si implicarea personald a indivizilor in sistem: acceptand sa traiasca
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asa cum traiesc, indivizii confirma sistemul, implinesc sistemul, alcatuiesc sistemul, sunt
sistemul”’[5, 31]. Devenind instrumentele unei totalitati reciproce, ei isi asuma functia de
a Intregi societatea, exercitdndu-o in practica lor cotidiana si asigurandu-i reproducerea.
Societatea devine astfel agentul propriei sale autototaliziri: ,in definitiv, sistemul
posttotalitar nu este manifestarea unei anumite directii politice, urmate de un anumit
guvernamant. El este ceva radical diferit: o violare complexa, profunda si pe termen lung
a societatii sau mai degraba, autoviolarea societatii”[5, 68]. Prezenta totalitarismului intr-
0 societate postcomunistd este, conform lui de Vaclav Havel, o ,societate mutilata,
deformata..., o degradare generala” si ,,0 populatie degenerata”, ,,0 epuizare biologica, o
oboseala a resurselor umane”’[6, 16-27].

Incluse de obicei in termenul cu conotatii moral-psihologice-,,intoleranta”,
fenomenele larg raspandite precum nationalismul, rasismul, antisemitismul, xenofobia,
inclinatia spre autoritarism si chiar spre fundamentalism religios sunt caracterizate de un
numitor comun: respingerea si excluderea diferitelor tipuri de alteritate, a conditiei de
minoritate fie ea politica, etnica, rasiala, religioasa sau culturala. in acest sens, asemenea
fenomene exprima o tendintd spre comportament gregar si omogenitate a manifestarilor,
ele reprezintd reactia autototalitdtii sociale atunci cand este confruntatd cu provocarea
diferentierii multidimensionale a societdtii, diferentiere desfiasuratd dupa caderea
regimurilor comuniste[7, 43]. Acest proces de diferentiere a stimulat altul, opus, de
diversificare a mijloacelor ce intretin autototalitatea sociala: societétile postcomuniste si-
au dezvoltat noi forme de control si represiune sociala. Deseori finantate de catre stat sau
cel putin incurajate, ori doar tolerate in unele cazuri, acest efos represiv generalizat se
poate condensa brusc in miscari sociale sprijinite de catre stat si Indreptate impotriva
diferitor grupuri minoritare, fiind, spre exemplu cazul fortelor de represiune civile ce au
aparut in Roménia[7, 43] imediat dupa revolutia din decembrie 1989. Urmarind sa
suprime diferentele, ele reprezinta o paradigma, un caz extrem al logicii autototalitatii
sociale, ce urma sia apard curdnd in forme mult mai silbatice in Croatia, Bosnia-
Herzegovina, Serbia si Republica Moldova (Transnistria).

In perioada imediat urmitoare a revolutiilor din 1989, autoritarismul este tratat ca
un stadiu intermediar al tranzitiei catre o societate democratica. In aceastd ordine de idei,
autoritarismul este numit ca un sistem pozitiv al detotalizarii societatii postcomuniste, pe
baza unei asemenea supozitii fiind construite modele (ale detotalizarii)[8, 255].

Prin urmare, autoritarismul decurge dintr-un proces de stabilizare a relatiei dintre
societate si puterea politicd, exprimand o tendintd spre consolidarea acestei relatii. Ca
fenomen global, el trebuie inteles ca o capacitate a societitii autototalitare de a genera forme
de putere care, la randul lor, ar putea organiza autototalitatea sociald, rezultatul acestui cerc
vicios fiind generarea spontana a diverselor forme de conducere politica autoritarista.

In acest sens, schimbarile revolutionare din tarile eliberate de totalitarism in anul 1989
pot fi numite punctul final al unui proces de reajustare a balantei dintre o societate care a
dezvoltat forme mature de conservare a totalitatii sale si un regim politic care a ramas in
urma. Abandonarea deliberatd a puterii in urma negocierilor cu opozitia (Ungaria) sau ca
rezultat al presiunii populare (Polonia, Cehoslovacia), regruparea rapida a elitei comuniste de
rangul doi 1n partide politice noi (Romania), persistenta vechii elite comuniste in structurile
noilor partide politice, monopolizarea principalelor resurse economice si mijloace financiare,
convertirea resurselor integrative ale economiei in capital privat, plasarea vechii birocratii in
fruntea noilor institutii sau a vechilor institutii restructurate, sunt fenomenele ce ilustreaza
rearanjamente si ajustari ale formei puterii politice, ca urmare a schimbarilor determinate la
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nivelul structurilor sociale[9, 25-43]. Astfel, autoritarismul ar parea fi expresie numai unui
echilibru stabil intre societatea postcomunista autototalitara si o forma de putere politica ce a
suferit o reajustare la nivel de sistem.

Dupa autoritarism urmeaza capacitatea societatilor postcomuniste, inrddacinata de
asemenea 1n aceeasi mentalitate a majoritatii de a izola formele alternative, a le include in
definitii ce se exclud si a exercita presiuni de omogenizare asupra lor: ele exprima,
conform lui Vladimir Tisméneanu, nevoia generald a unui ,,liant social”, a unui consens
linistitor si a unei unitati de actiune[10, 32].

In aceasta ordine de idei, forme de excludere precum nationalismul, xenofobia,
rasismul si sovinismul definesc capacitatea societatii postcomuniste de a reactiona
uniform, tinzand sa respinga alteritatea si sd mentind o anumitd omogenitate sociald. La
sfarsitul anului 1991, cel putin trei din cinci est-europeni respingeau principala minoritate
din tara lor, 40 % din populatic recunoaste deschis o opinie nefavorabila despre
minoritdfi, cele mai detestabile sunt romii — 91% in Cehoslovacia si evreii — 34% in
Polonia. Cei mai antisemiti ar fi polonezi, ei detin de asemenea recordul xenofobiei, cu
trei persoane din patru care sustin ci ,,ei nu au prea multe iIn comun cu alte etnii sau
rase”’[11, 54].

Dar cel mai frapant fenomen desfasurat in Europa postcomunistd este
marginalizarea si chiar condamnarea vechilor miscari civile si a disidentilor care s-au
luptat pentru ,,societatea deschisd” cu regimul comunist. Acest fenomen se exprima in
trei aspecte[12, 30]:

1. condamnarea publica a fostilor disidenti si marginalizarea lor politica. Aceasta
denigrare este reflectatd in afirmatiile oficiale si in pozitiile adoptate de noua elita
politicé;

2. in natura vechilor miscari civice a intervenit fragmentare si schimbare, ele au
fost inlocuite de partide politice care fie cd au cedat tentatiilor demagogiei populiste, fie
s-au dispersat in grupuri nationaliste agresive;

3. dezvoltarea unui curent politic ce cheama la o ,,a doua revolutie” indreptata
impotriva tuturor devierilor de la definitiile nationaliste ale binelui public. Acest curent
pune accentul pe nevoia unei conduceri puternice, capabile sa pund capat ,haosului
democratic” si sd suprime vocile independente.

Mai mult decat manifestari aleatorii, aceste fenomene par sd exprime curente
fundamentale ce creeaza serioase dificultdti increderii acordate prea timpuriu construirii
societatilor civile in Europa postcomunista[13, 143-170]. In loc de a fi deconstruita,
societatea totala a produs metode mai diversificate de suprimare a diferentierii. De fapt, a
avut loc o singurd diferentiere, cea a mijloacelor de mentinere a autototalitatii: ca
segmentele functiei totalizante s-au specializat pentru a oferi reactii eficiente la adresa
celor mai problematice grupuri alternative, mai intdi minoritatile nationale, apoi grupurile
de disidentd politicd, la care pot fi addugate diferite categorii culturale, etnice sau
religioase.

Examinate in bloc, in articulatia lor logicd, asemenea fenomene dezviluie
potentialul sistematic de de-diferentiere a societitii postcomuniste, precum si polarizarea
ei intre doud segmente structurale: pe de o parte, o majoritate fird forma precisa,
dominaté de o elita politicd si economica superficiala, iar, pe de alta parte, un mozaic de
grupuri minoritare expuse presiunilor de limitare sau de eliminare[7, 48].

Evident este cd experienta totalitarismului poate fi de folos pentru o clarificare si o
mai buna intelegere a fenomenelor politice ce au loc in democratiile contemporane:
fundamentele de masa ale sistemului democratic si relatia dintre mase si elitele politice in
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sistemele reprezentative; impactul ideologiei si al educatiei politice in constituirea
comportamentului social; articularea procedurilor de normalizare si construirea
reprezentérilor despre societate pe baza unui model al identitatii; pozitia disidentei si
alteritatii in interiorul metabolismului vietii democratice[5, 89].

Pentru a intelege tranzitia si democratizarea meritd de mentionat de asemenea
factorii care le declanseaza: pot fi identificati trei factori majori care contribuie la
conceperea tranzitiilor postbelice din America Latind, Europa de Sud si Europa de Est.

- disparitia hegemoniilor: factorul care determind limitele evolutiei posibile este
prezenta militard sovieticd. Avand in vedere doctrina ,,suveranitatii limitate” a lui L.
Brejnev, un factor determinant necesar dar insuficient al tranzitiei in Europa Centrala si
de Est a fost semnalul dat de Mihail Gorbaciov cd Armata Rosie nu va mai bloca reforma
politica[14, 54];

- rdzboiul: in America Latina si n Europa de Sud unele tranzitii au inceput atunci
cand regimurile au pierdut razboaie. Esecul miliar a subminat atat de profund regimurile
militare, incat acestea nu au mai putut prelungi blocarea redemocraizarii;

- reforma: unele tranzitii din America Latina si Europa de Sud au inceput printr-o
fisurare atat de profunda a regimului, incat una din gruparile rezultate a initiat nu numai o
liberalizare, dar chiar reforme radicale si a trebuit sd caute noi parteneri sociali.

Miscarile reformatoare din Europa Centrala si de Est de la sfarsitul anilor '80 urmareau
crearea unor institutii democratice si desfasurarea de alegeri libere, fira violentd si fard
varsare de sange. Procese similare s-au desfasurat si in tirile Americii Latine: in Brazilia,
Uruguay, Argentina, Chile si Paraguay cdderea regimurilor dictatoriale nu a fost rezultatul
unor revolutii sau unor tulburiri sociale de masa. In Argentina regimul a fost lipsit de putere
dupa esecul militarilor din insulele Falkland. in Brazilia ultimul presedinte militar a obosit pur
si simplu de putere. In Uruguay liderii militari au organizat plebiscit, in care au suferit
infrangere si au fost nevoiti sa se intoarcd la normele si valorile democratice. In Chile
majoritatea partidelor de orientare comunista si o parte a socialistilor si democrat-crestinilor
de stdnga au comis o greseald, sustinand actiuni militare, in special luptele violente de
rezistenta in zonele urbane Impotriva regimului lui Augusto Pinochet, iar drept rezultat aceste
formatiuni politice au fost suspendate de la scrutinul prezidential. Succesele opozitiei in
plebiscitul din 1988 se explica prin faptul, cd in campania electorald opozitia s-a concentrat nu
pe atacuri asupra lui Pinochet, ci pe ideea impécirii nationale. In Paraguay, caderea regimului
Stroessner s-a produs in mod pasnic, tara a trecut la regim democratic. Prin urmare, regimurile
militare din America Latina au fost incapabile sa carmuiasca tarile lor din punct de vedere
economic, iar decaderea brusca a economiei, incetarea investitiilor straine, cresterea brusca a
datoriilor externe s.a. au determinat militarii sa cedeze de buna voie puterea.

Insa comparativ cu tarile sus-mentionate din America Latini, procesele de
liberalizare a comunismului la mijlocul si sfarsitul deceniului opt au fost generate de
descompunerea sistemului care sfida orice sperantd de redresare: in aceastd perioada
economia sovietica a inceput sa decada intr-un ritm rapid. Printre cauzele exterioare care
au precipitat prabusirea din 1989 a ,,sferei sovietice” pot fi amintite: sprijinul Papei loan-
Paul al Il-lea si americanilor acordate revoltei polonezilor din 1980, actiunilor
sindicatului ,,Solidaritatea”, ceea ce a permis acestei organizatii interzise de lege sa existe
pand in 1989, in ciuda legii martiale din decembrie 1981; masurile luate de guvernul
american pentru a-i Tmpiedica pe sovietici sa cucereascd prin fortd puterea in Salvador
sau sa-si conserve pozitia in Nicaragua; programul reaganian al ,razboiului stelelor”
(initiativa de aparare strategica) care a innebunit pur si simplu conducerea sovietica si i-a
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sporit sentimentul de inferioritate, ficand-o constientd de uriasa intarziere tehnologica si
de neputinta de-a recupera vreodatd handicapul. Aceste aspecte au suscitat aparitia unei
cauze noi a cdrei exponent a fost Mihail Gorbaciov. Noul conducator sovietic a inteles
insuccesele economiei sovietice si s-a decis sa reformeze bazele sistemului, pornind de la
vechile concepte leniniste. Pentru inceput, M. Gorbaciov a inlocuit vechi conducatori de
stat brejnevisti cu reformatori, a introdus noi, concepte in viata politicd precum:
restructurarea si transparenta. Masurile luate de M. Gorbaciov serveau nu pentru
subminarea partidului comunist si regimului insusi, ci pentru a prelungi agonia lor, in caz
contrar putea izbucni o revolta sociala cu consecinte nefaste pentru intregul imperiu
sovietic, dar nu numai. Pe plan extern, programul de liberalizare a satelitilor presupunea
renuntarea la ,,doctrina Brejnev” (folosirea fortei armate pentru apararea regimurilor
socialiste ,.fratesti” Tmpotriva oricarei tentative populare de rasturnare a puterii). Din
momentul in care popoarele Europei Centrale si de Est au inteles ca nu mai existd
temerea unei represiuni militare sovietice, nu s-au mai multumit cu libertatile limitate ale
socialismului temperat, recomandate de comunistii reformatori sovietici.

Regimurile comuniste din Europa Centrald si de Est au reprezentat un sistem
complex de presiuni, bazat pe o imagine abstractd asupra lumii si impus societatii. Prin
diversele mijloace de control, combinidnd controlul pozitiv (iluzia ideologica a
cointeresarii) si controlul negativ (constrangerea, violenta, supravegherea indeaproape),
societatea participa la procesul propriei sale remodelari si isi suportad propriile efecte pe
termen lung. Prin urmare, departe de a defini o forma a statului, element aflat in esenta
modelului politic clasic, totalitarismul presupune o interactiune complexa intre regimul
politic si substratul social[7, 32].

Una dintre contradictiile majore care a framantat si dinamizat societatile
postcomuniste, este conflictul dintre traditie si modernitate. Acest conflict genereaza si
determind aparitia noilor valori si norme politice, economice, sociale, spirituale etc.
Modernistii promoveazd occidentalizarea radicald si imediata, sunt adeptii unor solutii
economice de sorginte liberald, a unei deschideri totale in directia Europei si comunitatii
internationale, iar traditionalistii raman atasati ideologiei statului national, privesc cu
rezerve procesul de occidentalizare, se simt atrasi de politica economica de stanga.
Platforma modernista a dat nastere la formatiuni politice care militeaza pentru schimbari
politice si economice profunde, institutionalizarea si desdvarsirea sistemelor politice
pluraliste, competitie deschisa intre partidele politice, pe cand platforma traditionalistd a
regenerat partidele comuniste, socialiste si nationaliste, care rivalizeaza intre ele.

Regimurile comuniste au fost funciar antinationale, in ciuda faptului ci uneori s-
au dovedit, paradoxal, a fi nationaliste, deoarece chiar acolo unde favoriza in mod izbitor
o natiune in detrimentul altei/altor, unde se putea vorbi de national-comunism, acest
nationalism comunist era intr-o masura alienat pana si pentru nationalisti, care nu-si putea
regasi obsesiile in aceastd ideologie decat partial si deformat[15, 81].

Efectele totalizante ale regimurilor comuniste isi raspandesc ecourile mult dupa
prabusirea lor. Perioada postcomunista a cunoscut efectele reziduale ale acestui proces de
totalizare sociala, manifestat printr-un etos unanimist, consensualism excesiv si
intolerantd. Formele in care se exprima acest curent general din cultura politica est-
europeand include aspecte variate: tendintele cétre autoritarism, nationalism, xenofobie,
rasism precum si spre alte forme de excludere (antiintelectualism, fundamentalism s.a.).
Tendinta spre autototalitate a societatii postcomuniste este caracterizatd de doud mari
trasaturi: asocierea frecventd a mentalitatii represive cu pozitiille oficiale ale
reprezentantilor statului si apelul frecvent la violentd. In unele cazuri extreme
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autototalitatea sociald conduce spre constituirea unor forte represive civice sponsorizate
oficial (in Romania ori fortele paramilitare atdt de des intalnite in tarile fostei Tugoslavii
si ale foste Uniunii Sovietice)[7, 33].

In aceste societati au iesit la iveald miscari si partide care conferd un caracter
romantic trecutului, idealizeaza traditiile autoritariste, critica aspru sistemul parlamentar
si 1i dispretuiesc pe fostii disidenti si conceptiile lor despre libertate. in Balcani fostii
comunisti au creat gigantice retele de influenta, au mentinut sau au restaurat mare parte
din vechile modele ale controlului etatist hipercentralizat asupra economiei $i mass-
mediei si au imbratisat nationalismul ca pe un convenabil substitut ideologic pentru
defunctul leninist[16, 6].

Sentimentele anticapitaliste si antidemocratice, inclusiv nostalgiile paternaliste,
corporatiste si populiste, pot fuziona in cadrul unor noi experimente autoritariste[ 17, 646-
651]. In Sud-Estul Europei s-a asistat la efecte devastatoare ale vicioasei demagogii
nationaliste, in special in republicile fostei Iugoslaviei. Forte direct legate de vechiul
regim s-au aflat la putere in Romania si Bulgaria, in timp ce tendintele autoritariste au
molipsit tranzitiile spre democratie in Albania si Croatia.

Pentru a se mentine, clitele birocratice au abandonat din ce in ce mai mult
marxism-leninismul, imbratisand simbolurile mai atractive ale intereselor nationale, iar
pentru a Tmpiedica grupurile si miscarile independente, clasa politica instituita a Inceput
sa recurgi la forme traditionale de manipulare si mobilizare nationalista. In cazul Serbiei
si Romaniei elitele conducdtoare au exploatat demagogia de tipul ,.tara este in primejdie”
si au acceptat orice metamorfozd ideologica, inclusiv adoptarea valorilor religioase
indelung contestate pentru a-si pastra puterea. In multe dintre aceste tari dupd ciderea
regimurilor comuniste corupte §i incompetente, noile elite, recrutate deseori din
esaloanele secunde ale elitelor anterioare, au imbratisat nationalismul ca sursd de
legitimare ideologicd[16, 9].

Prin urmare, nationalismul postcomunist este un fenomen politic si ideologic cu
naturd duald: ca expresie a unei scindéri istorice, respinge internationalismul transformat
al propagandei comuniste punand accentul pe valorile nationale indelung reprimate, iar
pe de alta parte, se pronunta pentru nationalism inradacinat in mentalitatile si obiceiurile
leninist-autoritariste, fiind marcat de acestea si indreptat impotriva oricarui principiu al
diferentei si cu precadere al grupurilor si fortelor care promoveaza orientari pluraliste
prooccidentale. Prima directie este legata de faptul ca pretutindeni exista tendinta de a se
redescoperi radicinile si valorile autohtone. Cea de-a doua perpetueaza si intensifica
traditiile colectiviste comuniste si precomuniste, contestand individului dreptul de a nu fi
de acord, sanctificind comunitatea nationald si pe presupusul ei conducator providential
si gasind ,tapi ispasitori” sau demonizdnd minoritatile pentru comploturi si tradéari
imaginare. Astfel, Slobodan MiloSevic din Serbia a exploatat cu cinism nationalismul
Serbiei Mari pentru a-gi urméri propriile scopuri hegemonist-dictatoriale[ 18, 42].

Situatia economicd. Caderea regimurilor comuniste in Europa de Est, urmata de
dezmembrarea in anul 1991 a Consiliului pentru Asistentd Economicd Reciproca, a
generat haosul economic §i prabusirea schimburilor comerciale ale tarilor din fostul bloc
socialist. La mijlocul anilor '90 un numar mare dintre aceste tiri porniserd pe calea
tranzitiei de la sistemul centralizat la economia de piatd, punand in aplicare reforme
menite si faciliteze reintegrarea lor in economia globala. Insi dinamica economica in
majoritatea tarilor postcomuniste a infirmat marile sperante ale inceputului anilor *90, dat
fiind ca transformarile postcomuniste s-au dovedit a fi un proces mult mai complex si
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mai complicat de schimbare institutionald decat s-ar fi crezut. In acelasi timp,
magnitudinea restructurarii necesare si frictiunea cauzata de schimbarea de sistem[19, 87]
au facut ca transformarea sa fie un proces foarte dureros si prelungit. in mod evident, cea
mai mare parte din Sud-Estul Europei nu a fost corect tratatd din acest punct de vedere,
iar dependentele istorice au inceput sa functioneze, sau au fost intarite in ultimul deceniu.
Incordarea si dezorganizarea, precum si institutiile foarte fragile explica esecurile in
timpul tranzitiei, plasdind in mod frecvent intr-o pozitie inferioard strategii aparent
corecte, factori care au diminuat in mod semnificativ spatiul de manevra pentru guverne.
Harta tranzitiei este relativ eterogena: exista grupuri de tari care se diferentiaza intre ele
in functie de dezvoltarea economica si de modul de functionare a institutiilor puterii de
stat. Este demn de remarcat faptul ca cele mai dezvoltate tari aflate in vecinatatea Uniunii
Europene detin cel mai mare venit pe cap de locuitor. Bulgaria si Romania, care au fost
invitate sd inceapd negocierile de aderare cu Uniunea Europeana, au cunoscut o
traiectorie mult mai dificild. Pentru cea mai mare parte a Balcanilor termenul de
,economie de avarie” (distress economy) pare a fi cel mai potrivit.

Tarile in tranzitie prezinta trasaturi comune, insa si discrepante majore, acestea din
urma pot fi puse in legaturd cu diferite mosteniri precomuniste si cu diferite variante de
planificare centralizatd, in termeni de relaxare a controalelor directe si de optiune pentru
strategii economice. Istoriile diverse explica veniturile pe locuitor extrem de diferite, de ce
institutiile de piatd se disting din punct de vedere calitativ si de ce distorsiunile la nivel
macro- si micro- erau atat de diverse in ajunul lui 1989, reformele partiale dinaintea acelui
an explica 1n egala masura gradul de dezorganizare in timpul schimbarii de regim. Fara
indoiala, Slovenia, Ungaria, fosta Cehoslovacie si Polonia au avut un avans considerabil in
demararea procesului de tranzitie, in mod firesc toate aceste tari au promovat mai bine
decat celelalte programele lor de stabilizare, desi retetele lor nu au fost aseméanatoare, cum
ar sustine unii. Stalinismul tarziu a fost practicat in Albania, Romania si Bulgaria pana spre
sfarsitul puterii comuniste. in Bulgaria a existat o forma de stalinism usor mai blanda decat
in Romania, insa sistemul de comanda era in esentd acelasi. Atat Bulgaria, cat si Romania
se bazau foarte mult pe pietele CAER, ceea ce a amplificat socul colapsului pietelor
externe dupa 1989 si a evidentiat o proasta alocare a resurselor. Bulgaria se baza pe pietele
CAER in procent de peste 70% din comertul exterior. In anii *80. Romania si-a reorientat
schimburile comerciale spre fosta URSS in scopul de a se achita de datoria externa. In
acelasi timp, Ungaria si Polonia isi dezvoltau legaturile comerciale cu Occidentul, fapt care
era de asemenea un efect al reformelor economice partiale si al deschiderii. Studiile
realizate de Vienna Institute for Comparative Economic Studies[20, 67] denota ca Bulgaria
si Romania au cunoscut o degradare a structurii exporturilor dupa 1989 — exact contrariul
intamplandu-se in Polonia, Ungaria si Cehoslovacia. Se poate stabili o anumita similaritate
intre impactul colapsului pietelor rasaritene asupra Bulgariei si Romaniei si disolutia
legaturilor comerciale intre tarile fostei Tugoslavii. Insa trebuie de precizat ca acest impact
a fost mai putin serios in cazul Croatiei si Sloveniei, fapt care contrasteaza cu reorientarea
ferma, din anii ’80, a Ungariei si Poloniei cétre pietele occidentale. Albania a fost mult
timp un punct de rigiditate ideologica si izolationism. Relatiile cu China s-au redus foarte
mult dupa ce Beijing-ul a demarat reformele de piatd dupa si 1978. Albania a devenit
extrem de autarhica chiar din perspectiva standardelor comuniste.

Albania, Romania si Bulgaria, precum si unele regiuni ale fostei Iugoslavii
(Macedonia, Kosovo, Muntenegru si Bosnia—Herzegovina) erau cele mai sdrace zone ale
Europei. Astfel, neimplinirile reformelor in aceste zone sunt mult mai dureroase pentru
majoritatea cetdtenilor in momentul in care implica sdracirea multor dintre ei si rata de
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somaj foarte inaltd. Prin urmare, putem obtine una dintre explicatiile plauzibile ale
dezvoltarii economiei subterane si activitdtilor ilegale in timpul tranzitiei. Se poate
admite ca principala explicatie a esecului reformelor economice in Romania si Bulgaria
constd in incapacitatea guvernelor de a face fatd cu succes mostenirii unei alocéri
deficitare a resurselor[21, 233] si consecintelor asupra sectorului financiar, pe fundalul
existentei unor institutii foarte vulnerabil si a dezorganizarii. Potrivit lui O. Blanchard,
,realitatea din tarile in tranzitie care au o situatie mai putin bund demonstreaza rolul mai
mare pe care l-a avut dezorganizarea. In Bulgaria si in Romania, doua dintre tarile cu cel
mai mare declin al productiei, insuficienta resurselor a jucat un rol important chiar si la
mai bine de doi ani de la inceputul perioadei de tranzitie”.[19, 45] Aceasta paralizare a
conducerii reformelor a generat o crizd economica si financiard majord in Bulgaria in
1997 si a determinat introducerea unui consiliu monetar. De asemenea in Romaénia
ineficienta numeroaselor incercari de stabilizare a economiei si tensiunile din sistemul
bancar, se inscriu, n esentd, intr-o logica similara. Tranzitia in Albania a fost cu mult mai
complicatd decdt in Romania si Bulgaria, fapt reflectat de procesele politice. Ne-am
obisnuit s vorbim despre state extrem de vulnerabile in aceastd regiune a Europei, insa
statul, ca institutia abilitatd sd ofere bunuri publice, este aproape inexistent in Albania,
unde un razboi civil (ulterior marii crize financiare din 1996) ilustreaza o etapa incipientd
si fragila 1n evolutia societatii pluraliste, insuficienta capitalului social si institutional si
un model de interactiune sociala asociat clanurilor.

La inceputul anilor 90 unii experti au subliniat cd majoritatea tarilor din fosta
Iugoslavie aveau cele mai bune sanse de tranzitie rapida: aveau avantajul unor resurse
umane, de capital fizic si organizational al unui sistem economic relativ descentralizat
(bazat pe asa-numita ,,auto-gestiune”), un contact cultural si economic important cu
Occidentul prin expunerea pe piatd de munca occidentald a sute de mii (daca nu
milioane) de fosti gastarbeiter s.a. In plus, Croatia si Slovenia aveau un venit relativ
ridicat pe locuitor. Este adevarat cé existau decalaje economice considerabile in interiorul
federatiei, 1nsa aceste divizéri nu puteau schimba imaginea economicd de ansamblu si
perspectivele pentru republici. Controlul ferm asupra puterii pe care l-a avut presedintele
[.Tito si reputatia sa internationala au contribuit la mentinerea unei federatii unite in
timpul razboiului rece, la care se pot adduga numeroasele credite pe care Iugoslavia le
primise din partea tarilor occidentale. insd moartea lui I.Tito, dincolo de problema
succesiunii §i implicatiilor constitutionale, a declansat lupte politice in interiorul
Federatiei, dand frau liber revendicarilor nationale. Aceste evenimente dublate de criza
economicd din ce n ce mai mare din anii 80, disputa crescanda dintre republicile mai
bogate (Slovenia si Croatia) si restul Federatiei in ceea ce priveste redistribuirea
bugetului federal, si nationalismul au creat premisele unor conflicte majore.[22, 77]
Separarea si fragmentarea au devenit aproape inevitabile pe fundalul dificultatilor
economice din ce in ce mai mari §i s-a realizat intr-un mod violent, prin conflicte militare
si epurare etnicd. Aceastd evolutie a avut un impact puternic asupra reformelor
economice si politice din majoritatea republicilor.

O explicatie poate fi legata de cautarea propriei identitati. Trebuie spus, totusi, ca
aceastd cautare este un fenomen care caracterizeazd cea mai mare parte a lumii
postcomuniste, deoarece totalitarismul a inabusit aspiratia comunitétilor catre identitatea
proprie, nationald, religioasd sau etnicd. De asemenea ar fi o greseald sd nu recunoastem
ca aceste conflicte interetnice si religioase sunt anterioare instaurarii comunismului si, in
consecinta, incheierea lor nu tine doar de ratiuni pur ideologice. Existd in Balcani un
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amalgam de circumstante culturale si istorice care au favorizat fragmentarea mult mai
mult decat in alte regiuni ale Europei, situatie care coexistd cu dorinta multor de a se
alatura Uniunii Europene. Rdmane intrebarea: de ce separarea s-a realizat intr-un mod
atat de violent? Putem sustine ca originile ei pot fi gisite in antagonismele economice
crescande dintre republicile iugoslave, determinand crizele economice ale anilor ‘80 si
nationalismul malign. Epurarea etnicd a devenit o modalitate de ,,implinire” a identitaii
de sine, separarea violentd nu a facut decat sa accentueze animozitati reciproce §i sa
mareascda tendinta de incriminare mutuald si de dispretuire a vecinului. Dincolo de
dimensiunile sale politice si de securitate, procesul de fragmentare a avut implicatii
economice grave, care vizeazd relatiile comerciale (cu schimbare semnificativa a
orientdrii comertului), accesibilitatea infrastructurii ce sustine un sistem economic
national si viabilitatea economica in general.

Existenta mai multe protectorate in Balcani, face o diferentiere de aplicare a
puterii statelor mari in regiune. Bosnia-Herzegovina si Kosovo sunt ceea ce am putea
numi protectorate ,.tari”, reprezentanti straini sub egida comunitatii internationale (ONU)
administreaza statul. Macedonia si Albania pot fi considerate ca protectorate ,,blande”,
unde guvernarea este asumata de autoritatile locale, dublata de masiv sprijin economic $i
militar strain. Evolutia evenimentelor din regiune a adus cu sine interventie din exterior si
prezenta fortelor de mentinere a péacii: in anumite cazuri crearea de protectorate a fost
aproape inevitabild. Existd chiar un curent de opinie care afirma ca acest instrument
politic de guvernare este cel mai eficace in mentinerea sub control a situatiei si in
promovarea progresului economic si politic[23, 105].

La prima vedere, Europa de Sud-Est pare sd urmeze calea reformelor, in ciuda
numeroaselor dificultati. Pietele s-au liberalizat in mare parte, precum si comerful
exterior. Cu exceptia Bosniei-Herzegovina, sectorul privat genereaza in mod curent cea
mai mare parte a PIB in toate tarile din regiune[24, 82]. Statisticile asupra dinamicii PIB
intre 1989 si 1998 apreciazd aceastd regiune nu nefavorabil in comparatie cu, de
exemplu, tarile baltice. Dacd luam ca punct de referintd anul 1989, nivelul PIB in 1998
pentru Balcani era putin mai mic de 70%, in timp ce pentru tirile baltice era putin mai
mare de 66%. Insa cele mai importante raman provocarile inceputului de tranzitie, cu
precadere privatizarea in ramurile industriale importante si impunerea disciplinei
financiare. Regiunea a cunoscut progrese slabe in ceea ce priveste crearea institutiilor
sociale si legale care sa sustind piete eficiente si sd stimuleze investitiilor private[24, 82].

Exista doud nivele de perceptie care explica relativd ignorare a cauzelor profunde
ale esecurilor economice din regiune. Un nivel este format de consecintele disolutiei fostei
Iugoslavii, ale razboaielor care au dus la ,,economii de avarie”. Astfel, efectele politicilor
de reforma sunt mai putin vizibile, mai ales acolo unde disolutia fostei Iugoslavii a fost
insotitd de conflicte militare. Acest nivel denotd ca si noile entititi suverane trebuie sa
efectueze reforme sistematice, sa renunte la fostul regim economic. Celalalt nivel de
perceptie deriva dintr-o viziune simplista asupra tranzitiei si politicilor de reforma.

Multe tari (economii) supravietuiesc doar datoritd infuziilor foarte mari de resurse
din exterior. Herzegovina — Bosnia este incd o data exemplul cel mai edificator, cu o
finantare externa ce depaseste de 30% din PIB. Insa Albania si Macedonia de asemenea
se bazeaza 1n largd masura pe finantare externa, fiind evident faptul ca regiunea Kosovo
va cunoaste o soartd asemanatoare. Existd doud aspecte implicate in aceastd relatie de
dependentd. Unul se referd la circumstantele care ar justifica o interventie neobignuita,
din ratiuni ce tin fie de balanta platilor, fie de reconstructia economici. In acest caz
ajutorul va impiedica pentru un timp scaderea brutald a consumului intern, dupa care,
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urmand o ,,normalizare” presupusd, productia ar incepe sa creasca. Al doilea aspect se
referd la dependenta de asistentd externd, atunci cand aceasta devine cronica si nu se
concentreaza pe proiecte de dezvoltare, fiind un tip foarte grav de ,,boald olandeza”, cu
consecinte economice pe termen lung deosebit de ddunatoare.

Din 1995 schimburile comerciale din economiile postcomuniste din sud-estul
Europei au crescut intr-un ritm mai accelerat decét in oricare alta regiune din lume, arata
un raport al Bancii Mondiale, observand ca exporturile s-au triplat si importurile au
crescut de doud ori si jumatate in aceastd perioada. Spre exemplu, Bulgaria, Croatia si
Romania au adoptat politici comerciale liberale, insa au ramas in urma in ceea ce priveste
incurajarea cresterii concurentei pe pietele interne, consoliddnd guvernarea si
implementand alte reforme structurale legate de comerf. Cresterii in importurile si
exporturile lor nu i-a corespuns o crestere la fel de marcaté in productivitate si venituri la
nivel national, observa expertii Bancii Mondiale. Guvernelor din Sud Estul Europei li se
recomanda sd implementeze un set de reforme, cum ar fi intensificarea procesului de
inlaturare a barierelor politice si economice, consolidarea competentelor si resurselor
agentiilor care formuleaza politici, asigurarea unui proces transparent si deschis
concurentei externe in cazul achizitiilor publice si imbunétatirea capacitatii institutiilor
judiciare si legislative de a proteja drepturile legate de proprietate si de a intensifica
reformele din domeniul administratiei publice pentru a reduce coruptia.

Miscdrile secesioniste. In pofida unui numar de insuccese semnificative, pana in
prezent aceste forte separatiste au ramas inca puternice. Polonia, Romania si Bulgaria si-au
pastrat integritatea teritoriald, in ciuda tendintelor secesioniste printre germanii din Polonia,
ungurii §i germanii din Romania, turcii si macedonenii din Bulgaria. Unificarea Germaniei
este un exemplu de centralizare. Cehii si slovacii s-au separat, dar acestia din urma nu par
sa 1i permita propriei minoritati ungare sa plece. lugoslavia s-a dezmembrat iremediabil, cu
toate cd numai 1n urma unui rdzboi sangeros si distructiv, dus de autoritatea centrald
impotriva secesionistilor. Dar Croatia recent independentd impiedicd incd tinuturile
predominant sarbe sa se desprinda, iar guvernul sarb tine inca sa refaca fosta Serbie reunita
si variatele sale minoritati etnice si chiar Incearca sa-si extinda teritoriul pe seama Croatiei.

Situatia din Kosovo este un subiect esential pentru securitatea internationald si
relatiile internationale postrazboi rece, luand 1n considerare realitatea de pe teren
(hotararea albanezilor de a obtine independenta, dupa calvarul exodului si intoarcerii) in
raport cu statutul oficial al regiunii si semnificatia ei emotionald pentru sarbi. Tensiunea
creatd in Macedonia de afluxul de refugiati albanezi a afectat delicatul echilibru
demografic, ceea ce vizeaza in buna masura si componenta politicd a reprezentarii. Din
motive evidente, autoritatile macedonene se tem ca, pe langd influenta sariciei asupra
societatii, dorinta albanezilor de a avea un cuvant tot mai greu de spus 1n guvernarea tarii
poate submina stabilitatea politica, teama care este alimentata si de ceea ce unii analisti
considerd a fi un plan de constituire a unei Albanii Mari, care ar determina o fragmentare
a Macedoniei. Un asemenea deznodamant ar fi catastrofal, deoarece ar implica si tari
invecinate intr-un conflict de proportii.

Situatia in fosta Uniune Sovietica este similard. Conducerea centralizatd a Uniunii
a disparut si a fost inlocuitd cu altele in cele 15 foste republici, in prezent state
independente, in conditiile in care existd, in realitate, sute de etnii diferite. Aproape toate
incercérile secesioniste cu bataie mai lunga, inclusiv cele ale germanilor de pe Volga de a
se separa de Rusia, au fost Infrdnte cu succes de noile autoritdfi centrale ori sunt
combatute in mod violent, ca in cazul Azerbadjanului si al provinciei armene Karabahul
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de Munte. Odatd cu formarea noii Comunitati a Statelor Independente sub conducerea
Rusiei si cu incorporarea majoritatea fostelor republici ale Uniunii ca state-membre, s-au
facut simtite tendinte catre recentralizare.

In paralel chiar inainte de disolutia Uniunii Sovietice, Statele Unite atinseserd un
statut hegemonic asupra Europei de Vest, indeosebi a Germaniei Federale, dar si tarilor din
zona Pacificului, mai cu seama a Japoniei. Atuurile pozitiei Statelor Unite sunt: prezenta
bazelor militare; pactele NATO si SEATO; sistemul Rezervelor Federale ca furnizor in
ultima instanta de lichiditati pentru intreg sistemul bancar apusean; rolul jucat de dolarul
american ca ultima moneda de rezerva internationald; existenta unor institutii precum
Fondul Monetar International si Banca Mondiala etc. in plus, hegemonia americana a
alimentat constant integrarea politica a Europei Occidentale. In absenta imperiului sovietic
si a amenintarii militare sovietice, Statele Unite au ramas ca unica supraputere mondiala
indiscutabild. Este astfel absolut normal ca guvernul Statelor Unite si partenerii sai
europeni subordonati sa incerce sa-si utilizeze resursele militare si financiare superioare
pentru a-si extinde puterea si a incorpora Europa de Est, pe o treaptd inferioara a ierarhiei,
in actualul cartel apusean al guvernelor si bancilor centrale. Evenimentele secesioniste ar
stanjeni si ar complica, desigur, aceste predispozitii, dar totusi, dupd cum denotd exemplul
Europei de Vest, independenta nationala si integrarea politicd internationala sunt pe deplin
compatibile. In plus, in pofida numarului crescand de state europene, prabusirea imperiului
sovietic reprezintd inceputul integrarii politice a intregii Europe.

In cele din urma, puterea relativda a fortelor centralizatoare versus cele
descentralizatoare depinde de opinia publicd si este posibil ca acestea din urma sia nu
poatd fi tinute sub control. Daca realitatea economica a Europei de Est rdmane mult in
urma asteptarilor populatiei, probabil ca sentimentele secesioniste se vor intensifica.
Dacé aceste predispozitie s-ar fundamenta si ar gasi sprijin in recunoasterea faptului ca
dezintegrarea politica si integrarea economica sunt, in pofida miturilor propagandistice
etatiste prevalente, pe deplin compatibile, facand astfel secesiunea rationald din punct de
vedere economic, fortele separatiste s-ar putea dezvolta indeajuns de mult pentru a se
promova cu succes prin tabuurile etatiste, incd populare: fiecare teritoriu independent
trebuie sa fie continuu, nu pot exista si enclave si sa fie delimitat pe baza unor criterii
etnice ori lingvistice (nu se poate produce nici o separare in interiorul unui teritoriu
omogen din punct de vedere etnic sau lingvistic §i nu poate exista nici un teritoriu ce ar
include oameni cu origini etnice sau limbi diferite si care si-ar defini identitatea pe baza
unor criterii pur culturale).

Totusi, in loc sd contribuie indirect la formarea unei Europe integrate politic,
idealul consensului statelor asistentiale apusene, dezintegrarea imperiului sovietic ar
putea contribui la realizarea unui ideal clasic-liberal fundamental diferit, aproape complet
uitat, cu privire la o Europa unita: o Europa a sutelor de tari, regiuni si cantoane distincte
migratie justificatd economic si cu state liberale de mici dimensiuni, o Europa ce este
integratd prin schimb liber si 0 moneda-marfa internationald precum aurul[25, 34].

Asadar, la sfarsitul anilor *80 — inceputul anilor *90 tarile ,,socialismului real” si
republicile sovietice devenite state independente, au initiat tranzitia de la totalitarism la
democratie. Debutul a fost diferit, depinzand de mai multi factori interni si externi, cauze
din care perioadele posttotalitariste s-au prelungit durate de timp diverse, unele mai
aflandu-se incéd in conditiile tranzitiei, iar altele facand pasi esentiali si intrecand chiar
cateva state-membre ale Uniunii Europene la capitolele Produs Intern Brut pe cap de
locuitor si functionare a institutiilor democratice.
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