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Codul Civil a Republicii Moldova (in continuare -
CC) reglementeaza sec notiunea banilor, descriind Tn
particular una din functiile acestora, nu si originea, na-
tura sau esenta lor. Astfel, legiuitorul moldav s-a limitat
la reglementa ca moneda nationald, leul, constituie un
mijloc legal de plata, obligatoriu pentru receptionare
conform valorii nominale pe intreg teritoriul Republi-
cii Moldova (art. 302 alin. (1) din CC).

Din notiunea respectiva doctrina autohtona a de-
dus ca banii sunt o categorie speciald de bunuri care,
datorita proprietatilor lor deosebite, sunt un echiva-
lent general al tuturor celorlalte bunuri si constituie
un instrument general al schimbului.’Din péacate, o
asemenea definitie nu poate explica continutul juridic
al banilor si are putin in comun cu realitatea moneta-
ra. Un prim-indiciu al falsitatii aprecierilor evidentiate
este furnizat chiar de legiuitor. Or, acesta, ih art. 5 din
Legea cu privire la bani, nr.1232 din 1992, reglemen-
teaza suficient de clar cd leul (numerarul aflat in cir-
culatie si la conturile bancare curente si pe termen)
se pune in circulatie fiind asigurat deplin de activele
Bancii Nationale a Moldovei, de masa de marfuri si
de serviciile prestate pe teritoriul Republicii Moldova,
de activele agentilor economici din republica aflate
peste hotare. Pe cale de consecinta, a afirma ca banii
reprezinta o expresie valorica a bunurilor, inseamna a
neglija realitatea ca insesi procesele de creare, modi-
ficare si, in unele cazuri, de distrugere a bunurilor, la
fel, au un echivalent banesc. De altfel, definitia data de
doctrinarii din acest areal vine in contradictie cu insusi
textul legislativ comentat. Or, art. 302 alin. (1) din CC
se limiteaza in a mentiona ca banii sunt un mijloc de
plata, fard a exemplifica natura materiala sau imateria-
I3, reala sau relativa, personald sau impersonald a pre-
statiei achitate prin acesti bani.

Astfel, nu numai lucrurile materiale au o echivalen-
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ta baneasca, ci si lezarea valorilor imateriale generea-
za aparitia obligatiilor de plata a banilor. in acest, sens
art. 1422 alin. (1) din CC prevede c4, in cazul in care
persoanei i s-a cauzat un prejudiciu moral (suferinte
psihice sau fizice) prin fapte care atenteaza la drepturi-
le ei personale nepatrimoniale, precum si in alte cazuri
prevazute de legislatie, instanta de judecata are drep-
tul sa oblige persoana responsabila la reparatia preju-
diciului prin echivalentb&nesc. Exemplele de acest gen
pot fi extinse in cazul incursiunii n institutiile dreptu-
rilor de autor si conexe, proprietatii industriale, concu-
rentei neloaiale etc.
in contrast cu cele obiectate, doctrina rusa are
meritul de a fi mai cuprinzatoare in explicarea naturii
banilor. Desi rezumativ, aceasta constata ca legislatia
civila atribuie banii la categoria bunurilor mobile. De
reguld, ei sunt catalogati ca fiind bunuri determinate
prin caracteristici generice (desi, e posibila individua-
lizarea lor) si consumptibile. in acest sens, vorbim des-
pre semnele banesti de hértie (bancnotele) si mone-
dele, reunite sub notiunea banilor in numerar.2
Totodata, banii au capacitatea de evolua in calitate
de bunuri speciale - obiect particular al unor contrac-
te, fiind vorba de contractele de imprumut si creditare
(ultimul reprezentand, in esenta, comertul cu bani).3
in cadrul circuitelor civile dezvoltate majoritatea
decontarilor se efectueaza in expresie non-numerara,
prin utilizarea mijloacelor banesti inregistrare in con-
turile bancare curente sau depozite. ins&, din punctul
de vedere al naturii juridice, banii, in expresie non-
numerara, nu reprezinta bunuri, ci drepturi de crean-
ta (pentru delimitarea lor legislatia civila, de regula,
uzeaza de notiunea mijloacelor banesti). Acestia nu
reprezinta mijloace general obligatorii de plata.
Totusi, nici explicatia aceasta nu identificd modul
in care sunt creati banii, or, anume aceasta circum-
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stanta e determinanta pentru aintelege mecanismul
de echivalare a efectivului monetar cu cel al costului
total al bunurilor si serviciilor, precum si functiile spe-
cifice ale banilor in cadrul circuitului civil. Or, Tn mod
surprinzator, definirea banilor este o sarcina extrem de
dificila. Astfel, cei ce dezbat la nivel istoric sau teore-
tic problema recunosc ca orice prestatie receptionata
drept forma de plata, trebuie echivalata cu notiunea
banilor. Aici se includ si creditele bancare, deoarece,
desi, o obligatiune de plata semnata de un prieten nu
va fi acceptata de autoritatea fiscala localda sau maga-
zinul din preajma, o obligatiune bancara cu certitudi-
ne poate fi furnizata cu titlu de plata.4

Drept efect, originea banilor e reglementata prin
art. 130 alin. (3) din Constitutia RM si art. 2 din Legea
cu privire la bani, nr. 1232 din 1992, care in cumul pre-
vad ca dreptul exclusiv la emisia monetara apartine
Bancii Nationale a Republicii Moldova (BNM). Emisia
monetard e cunoscuta in doctrina economica sub
numele de ,seigniorage” §i reprezintd diferenta dintre
valoarea bancnotei si costul ei de producere, cu alte
cuvinte, pretui economic al producerii monetare in ca-
drul unei economii sau tari, in particular. Daca seignio-
rage-ul are un indice pozitiv, statul va genera profituri,
daca acest indice are o valoare negativa, atunci guver-
nul va inregistra pierderi.5in corespundere cu raportul
BNM privind ,,Evolutia indicatorilor monetari in luna
iulie 2014", retinem ca, in luna de referinta, banii aflati
in circulatie sau numerarul emis de Banca Nationala a
urcat pana la limita de 18137,3 milioane de lei.6

Sistemul monetar si cel bancar, in esenta, sunt in
continuare bazate pe principiile sistemului de rezerva
fractionara? vechi de 500 de ani si menit sa corespun-
da cerintelor de circulatie a monedelor de metal. Aces-
tea sunt sortite sa ramana in urma noilor practici de
platd si a tendintei de accelerare a circulatiei banilor
in expresie non-numerara, create prin noile tehnologii
informationale si de telecomunicatie. Sistemul e opac
si prin ereditate instabil, operand in afara oricdrui con-
trol si exagerat de costisitor.8

Activitatea de seigniorage fisi iainceputurile din ba-
terea si confectionarea de monede de cdtre monarhi
si conducatorii locali. Extinderea de catre stat a activi-
tatii de creare a banilor va corecta anormalitatea, care
a crescut cu anii si care a generat situatia cd 95% din
banii noi sunt emisi nu de catre guverne sub forma de
numerar (monede si bancnote), ci de cétre bancile co-
merciale prin completarea datelor de creditare ih con-
turile bancare ale clientilor sai si care imbraca forma
dobéanzilor laimprumut.9

Economia mondiald si cea nationald uzeaza de di-
ferite forme de bani. Cea mai simpla form& a banilor
e reprezentatd de banii in numerar (bancnotele de 1
leu, 5 lei, 10 lei, 20 lei etc.) si monedele (5 bani, 10 bani,
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25 bani, 50 bani). Desigur, in decursul anilor, a devenit
incomod sa purtam mari sume de bani, dat fiind riscul
sustragerii lor. Astfel, pentru anumite tranzactii costi-
sitoare uzam, de reguld, noile tehnologii informatio-
nale. Drept efect, situatia genereaza problema privind
subiectul care creeaza si aloca bani electronici. Banca
centrala nu este abilitata prin lege sa creeze bani elec-
tronici, desi majoritatea cred invers. La nivel mondial
cea mai mare parte a rezervei monetare e formata
din efectivul banilor electronici, creati prin activitatea
bancilor comerciale. Modul Tn sectorul bancar privat
creeaza si redistribuie respectiva rezerva monetara ra-
mane a fi slab cunoscuta de publicul larg si chiar de
expertii in economie, informatia nefiind reflectata nici
in literatura de specialitate.

Aceste doua categorii de bani - numerarul si rezer-
va monetara - sunt cunoscute in circuitul social sub ti-
tlul de baniiaibancii centrale. Conventiile interbancare
pot fi executate fie prin interactiuni bilaterale directe,
fie indirecte - prin intermediul conturilor bancilor co-
merciale detinute ia banca centrald, unde sunt plasate
mijloace banesti reunite sub sintagma rezervelor mo-
netare ale b&ncii centrale. Aceste rezerve monetare,
create de banca centrald, sunt bani electronici si sunt
liberi de orice riscuri de consumare. Totusi, spre deo-
sebire de banii in numerar, aceste mijloace financiare
nu pot fi accesate sau utilizate de publicul larg. Acest
drept e rezervat exclusiv bancilor comerciale, care de-
tin conturi la banca centrald. Rezervele monetare ale
bancii centrale sunt utilizate pentru efectuarea platilor
interbancare si managementul lichiditatilor banesti
(controlul circulatiei banilor).

Cea de-a treia forma a banilor nu este creata nici
de banca centrala, nici de autoritatea cu drept de im-
primare a bancnotelor sau de batere a monedelor, nici
chiar guvernul nu e implicat in proces. Or, in acest caz,
vorbim despre banii plasati pe conturile bancare. in
terminologia bancara aceste conturi se numesc depo-
zite bancare sau depozite la vedere. in terminologia
tehnica vorbim Tnsa de simple numere inserate intr-
un program electronic, iar in vocabularul contabil se
vorbeste de datoria bancii fata de client.Terminologia,
astfel, este una confuza. Depozitul bancar nu presu-
pune plasarea unui lucru valoros intr-o boxa de sigu-
ranta, ci nici mai mult, nici mai putin decat o referinta
electronica despre ceea ce 0 banca ii datoreaza clien-
tului sdu.0

in realitate, nu toate depozitele inregistrate la o
bancad sunt depozitate de catre public. Atunci cand
bancile oferd credite sau extind perioada de gratie
pentru restituirea acestora, acestea pur si simplu cre-
diteaza contul de depozit al imprumutatului, creand
astfel iluzia ca imprumutatul a realizat careva depozite
bdnesti.1l
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La acest capitol trebuie sa repetdm constatarile
doctrinei rusesti? care postuleazd ca banii plasati in
conturile bancare nu sunt mijloace legale de plata, or,
numai bancnotele si monedele suplinesc conditiile
normative pentru acest statut. insa, majoritatea per-
soanelor utilizeaza mijloacele financiare plasate pe
conturile bancare pentru a efectua plati si le considera
la fel de valoroase ca si banii in numerar.13

Grosul banilor, aflati in circulatia economiei mondi-
ale, rezultd din activitatea bancara. Astfel, majoritatea
tarilor, la moment, folosesc cu titlu primar nu banii fi-
zici in numerar, ci datoriile bancare. Aceste datorii Si
mai ales posibilitatea utilizarii lor ca mijloace de plata,
au fost generate prin procedurile de contabilitate ban-
card, utilizate In cadrul acordarii de credite. lar un sis-
tem eficient de plati electronice asigura posibilitatea
functionarii acestor datorii sub forma de bani: majori-
tatea platilor pot fi efectuate electronic, fara a fi nece-
sar transferul fizic al banilor, totul se rezuma la aceea
ca prin reducerea balantei electronice a unui cont e
marit volumul electronic al altui cont.

Pentru a intelege exhaustiv fenomenul, urmeaza
sa sintetizam constatarile sus-mentionate prin filtrul
normativ al legislatiei in vigoare. in acest sens, 0 prima
referintd se contine in textul art. 1228 din CC. Norma
in cauzd reglementeaza cd prin contractul de cont
curent bancar, banca se obliga sa primeasca si sa in-
registreze in contul titularului de cont (client) sumele
banesti depuse de acesta sau de un tert in numerar
sau transferate (virate) din conturile altor persoane,
sa execute in limitele disponibilului din cont ordinele
clientului privind transferul unor sume cétre alte per-
soane, retragerile de numerar, precum si sa efectueze
alte operatiuni in contul clientului din insarcinarea lui
in conformitate cu legea, cu contractul si cu uzante-
le bancare, iar clientul sa achite o remuneratie pentru
prestarea serviciilor mentionate. Astfel, contul curent
bancar presupune predarea proprietatii unui capital
banesc de client catre banca, iar aceasta din urma va
inregistra in forma electronica o datorie fata de acest
client in limita valorii acestui capital si va executa
plati in numerar sau prin transfer bancar, fie la solici-
tare ii va returna clientului in numerar suma depusa,
in acest ultim caz, trebuie sa acceptam ca executarea
contractului de curent bancar, are o constructie relativ
similara cu cea aimprumutului gratuit fara termen, cu
exceptia ca pentru plasarea, transferarea si retragerea
banilor din cont, clientul va fi obligat sa-i achite ban-
cii 0 remuneratie de gestiune a acestuia. lar, spre de-
osebire de imprumut, pentru returnarea numerarului
legea nu opereaza cu un termen supletiv de pana la
30 zile, restituirea efectuandu-se, de regula, imediat. 4
in planul asemanarilor, cu certitudine putem afirma ca
suntem Tn prezenta unor raporturi translative de pro-
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prietate, atat la plasarea banilor in cont, cat si la retra-
gerea numerarului. Situatia se schimba radical in cazul
transferurilor intrabancare sau interbancare. Pornind
de la faptul ca, in activitatea sa, banca comerciald nu
utilizeazd numerarul (banii), ci inregistrarile despre pla-
sarea lor in cont, atunci devine suficient de clar ca un
transfer realizat in interiorul bancii de la un cont la altul
sau de la un cont gestionat de o banca X la un cont
detinut la o banca Y, va fi degrevat de careva caracte-
ristici translative de proprietate. Or, totul se rezuma
la executarea unor acordurilor de cesiune de creanta,
cu posibila implicare a institutiei de preluare a dato-
rillor. Astfel, in cazul unor persoane care detin conturi
la aceeasi banca se va realiza o0 cesiune de creanta de
la cedentul care a ordonat transferul cétre cesionarul
care l-a receptionat, banca ramanand neschimbat pe
pozitie de debitor si beneficiind de reduceri la suma
datoriei, reiesind din deducerea comisionului de trans-
fer, care nu e decat o operatiune electronica realizata
prin apdsarea butoanelor tastierei. Situatia conturilor
gestionate de banci diferite, la fel, nu depaseste cadrul
electronic. Algoritmul transferurilor interbancare e si-
milar celor intrabancare, cu specificarea a doua mici
exceptii. Prima exceptie presupune ca simultan cu ce-
siunea de creanta de la un client la altul, are loc si 0
preluare de datorii de catre o banca de la altd banca. Cu
alte cuvinte, o autentica predare a capitalului banescin
proprietatea altei banci nu are loc, actiunile de transfer
interbancar fiind degrevate de obligatia de opera cu
numerar, ci doar cu inregistrarea electronica a acestui
transfer. Cele mentionate se confirma prin art. 10 alin.
(1) al Legii cu privire la Banca Nationala a Moldovei, .
548 din 1995, care reglementeaza ca Banca Nationala
poate sa deschida conturi in registrele sale numai in
numele statului si al organelor statului, bancilor licenti-
ate de Banca Nationald, bancilorin proces de lichidare,
Fondului de garantare a depozitelorin sistemul bancar,
persoanei juridice care detine licenta pentru activitate
de depozitar central de valori mobiliare ca activitate
de baza, bancilor centrale ale statelor strdine si insti-
tutiilor financiare publice internationale. Pe cale de
consecinta, trebuie saintelegem ca bancile comerciale
au conturi curente gestionate de Banca Nationald, iar
transferurile intre aceste conturi presupune reduce-
rea balantei electronice a unui cont si majorarea celei
secunde. in esentd, vorbim de un transfer intrabancar
descris anterior.

Drept efect, in cazul in care o banca comerciala
oferd unui client, prin transferul de mijloace la contul
sau curent, aceasta nu-i ofera careva bani Tn numerar.
Deci, daca accesarea creditului are loc prin interme-
diul contului curent bancar, trebuie sa recunoastem
cd banii, mentionati in inregistrarea electronicd des-
pre credit, niciodata nu au iesit din patrimoniul bancii.
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Or, la acest capitol banca comerciald, la fel, uzeaza de
continutul unei obligatii (datorii) de a preda numerar,
daca clientul in activitatea sa il va solicita. insa, pana la
survenirea unei asemenea cereri,,,datoria"data gene-
reaza dobanda reald, care va trebuie achitata, de regu-
la si preferabil, in numerar de cétre client. Cele descrise
sunt reglementate expres de art. 32 alin. (8) din Legea
institutiilor financiare, nr. 550 din 1995, care prevede
ca creditul poate fi acordat prin inregistrarea sumei
creditului in contul curent al debitorului, prin trans-
ferarea in vederea executarii documentelor de plata
prezentate de debitor sau, la indicatia/cu acordul lui,
de un tert, prin transferarea catre tert in conformitate
cu indicatiile debitorului, prin eliberarea in numerar,
dacé legislatia nu prevede altfel. De altfel, norma ci-
tata contravine definitiei creditului din art. 1236 alin.
(1) din CC, care presupune ca prin contractul de credit
bancar, o banca (creditor) se obligd sa puna la dispo-
zitia unei persoane (debitor) o sum& de bani (credit),
iar debitorul se obliga sa restituie suma primita si s&
plateasca dobanda si alte sume aferente prevazute
de contract. Pe cale de consecintd, Codul civil obliga
banca la predarea reala a numerarului, nu operarea cu
angajamente de furnizare a acestuia. Pana la solutio-
narea acestui conflict legislativ, insa, bancile vor conti-
nua sa genereze dobanda din datorii.

in acest amalgam de datorii bancare, utilizate in
statut de mijloace de plata si fals percepute de socie-
tatea larga ca fiind bani, dobanda joaca un rol deter-
minant pentru a asigura activitatea bancara.

Primo, indicele sporit al dobanzii asigura micsora-
rea datoriilor bancare fata de clienti. Astfel incat, spo-
rirea volumului de mijloace financiare generate prin
dobanda asigura ca numerarul absorbit de banca prin
procedeele de creditare, depozitare sau inregistrare a
banilor in conturile bancare, va ramane in continuare
in patrimoniul bancii.

Secundo, din confuzia notiunilor de bani si mijloa-
ce financiare, creantele bancare rezultate din dobanda
au capacitatea de a fi folosite pentru a asigura puterea
de cumparare a societatii. Or, acesti ,,bani inexistenti",
care nici viitori nu poti numiti, deoarece nu exista
certitudinea ca vor imbraca forma de numerar, sunt
plasati in circulatie monetard prin instrumentele de
creditare. lar reiesind din faptul ca banca comerciala
poate oferi credite prin inregistrarea acestuia in cont
si nu prin predarea reald a numerarului, trebuie sa ac-
ceptam cu stupoare ca bancile comerciale si-au arogat
competenta de a crea bani in expresie electronica, do-
banda bancara fiind plasata in circulatie non-numera-
rd genereaza si ea dobanda, finalmente debitorul unui
asemenea credit bancar non-numerar isi asuma fata
de banca datorii pecuniare, generate din datoriile pro-
priile datorii pecuniare ale bancii.

Alarmant e cd legislatia Republicii Moldova nu
acorda Bancii Nationale competente de emisiune,
control si supraveghere a monedei electronice. Or, art.
1si 2 din Legea cu privire la bani, nr. 1232 din 1992,
presupun ca doar banii in numerar (bancnotele de
hartie si monedele de metal) sunt emise de Banca Na-
tionald. lar o limita de generare dobéanzii la contractele
de credit la fel nu exista... Dobanda de creditare nu e
conditionata nici de executarea contractului de credit
ca atare, ci doar de termenul pentru care afost acordat
creditul.

Creditul presupune acea conventie prin care o
bancd (creditor) se obligd sd puna la dispozitia unei
persoane (debitor) o suma de bani (credit), iar debi-
torul se obliga sa restituie suma primita si sa plateasca
dobanda si alte sume aferente prevazute de contract
(art. 1236 alin. (1) din CC). Astfel, raporturile de credi-
tare presupun ca naturd obligatii transmisibile de pro-
prietate, afectate de modalitatea termenului de ram-
bursare a valorii acestei proprietati. Aceste raporturi
juridice, in acest context, sunt generatoare de doua
categorii de prestatii, parti a unei singure obligatii
complexe de plata a debitorului:

Prestatia de restituire a capitalului imprumutat in
volumul si lavaloarea preluata;

Prestatia de plata a dobanzii, care reprezinta pretul
de utilizare a acestui capital.

Ambele prestatii sunt exigibile (executorii) doar in
limita intervalului de timp dintre predarea si restitui-
rea de bunuri financiare.

Identificarea timpului in cadrul raporturilor de cre-
ditare, din punct de vedere juridic, este o circumstan-
ta determinanta a existentei contractului de credit. in
acest sens, merita a fi analizate prevederile art. 871
alin. () din CC, conform carora imprumutatul trebuie
sa restituie imprumutul in termenul si in modul stabilit
in contract. lar daca nu au fost stabilite dobanzi, el are
dreptul sa restituie imprumutul si pana la expirarea
termenului. intr-un mod mai imperativ, art. 1245 din
CC prevede ca, daca debitorul ramburseaza creditul
inainte de scadenta, creditorul este in drept sa ceara
reparatia prejudiciului cauzat prin rambursare antici-
pata cu deducerea sumelor economisite, ludndu-se in
considerare creditul ce s-ar fi putut acorda din contul
acestor mijloace. Din interpretarea normelor in cauza,
trebuie sa concluzionam ca legiuitorul, fie si indirect,
lase sa se inteleagd ca incetarea prestatiei de rambur-
sare a capitalului instrainat, duce laincetarea de drept
a raporturilor de creditare. Situatie ce genereaza ca
efect si epuizarea prestatiilor succesive vizand plata
dobanzii. Astfel incat, trebuie sa mentionam ca timpul
reprezinta acea variabila juridica, in limita careia credi-
torul poate obtine venituri sub forma de dobanda, iar
debitorul are dreptul sa utilizeze capitalul instrdinat.
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Restituirea bunurilor imprumutate decade creantie-
rui de dreptul de a reclama venituri, iar partea impru-
mutata - de dreptul de a gestiona folosinta acestui
capital.Diametral opusa e situatia incetarii contractu-
lui pe temei de reziliere a contractului de credit. Ast-
fel, prin textul art. 1242 alin. (1) din CC, legislatorul a
reglementat dreptul creditorului (bancii comerciale)
de a rezilia contractul de creditin cazul in care:

a) debitorul a devenit insolvabil;

b) debitorul nu a oferit garantiile cerute sau a re-

dus fara acordul creditorului garantiile oferite;
¢) debitorul nu plateste dobanda in termenul sta-
bilit;
d) debitorul nu a executat obligatia de restituire
a cel putin 2 transe ale creditului, atunci cand
contractul prevede restituirea creditului in rate;

€) exista alte cazuri prevazute de lege sau de con-
tract.

Actuala reglementare a art. 1242 alin. (1) din CC, in
sensul specificarii unui drept de a rezilia un contract
de credit, detine potentialul de a crea prejudicii pen-
tru sistemul financiar-creditar per ansamblu. in acest
sens, art. 130 alin. (1) din Constitutie prevede ca for-
marea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor
financiare ale statului, ale unitatilor administrativ-te-
ritoriale si ale institutiilor publice sunt reglementate
prin lege. Astfel, ca modalitate a administrarii si utili-
zarii resurselor financiare, legiuitorul, prin art. 18 din
Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei, nr.
548 din 1995, a reglementat dreptul Bancii Nationale
de a transmite aceste mijloace banesti cadtre bancile
comerciale cu titlu de credit. Implicit, trebuie sa con-
cluzionam ca o parte din mijloacele banesti ce com-
pun piata de credite provin din resursele financiare
ale Bancii Nationale si, deci, a Republicii Moldova, per
ansamblu. Pe cale de consecintd, o parte din venitul
bancar presupune diferenta de cost dintre accesarea
de fonduri banesti de la stat la 0 dobanda redusa si
transmiterea lor catre debitorii finali la o dobanda
majorata. Respectiv, in acest caz, trebuie sa acceptam
ideea ca valoarea invariabild a creditului transmis ca-
tre un debitor final, reprezintd un set de drepturi de
stat a caror exercitare presupune ca in final Republica
Moldova prin prepusa sa Banca Nationala Tsi va recu-
pera capitalul cedat bancii comerciale.

Asadar, in cazul in care incetarea contractului de
credit compromis va intarzia, exista riscul consumarii
acelui element invariabil al creditului - suma creditata
- si, in final, prejudicierea drepturilor statului Republi-
ca Moldova prin nerecuperarea capitalului sau. Altfel
spus, incetarea in termen rezonabil a unui contract
de credit e importanta din punct de vedere a faptului
ca banii aflati in circulatie sa fie generatoare de pro-
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fituri, altminteri ele sunt supuse riscului de epuizare,
iar Banca Nationald si, deci Republica Moldova, va fi
privata de banii, care au fost injectati in economia na-
tionald prin sistemul bancar si non-bancar.

in acest sens, evidentiem cd nu in zadar in cazul
utilizarii resurselor financiare pe piata non-bancara
prin Asociatiile de Economii si imprumut, Comisia Na-
tionald a Pietji Financiare (CNPF) a adoptat Hotararea
nr. 17/8 din 30 aprilie 2008; in particular anexa nr. 8
din Hotarare reglementeaza Normele de prudenta
financiara. Or, pct. 36 din anexa nr. 8 prevede ca aso-
ciatia este obligata sa se adreseze in instanta de ju-
decata pentru rambursarea imprumutului si dobanzii
aferente calculate, in termen de 30 zile calendaristice
din data din care imprumutul este expirat mai mult
de 90 zile. Or, diferenta dintre activitatea economica
a unei asociatii de economii si imprumut si cea a unei
banci comerciale presupune posibilitatea primei de
a accesa fonduri mai ieftine direct de la Banca Natio-
nala, pe cand ultima va fi tinutd sa dobandeasca mij-
loace financiare mai ieftine de ia membrii sai sau prin
obtinerea unui credit de la o0 banca comerciala, care
la randul ei la fel a preluat o parte din aceste fonduri
de la stat.

Pericolul consumarii banilor in numerar e si mai
iminentd daca e sa reflectdm asupra efectelor parti-
culare ale art. 1242 alin. (1) din CC. Astfel, atat timp cat
banca comerciald nu-si va exercita dreptul de aince-
ta un contract de credit, consumat prin neexecutare,
creanta bancara in mod ipotetic va spori pana la mo-
mentul incetdrii in termen a contractului. Privita din-
tr-o perspectiva economica, creanta data reprezinta
un bun, o valoare certa, lichida si exigibila, susceptibi-
la de instrainare, cesionare, gajare etc. Costul acestui
bun creste doar din contul scurgerii timpului, in inte-
riorul caruia debitorul e obligat sa execute prestatiile
de plata pe ratele de credit si dobanda. Anume execu-
tarea corespunzatoare de catre debitor a obligatiilor
sale de plata asigura lichiditatea acestei creante. Or,
nu e lipsitd de importanta circumstanta in care crean-
tele bancare de acest gen compun valori mobiliare de
larga utilizare in tranzactiile interbancare.

Lipsa unei executari din partea debitorului, pre-
cum si lipsa unor masuri de asigurarea a executarii
obligatiei de plata, similar celor prevazute in art. 1242
alin. (2) lit. b) din CC, duce inevitabil la sterilitatea ba-
neasca a acestei creante. Altfel spus, valoarea creantei
bancare derivata dintr-un contract de credit, care in-
clude volumul invariabil al fondului creditat si doban-
zile aferente, va fi doar una teoretica, daca din partea
debitorului nu se va asigura o executare de plata sau
dacad garantiile oferite de acesta nu acopera echiva-
lentul acestei creante. Astfel, incetarea in timp util a
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contractului de credit permite anihilarea riscurilor de
a genera creante bancare sterile din punct de vede-
re financiar sau vorbind in limbaj economic - credite
neperformante. Anume notiunea creditelor neperfor-
mante a stat la baza Raportului Comisiei de ancheta
pentru examinarea modului de administrare a pache-
tului de actiuni al statului detinut la ,,Banca de Eco-
nomii" S.A. si a situatiei din domeniul financiar-ban-
car al Republicii Moldova, constituitd prin Hotararea
Parlamentului nr. 16 din 22.02.2013. in limita acestui
raport, Comisia parlamentara a retinut;

,Practicile nesanatoase de creditare au condus la
majorarea volumului creditelor neperformante ale
»,Banciide Economii" S.A. de la 375 milioane de lei (sau
17,5 la suta din totalul creditelor) la 31 decembrie 2009
la 1380 milioane de lei (sau 55,3 la suta din totalul cre-
ditelor) la 31decembrie 2012. La acest volum de credite
neperformante se adauga si activele preluate in posesie
de catre ,Banca de Economii" S.A. in schimbul rambur-
sarii creditelor neperformante. La 31 decembrie 2012,
volumul acestor active constituia 600 milioane de lei,
fiind in crestere cu 500 milioane de leipe parcursul ulti-
milor 3 ani. Cu referire la activele preluate in posesie tre-
buie de notat faptul ca probabilitatea de comercializare
a acestora lapretulde bilant este una mica, oparte sem-
nificativa din aceste bunuri fiind supraevaluate semni-
ficativ si constituind obiectul mai multor litigii. Aceasta
situatie a fost generata si de faptul ca in rapoartele lor
companiile de evaluare au reflectat sume exagerate ale
valoriide piatd a gajurilor.

Ca rezultat al acestor practici de creditare si al gesti-
onarii defectuoase a bancii, capitalulnormativ total s-a
diminuat cu 694 milioane de leipe parcursul a 3 ani: de
la 823 milioane de leila 129 milioane de lei.

inprezentBanca de Economiicontinua sa balanseze
la limita suficientei capitalului pentru pastrarea licentei
sale de activitate. Noua conducere a Banciide Economii
aintreprins anumite actiunipentru remedierea situatiei,
darnu a atins succese."

in final, pentru a evita falimentarea Bancii de Eco-
nomii, s-a acces la suplimentarea activelor institutiei
financiare, fapt care a dus la pierderea controlului sta-
tului asupra ei.

Totusi, chintesenta celor constatate de catre Comi-
sia numitd demonstreaza o data in plus valoarea dili-
gentei bancare in gestionarea corecta a raporturilor
contractuale de creditare. in limitele pasajului redat
Comisia opereaza cu notiunile directoare ale lit. b) din
art. 1242 alin. (1) Cod Civil. Astfel, ea evidentiaza im-
portanta garantiilor reale, care vin sa asigure lichidita-
tea creantelor bancare, mentionand: ,Cu referire acti-
vele preluate in posesie trebuie de notat faptulcaproba-
bilitatea de comercializare a acestora la pretul de bilant

este una mica, o parte semnificativa din aceste bunuri
fiind supraevaluate semnificativ si constituind obiectul
mai multor litigii". Ratiunile Comisiei presupun ca atat
timp, cét nu se asigura o alternativa in bunuri a obli-
gatiei de plata a dobanzii si a ratelor de credit, perpe-
tuarea raporturilor de creditare aduce prejudicii insti-
tutiei bancare particulare. Or, de la aceasta se reclama
sa actioneze in sensul satisfacerii creantei sale inclusiv
prin metoda exercitarii drepturilor de gaj, ipoteca sau
prin reclamarea achitarilor din contul fidejusorilor.
Deci, valoarea garantiilor specificate in art. 1242 alin.
(1) lit. b) Cod Civil, este echivalenta in importanta cu
prestatiile de plata a ratelor de credit si dobanda. Ast-
fel, nu in zadar alin. 4 din pct. 4.2.2.1 din Regulamen-
tul cu privire la activitatea de creditare a bancilor care
opereaza in Republica Moldova, adoptat prin Hotaré-
rea Bancii Nationale nr. 153 din 25.12.1997, prevede
cd 0 banca trebuie sa aiba instructiuni detaliate la dis-
pozitia sa cu descrierea intregului proces de adminis-
trare pentru fiecare tip de credit: de la cererea initiala
a clientului, prin evaluarea credibilitatii si aprobarea
de eliberare, pana la rambursarea finala a acestuia,
iar aceste instructiuni trebuie sa ofere un indrumar
detaliat despre documentare pentru orice tipuri de
credite si sa determine regulile referitor la gajul si alte
forme de asigurare a creditelor: prevederea unui co-
eficient minim pentru gaj si alte forme de asigura-
re a creditelor necesare pentru fiecare tip de credit
si evaluarea adecvata a acestora, in scopul asigurarii
acoperirii depline a sumei supuse riscului (suma credi-
tuluiplus dobéanda).

Deci, daca e sa repetam ideea ca piata de creditare
e constituita dintr-un anumit procent al mijloacelor
banesti oferite de Republica Moldova prin Banca Na-
tionald, atunci exercitarea garantiilor oferite de debi-
tor e la fel de importanta, ca si recuperarea acestor
mijloace din contul achitarilor la dobanda si ratele de
credit.

Mai mult decat atat, pastrarea unor raporturi
contractuale epuizate prin neexecutare, in particu-
lar sporirea artificiald a creantei bancare peste volu-
mul garantiilor reale sau personale ale debitorului,
demonstreaza incontestabil necesitatea incetarii in
timp rezonabil si util a contractului de credit. Or, lipsa
executarii contractului de credit, lipsa mijloacelor de
asigurare a executarii numite, fac creanta bancara la
fel de sterila precum am argumentat anterior.

Sterilitatea creantei bancare afecteazd nu numai
continutul particular al alin. (1) din art. 131 din Con-
stitutie. La fel de viciate sunt si alin. (2) si (3) ale ace-
luiasi articol. Astfel, alin. (2) al articolului mentionat,
stipuleaza: moneda nationald a Republicii Moldova
este leul moldovenesc. Or, insdsi destinatia monedei
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nationale este stipulata in art. 5 din Legea cu privire
la Bani, nr. 1232 din 15.12.1992, care prevede ca leul
(numerarul aflat in circulatie si la conturile bancare
curente si pe termen) se pune in circulatie fiind asigu-
rat deplin de activele Bancii Nationale a Moldovei, de
masa de marfuri si de serviciile prestate pe teritoriul
Republicii Moldova, de activele agentilor economici
din republica aflate peste hotare. Deci, in limita in
care creditele acordate pe teritoriul Republicii Mol-
dova genereaza prin dobanda un surplus de bunuri,
concretizate in forma creantelor bancare, trebuie sa
concluzionam ca lichiditatea acestor creante, precum
si garantarea lor prin mijloace reale sau personale,
in final asigura acoperirea monedei nationale. Altfel
spus, numerarul aflatin circulatie trebuie suplimentat
de exigibilitatea si lichiditatea creantelor bancare ce
sunt instrainate in limitele acestui numerar. Viceversa,
din intelesul art. 130 alin. (2) din Constitutie si art. 5
din Legea cu privire la Bani, nr. 1232 din 15.12.1992,
deducem ca creditele neperformante genereaza sca-
derea capacitatii de cumparare a monedei nationale
(inflatie). Pe cale de consecinta, daca se va constata ca
puterea economica a leului (monedei nationale) e in
declin, statul va trebui sa decida o emisiune monetara
suplimentara pentru a asigura echivalentul banesc al
bunurilor si serviciilor aflate in circuitul civil al tarii.

Pentru a evita cercul vicios al unei economii infla-
tioniste, reiteram necesitatea de a evalua real si cert
valoarea creantelor bancare, generate prin executarea
contractelor de credit si, deopotriva, prin neexecuta-
rea lor. Or, in acest ultim caz determinanta este exis-
tenta unei autentice institutii de incetare ex officio a
contractului de credit, in sensul in care o obligatie im-
perativa de ainceta contractul de credit, pentru cazu-
rile: de insolventa a debitorului, de neplata a dobanzii
si a ratelor de credit, precum si de neasigurare a cre-
antei bancare, ar permite evitarea prejudicierii valorii
monedei nationale, ocolirea necesitatii de a dispune
emisiunea monetara suplimentara si in final recupera-
rea justa mijloacelor banesti transmise de stat pe pia-
ta creditelor bancare, cu incasarea dobanzii aferente;
scopuri, finalmente, garantate de textul art. 130 din
Constitutie.

Cele analizate nu sunt rodul unor contemplari filo-
sofice despre pericolele viitorului, or, pentru a confir-
ma justetea gandurilor e suficient sa comparam date-
le statistice, care vorbesc cert ca in luna iulie a anului
2014, masa monetara globald constituia 64806,2 mi-
lioane lei, iar produsul intern brut (PIB) pentru trimes-
trul 1 al anului 2014 nu a depasit valoarea de 21469
milioane lei. in efect, daca indicele PIB reprezinta
rezultatul final al activitdtii de productie din unitati-
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le producdtoare rezidente si care corespunde valorii
bunurilor si serviciilor produse de catre aceste unitati
pentru consumul final, atunci care bunuri si servicii
acopera diferenta de 43340,2 milioane lei. Or, reite-
ram cd insisi banii trebuie asigurati deplin de activele
Bancii Nationale a Moldovei, de masa de marfuri si de
serviciile prestate pe teritoriul Republicii Moldova, de
activele agentilor economici din republica aflate pes-
te hotare (art. 5 din Legea cu privire la bani, nr. 1232
din 1992).
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