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Alexandru GRIBINCEA
Alexandru NEGRUTA

Problemele actuale ale migratiei

Pe fundalul cresterii accelerate a traficului transfrontalier de capital financiar
si industrial, formarea pietelor globale a factorilor de productie - resurse uma-
ne — deruleazd cu mult mai lent, cu toate ca tocmai gratie migratiei populatiei,
deplasarii in toate regiunile lumii si are loc acest proces de globalizare.

Avansarea epocii globalizdrii a coincis cu accelerarea vectorului dezvoltarii
pietei — economia orientati social a devenit un fenomen obisnuit in tarile
dezvoltate. Puterea priveste indicatorii sociali — nivelul somajului, dinamica
salariilor, starea ocrotirii sdndtétii si educatiei, relatiile interetnice etc., ca
prioritare in estimarea politicii sale si dezvoltarii societitii la general in lupta
pentru electorat. In mod evident, aceast tratare a condus la limite privind forta
de munca straina. Fluxul migrational se formeaza si se completeaza in baza
populatiei din tarile slab dezvoltate economic. Motivul principal — difirenta in
remunerarea muncii in tdrile-donatoare i tdrile-recipiente, decalajul fiind de
zece ori. Fluxul masiv, pe de o parte, a permis a nivela problema lipsei fortei
de munci ieftine in domeniile ,,putin prestigioase” din economia nationala, iar
pe de altd parte — a declansat un sir de probleme social-economice.

Printre motivele principale ce determind migrarea resurselor de munca se afld
diferiti factori cu caracter economic si neeconomic. Cauzele migratiei sunt:
< Nivelul de dezvoltare economica diferit: nivelul de dezvoltare industriala

a tarilor se aflé la diferite nivele. Dupd cum arati practica, forta de munci

migreazd din tarile cu un nivel de dezvoltare redus in tarile cu un nivel de

dezvoltare mai inalt.

< Existenta diferentelor nationale in salarizare.

9 Existenta unui somaj organic in unele tiri, in primul rdnd, in cele slab
dezvoltate.

< Miscarea internationald a capitalului si functionarea corporatiilor intema-
tionale. CTN favorizeazi reunirea fortei de munca cu capitalul, realizind
miscarea fortei de munca spre capital sau transferand capitalul in regiunile
cu surplus al fortei de munca.

Cauzele migratiei neeconomice a fortei de muncé sunt de ordin politic,
national, religios, rasial, familial etc. Dezvoltarea puternica a mijloacelor de
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comunicare si de transport, la randul lor, au exercitat o activitate stimulatoare
acutizarii proceselor de imigratie internationala a fortei de munca.

Trebuie de remarcat cd, in mare masurd, in procesul migratiei fortei de
muncé participa nu atat functionarii, cit reprezentantii profesiilor muncito-
resti, salahorii.

Organizatia Internationald pentru Migratie a publicat primul raport asupra
fenomenului migratiei la nivel global. Realizind o analiza cuprinzétoare a
costurilor, beneficiilor si dezavantajelor pe care le implica relocarea indivi-
zilor dintr-o regiune in alta, documentul demoleaza stereotipuri de genul:
«imigrantii ocupa locurile de munca» sau «ei atrag prea multe ajutoare din
partea statelor care ii gazduiesc». Se estimeazd cd numarul emigrantilor la
nivel mondial este de circa 190 de milioane. Pare o cifrd mare, dar, de fapt,
ea vizeazd mai putin de 3 la sutéd din populatia globului.

Specialistii din domeniu mentioneaza ca imigrantii sunt departedeafio
povara pentru economiile din térile unde au ajuns. Dimpotriva, ei actioneaza ca
un factor de crestere ai acestora. Migratia genereaza beneficii, nu dezavantaje.
De exemplu, in Marea Britanie imigrantii au contribuit cu circa 4 miliarde
de dolari la sporirea bugetului, sub forma impozitelor, mai mult decit suma
totala primita de ei ca ajutor de la stat.

Cercetarile intreprinse aratd cd nu se adevereste faptul ca imigrantii ocupa
locuri de muncé dorite de populatia locala. De fapt, imigrantii lucreaza fie in
slujbele prost platite si necalificate pe care localnicii le refuza, fie in meserii de
inalta calificare, pentru care tara gazda nu are suficienti profesionisti. Potrivit
expertilor, cei mai multi imigranti se afla in acest moment in Statele Unite:
35 de milioane. Pe continentul european, pe locul intai la acest capitol se afla
Germania, cu 7 milioane.

De cealalta parte, China, India si Filipine sunt cele mai mari furnizoare
de imigranti. 35 de milioane de chinezi se crede ca lucrau in strdinétate in
2005. Filipinezii au trimis inapoi acasd in 2002 circa 7 miliarde de dolari,
reprezentand aproape 10 la suta din produsul intern brut al térii lor.

Efectele negative ale migratiei, indiscutabil, sunt si ele destul de pronuntate.
Tarile africane sufera de pe urma exodului creierelor. Africa de Sud sustine cd
a investit un miliard de dolari in pregatirea lucratorilor sdi medicali, dintre care
cei mai multi au emigrat imediat. In Ghana si Zimbabwe, trei sferturi dintre
doctori pleaca in strainatate la doar citiva ani de la absolvirea facultétii.

In cercetirile privind traficul de persoane, Departamentul american de stat a
calificat Republica Moldova drept “o sursa pentru traficul de persoane, in special,
de fete si femei in scopul exploatérii sexuale, cétre statele din Orientul Mijlociu
si catre statele europene, situate la sudul si vestul Republicii Moldova”

Intr-un raport prezentat de cétre secretarul de stat al SUA Condoleezza
Rice, se aratd ca Republica Moldova este si «tara de tranzit pentru traficantii
din fosta URSS, avand ca destinatie térile europene». “Victimele din Repu-
blica Moldova au continuat sa fie traficate tot mai mult in Turcia, in Orientul
Mijlociu (inclusiv Emiratele Arabe Unite si Israel), Rusia (in special minori).
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Ultimele date atesta ca barbatii moldoveni sunt traficati in Térile Baltice si
alte republici ex-sovietice, in scopul exploatirii fortei de munca in agricultura
si constructii. Organizatia Internationald a Migratiei a raportat o crestere a
numdrului de familii traficate in Polonia, care sunt ulterior fortate si cerseascd”
Totodatd, “mica regiune separatista, Transnistria, se afld in afara controlului
autoritatilor de la Chisindu si continud a fi o sursa semnificativa si un spatiu
de tranzit pentru traficul de persoane”

Estimdrile aratd ca Guvernul Republicii Moldova nu indeplineste pe deplin
cerintele minime pentru eliminarea traficului. Pentru acest fapt, Republica
Moldova a fost plasatd in categoria II a statelor care depun eforturi pentru
a se conforma standardelor internationale privind combaterea traficului de
persoane. Astfel, in 2004 a fost mai mult decat dublat numarul sentintelor
pronuntate pentru traficul de persoane.

Desi Comitetul national pentru combaterea traficului de persoane s-a
intrunit frecvent, guvernul a alocat foarte putine fonduri pentru combaterea
traficului de fiinte umane. Departamentul de Stat al SUA considera ca Guvernul
trebuie sa lupte cu traficul de persoane, nu numai sa se bazeze pe initiativele
organizatiilor non-guvernamentale si ale organizatiilor internationale. De-
partamentul american mentioneazd drept “foarte suspect” faptul ca organele
anti-trafic au redus numarul dosarelor examinate de cétre ele sub presiunea
unor inalti functionari de stat implicati in cazurile de trafic.

In raport se arati ci eforturile autorititilor indreptate spre acordarea asis-
tentei si protectiei victimelor traficului au ramas inadecvate. Guvernul nu a
asigurat, practice, fonduri pentru ONG in scopul acordarii asistentei pentru
victime, desi a pastrat spatiile in clddirile de stat pentru centrul de reabilitare
al OIM si alte filiale ale organizatiilor anti-trafic. “Republica Moldova nu a
implementat legea privind protectia martorilor, adoptata in 1998. Desi in
cazuri separate politia a asigurat paza locuintelor unor martori, majoritatea
victimelor nu s-au simtit in suficienta sigurantd pentru a actiona impotriva
traficantilor”, se mai arata in raportul Departamentului american de stat.

Republica Moldova are nevoie de politici demografice europene pentru
redresarea situatiei demografice actuale, care se caracterizeaza prin tendinte
negative in miscarea naturald a populatiei, procesul depopulérii fiind de-
terminat atat de scaderea naturala a populatiei, cit si de emigratie. Potrivit
specialistilor si expertilor ai Fondului Natiunilor Unite pentru Populatie in
Republica Moldova, la etapa actuald, dar si in perspectiva, principalele pro-
bleme demografice sunt reducerea considerabild a sporului natural, care, ince-
pand cu anul 1999, a devenit negativ, scaderea bruscd a natalitatii in decursul
ultimului deceniu (cu peste 50 la sutd in anii 1990-2003) pe fundalul cresterii
mortalitdtii generale (cu aproximativ 15 la sutd in aceeasi perioada).

In opinia specialistilor, mentinerea ritmurilor de scadere a fertilitatii in
anii ‘90 ai secolului XX poate duce la o crizi, cand fertilitatea in anii apropiati
nu va asigura nici jumatate din nivelul necesar pentru inlocuirea generatiilor,
situatie ce poate cauza depopularea rapida a térii. Un alt factor alarmant
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este imposibilitatea de a solutiona problemele privind reducerea numarului
casatoriilor si cresterea numarului divorturilor, fapt ce denotd micsorarea
valorii institutului familiei in societate, cresterii numdarului de nou-nascuti
in afara casdtoriei, in special, printre adolescente, imbatranirea demograficd
a populatiei, emigrarea populatiei apte de munca (in prezent, in multe sate
au ramas doar copiii fara parinti, si bunici). Potrivit raportorilor, din satele
mari sunt plecati la lucru peste hotare aproximativ 25-50 la suta din totalul
populatiei bastinage. Este necesara crearea unui Institut responsabil pentru
problemele demografice, care s-ar ocupa de crearea unor politici concrete
in domeniu. In prezent, deja exista un deficit al fortei de munca. Conform
ultimelor date ale Departamentului Statistica si Sociologie, numérul populatiei
Republicii Moldova la 1 januarie 2008, calculat in baza datelor preliminare
ale recensamantului populatiei, a constituit (fard Transnistria $i municipiul
Bender) 3,38 milioane persoane.

Térile importatoare de forta de muncé (Israel, Germania, Norvegia, SUA
etc.) au necesitate stabila in atragerea resurselor de muncé. Politica lor imi-
grationala se bazeazd, in primul rand, pe abordare cantitativa si calitativa a
admiterii imgrantilor: in calitate de instrument de reglare se utilizeaza cota
imigrationala, care se calculeaza si se aprobd anual. La determinarea cotei se
iau in considerare necesitatile tarii in fortd de munca strdina si pe categorii de
populatie: vérstd, sex, profesii, stare familiald, etc.) si starea pietei nationale a
fortei de munci, a locuintelor, situatia politicd si sociala.

Conform definitiei formulate de Organizatia Mondiala a Muncii, scopul
politicii imigrationale a térilor exportatoare consta in faptul ca migratia fortei
de muncd trebuie sa favorizeze micsorarea somajului, sa contribuie la incasarea
mijloacelor valutare de la muncitorii emigranti, utilizati pentru balansarea
operatiilor de import - export. Imigrantilor trebuie sa li se asigure peste ho-
tare conditii normale de trai. Dreptul la repatriere al imigrantilor se imbina
cu capatarea peste hotare a unei profesii si cunostinte.

In prezent, migratia intemationala a fortei de muncii se caracterizeaza prin
activizarea si cresterea rolului tarilor exportatoare, ce utilizeazd diferite cai
pentru a beneficia de procesele migrationale.
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Valeriu MOSNEAGA

Politica migrationista a statului moldovenesc:
esenta si etapele de baza

In politica vizand problema migratiei in Republica Moldova, in domeniul
reglementdrii migratiei de munca, pot fi evidentiate citeva etape:

Prima etapd (anii 1990-1994). Continutul de baza al acestei etape constd in
reglementarea proceselor migrationiste, caracteristice pentru spatiul specific
geopolitic sovietic si post-sovietic.

Politica migrationista se sprijinea pe ,,Legea cu privire la migratie” (de-
cembrie 1990), fiind directionatd spre pastrarea identitatii etnice a republicii,
inadmisibilitatea imigratiei neregulate in Moldova din alte republici ale URSS.
Cu acest scop Parlamentul republicii a introdus cota pentru imigratie, egald
cu 0,05% din populatia republicii. Aceasta cota (expresia ei cantitativa) a fost
aprobata prin legea corespunzatoare.

Printre actele normative, adoptate in Republica Moldova in aceasta perioada
putem remarca legea ,,Cu privire la cetatenie” (anul 1991).

Reglementarea migratiei, inclusiv migratiei fortei de munca, a fost directi-
onata contra imigrantilor, dar nu se referea la populatia republicii ce pardsea
tara. Odata cu cdpitarea independentei si constituirea statalitatii democratice,
tot mai multe persoane au inceput sd plece in ciutarea unei surse de venit peste
hotarele térii. Cu scopul reglementarii migratiei la munca a fost adoptat un sir
de acte normative. Printre ele vom remarca: Hotdrarea Guvernului Republicii
Moldova ,,Cu privire la aprobarea regulamentului angajarii temporare a ceta-
tenilor Republicii Moldova in strdindtate si a cetatenilor strdini in Republica
Moldova” (decembrie 1991), Hotararea Guvernului Republicii Moldova ,,Cu
privire la aprobarea regulilor de eliberare a certificatelor si licentelor pentru
persoanele fizice si juridice, care actioneazd in calitate de intermediari in organi-
zarea angajarii temporare a cetdtenilor Republicii Moldova in straindtate” (iunie
1992), Hotérarea Guvernului Republicii Moldova ,,Cu privire la modificarea
unor hotaréri a Guvernului Republicii Moldova” (martie 1995).

Pe langa aceasta, poate fi remarcat faptul ca Moldova a fost o republica-
donator in ceea ce priveste migratia la munca si in perioada sovietica: o parte
considerabild a cetatenilor republicii lucra in Siberia, la nordul indepartat si
in alte regiuni ale Uniunii Sovietice. Dupé declaratia de independenta multi
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originari din Moldova au inceput s revind, dar in republica s-au confruntat cu
problema determinirii stagiului de muncs, etc. In acelasi timp multi au conti-
nuat sa munceascd peste hotarele republicii. A apérut si s-a acutizat problema
reglementarii pozitiei, statutului juridic al acestor categorii de salariati atat in
Moldova, cét si dupa granitele ei, in noile state independente (CSI).

In incercarea de a face un divort civilizat, in ceea ce tine de dezintegrarea
de Uniunea Sovietica, pentru a apdra drepturile cetatenilor moldoveni care
muncesc fie pe teritoriul Moldovei sau in térile CSI, autoritatile moldovenesti
au semnat acordurile de la Bishkek de trecere fira vize a cetatenilor comuni-
tatii tarilor independente pe teritoriul aliatilor (1992), au incheiat acorduri
bilaterale in legatura cu migratia fortei de muncé cu Rusia (mai 1993), Ucrai-
na (decembrie 1993), Belorusia (mai 1994). In cadrul CSI Moldova a semnat
acordul intre térile CSI «de asigurare a drepturilor cetdtenilor comunitatii
legate de pensionarea acestora» (martie 1992) si «de cooperare in apérare a
muncii si stabilirea traumatismelor de munca a muncitorilor aflati in afara
tarii de rezidentd» (decembrie 1994). In martie 1995 Moldova a ratificat un
acord «de cooperare in domeniul migratiei fortei de munca si aparare sociald
a migrantilor cu loc de muncéa» (aprilie 1994) etc.

Dezintegrarea URSS si formarea noilor state independente a lansat un
proces masiv de repatriere a populatiei in patria lor etnica sau istoricé. Trebuie
remarcat faptul cd Republica Moldova nu a fost pregititd pentru asa gen de
evenimente. Asistenta publicd, acordata repatriatilor, a fost nesemnificativa, a
purtat in mare parte un caracter formal.

Aceasta perioada a fost, de asemenea, caracterizata de inrdutatirea relatiilor
intre reprezentatii diferitelor grupuri etnice ce locuiau pe teritoriul tarii. Ca
urmare, a fost declansat un proces de migratie atat de bunavoie cat si fortati. In
plus, comparativ cu migratia in alte tari, miscérile migratilor au avut loc de pe
malul drept pe cel stang al Raului Nistru, si invers. Refugiatii ti persoanele stra-
mutate aparute in timpul conflictului armat au pretins la o politica activa de stat.
In aceastd perioadi au fost adoptate circa 40 acte juridice normative, cu scopul
de a solutiona problemele acestor oameni, au fost luate masuri de amplasare a
acestora, li s-a acordat alimentare, loc de muncé, mijloace de transport, servicii
medicale, sociale, educationale si alte genuri de servicii. Dupa incheierea actiunilor
de rdzboi au fost puse in aplicare masuri necesare de recuperare a pierderilor
materiale suferite de citre populatie in timpul razboiului [1]. Cea mai mare parte
din oameni au revenit la locurile lor de trai. Celor care au refuzat sa se intoarca
din motive politice li s-au oferit oportunitati de solutionare a problemei locative.
Cu toate acestea, pana in prezent exista probleme nerezolvate in legaturd cu situ-
atia persoanelor réanite in timpul conflictului armat, nu au fost asigurate definitiv
conditiile pentru viatd normald a unei parti din persoanele in cauza.

Aparitia unui stat democratic independent a condus la dezvoltarea unor
politici adecvate de migratie. In 1994 a fost adoptata constitutia tirii, in care
este sustinut constitutional dreptul de intrare si iesire din tard a cetétenilor
moldoveni in interiorul si in afara tirii. In baza normelor constitutionale au
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fost formulate si promulgate legi «cu privire la intrarea si iesirea din republica
moldova» (1994), «cu privire la statutul juridic al cetdtenilor strdini si al apa-
trizilor» (1994), care reglementeaza diferite aspecte ale intrarii sau iesirii din
tard a populatiei moldovenesti, statutul juridic, amplasarea la un loc de munca,
integrarea cetatenilor straini pe teritoriul moldovei.

De reglementarea proceselor imigrationiste se ocupa la inceput o structura
speciala a Republicii Moldova, constituita incd in perioada sovieticd - departa-
mentul migratiei ce tinea de ministerul muncii, protectiei sociale si a familiei.
Printre alti actori, implicati in domeniul migratiei, mentionam presedintia,
Parlamentul, Guvernul (Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Afacerilor
Interne (inclusiv, Departamentul Tehnologiilor Informationale), Departamentul
Situatiilor de Urgenta, Departamentul Trupelor de Gréniceri.

A doua etapd (1995-2000) se caracterizeaza prin integrarea republicii in
procesele imigrationiste la nivel global si, in primul rdnd, european. De re-
marcat, cd problemele migrarii fortei de munca sunt dominante in activitatea
structurilor de stat. Particular in acest proces este faptul ca migratia fortei de
muncéd moldovenesti si integrarea structurilor de stat intr-un singur spatiu de
migratie, actioneazi ca doud procese independente absolut non-integratio-
niste. Populatia Moldovei a inceput sa se integreze in procesele migrationiste
europene fard a mai astepta suportul si asistenta structurilor de stat. In acelasi
timp, structurile de stat sunt menite sd reglementeze migratia fortei de munca,
sd ia in considerare experienta tarilor europene in ceea ce tine de reglemen-
tarea migratiilor fortei de munca, fiind ghidate nu atat de acuitatea problemei
migratiei resurselor de munca, cat de cea a migrarilor orientate spre Europa.

Cadrul legal de reglementare a proceselor de migratie raiméane in acesta
perioadi acelasi, dezvoltat in perioada 1990-1994. Statul a tins sd introducd
transparentd si atitudine civilizata in procesul de migrare a populatiei. A fost
o incercare de a incheia acorduri bilaterale legate de reglementarea problemei
migratiei fortei e munca a cetatenilor moldoveni cu acele tédri in care exista
forta de muncé migratoare din Moldova. Prin intermediul Ministerului Afa-
cerilor Externe a Republicii Moldova, au fost facute adresdri cétre structurile
relevante din 24 state (Bulgaria, Germania, Grecia, Ungaria, Israel, Estonia,
Letonia, Lituania, Polonia, Canada, Franta, Cehia, Slovacia, Italia, Kuweit,
Iugoslavia, Croatia, Slovenia, Macedonia, Bosnia-Hertegivona etc.) referitor
la incheierea unor acorduri bilaterale ce ar viza problema migratiei fortei de
munca a cetitenilor moldoveni in aceste state. Cu toate acestea, in ansamblu,
aceastd initiativa nu a primit sprijin. Reticenta de a coopera s-a datorat greuta-
tilor de pe pietele de munca nationale, i rata mare de somaj. La inceputul lunii
aprilie 1997 Moldova a semnat un acord «Cu privire la admitere si transferul
cetatenilor, care se afld ilegal pe teritoriul Republicii Moldova sau pe teritoriul
Republicii Poloneze» cu partea poloneza care se confruntd cu migratia ilegald
a cetdtenilor Moldoveni. Un acord similar a fost semnat in iunie 1997 si cu
Ungaria. Mai tarziu acest acord a fost semnat si cu Lituania.
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Au fost intreprinse mdsuri pentru a aprofunda acordul de cooperare, in-
clusiv in domeniul de protectie a drepturilor cetdtenilor in cadrul CSI. A fost
semnat un acord cu privire la principiile de baza ale cooperirii transfrontaliere
intre tarile membre a Tratatului privind aprofundarea integrarii in domeniile
economice si umanitare din 29 martie 1996.

In noiembrie 1997 guvernul a adoptat un decret «Ocuparea temporari a
lucritorilor-imigranti». In mod evident, hotirarea a vizat faptul ci «eforturile
de a crea locuri de munca temporare cetatenilor Republicii Moldova peste
hotare se efectueaza numai de cétre agentii economici ce detin licenta pentru
a activa in calitate de intermediar pentru organizarea angajdrii temporare a
cetatenilor Republicii Moldova peste hotare si acordarea permisiunilor pentru
angajarea unui anumit numar de imigranti muncitori intr-o tara anume». Acest
decret a fost aprobat prin noul «<Regulament cu privire la angajarea temporara
a muncitorilor migranti». Regulamentul prevedea toate momentele pozitive
ale fostelor acte normative juridice in reglementarea migratiei fortei de munca,
fiind completat si imbundtatit de un numar de modificari si dispozitii.

In conformitate cu acest regulament, au fost identificate intreprinderile
cu drept de angajare a cetatenilor moldoveni in strdinatate. Cu toate acestea,
actiunile intreprinse nu au asigurat o colaborare reald a structurilor de stat
cu institutiile societatii civile, a populatiei si a fortei de munca migratoare a
Republicii Moldova.

Sub presiunea manifestdrilor de migrare in masd nereglementata tarile
din Estul si Vestul Europei au inceput sa ducd o politica a «usilor inchise»,
protejand piata internd a muncii. S-a produs consolidarea presiunilor tarilor
Uniunii Europene asupra conducerii Republicii Moldova, de la care s-a cerut
luarea de masuri mai ferme de a contracara migratia fortei de munca spre Vest,
lupta cu traficul de fiinte umane, al femeilor si fetelor tinere.

In acelasi timp, conducerea moldoveneascd, recunoscand problema mi-
gratiei in masa si posibilitatea de a mari rezervele valutare strdine a inceput sd
exploateze acest fenomen. In politica interna se iau mésuri de reglementare a
proceselor de migratie a fortei de munca. Se observa un interes legat de problema
migratiei fortei de munca din partea structurilor de stat si a opiniei publice. Se
fac incercéri de a rezista activitatilor intreprinderilor ce activeazi cu forta de
munca ilegald. Cu toate acestea, datoritd imperfectiunilor legislatiei Republicii
Moldova, aceste actiuni in ansamblu nu au avut nici un succes. In general, in
aceastd perioadd nu au fost atinse obiectivele axate pe reglementarea de stat a
migratiei fortei de munca.

Sub influenta structurilor internationale s-a intensificat atentia acordata
problemelor legate de traficul cu fiinte umane, in special, a femeilor tinere, si
formularea unor masuri organizationale, informationale si de reabilitare intru
contracararea acestui fenomen.

Principalii actori ai proceselor de migratie riman aceiasi. De reglementarea
proceselor migrationiste se ocupa o structura de stat specializata a Republicii
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Moldova - Departamentul Migratiei , din cadrul Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si a Familiei. In reglementarea proceselor migrationiste sunt implicati de
asemenea Presedintia, Parlamentul, Guvernul (Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Afacerilor Interne, Departamentul Tehnologiilor Informationale
(devenit independent in structura Guvernului), Departamentul Situatii Speciale,
si departamentul trupelor de frontiera.

Etapa a treia (2001-2006). Continutul etapei consta in dorinta de a promova
legalizarea migrarii «ilegale» a fortei de munca si in apararea drepturilor lor in
tarile gazde. Aceasta perioada este caracterizatd de activitatea pentru promo-
varea imaginii structurilor de migratie ale Moldovei atat in randul populatiei
cét si pe arena internationala.

Ca urmare a rezultatelor alegerilor parlamentare din 2001, puterea co-
munista a intarit rolul statului in reglementarea proceselor migrationiste. Se
efectueazi o reforma institutionald in managementul migratiei. Se intareste
rolul si importanta serviciilor de migratie in structura centrala executivi. In
anul 2001 in locul Departamentului Migratiei din cadrul Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si a Familiei, se creeazd Serviciul de Stat al Migratiei in cadrul
Guvernului, are loc concentrarea tuturor serviciilor intr-o singura structurd de
stat ce se ocupa de reglementarea si regularea proceselor migratoare, inclusiv
migratia fortei de munca [2]. In anul 2002 Serviciul respectiv a fost transformat
in Departamentul Migratiei Republicii Moldova, statutul si functia caruia este
determinaté de citre Parlamentul tarii. Mai tirziu, in 2005, este redenumit in
Biroul National al Migratiei.

In reglementarea proceselor migratoare sunt de asemenea implicate Presedintia,
Parlamentul, Guvernul (Ministerul Afacerilor si Integrarii Europene, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Tehnologiilor Informationale (devenit independent
in structura Guvernului), Departamentul Servicii Speciale, Departamentul trupelor
de Frontiera, Departamentul (Biroul National) relatiilor inter-etnice.

Politica migrationistd dusa de cétre structurile moldovenesti are ca scop
inlaturarea deficientelor abordarilor anterioare in reglementarea practicilor in
gestionarea migratiei. Obiectivul acesteia este de acum inainte protejarea nu
numai a persoanelor aflate in afara tarii, activednd in mod legal, dar si ajuto-
rarea gastarbaiterilor din Moldova care muncesc ilegal pentru a-i sprijini in
legalizarea migratiei [3]. Pentru aceasta a fost creata o Agentie de Stat pentru
ocuparea fortei de munca peste hotare (2002).

Au fost puse in aplicare mésuri de apropiere a structurilor diplomatice /
consulare ale Republicii Moldova de cetitenii moldoveni, aflati peste hotare. Cu
acest scop, incepand cu anul 2003 s-a pus sarcina de a se deschide Ambasade ale
Republicii Moldova in térile in care se afld masiv fortd de munca a Moldovei.
Din 2007 in aceastd politicd a fost introdus un nou aspect, ce vizeaza deschi-
derea consulatelor Republicii Moldova in orasele / regiunile, unde prezenta
migrantilor moldoveni este pe deplin vizibila si semnificativa.
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Departamentul migrérii a dezvoltat conceptul de migratie politica, care a
fost aprobat de citre Parlament in octombrie 2002. In afari de aceasta, a fost
pregatita redactia noud a legii cu privire «La migratie». A fost armonizata legis-
latia nationala, fiind adaptata rigorilor si standardelor internationale. Moldova
s-a alipit actelor internationale de reglementare a proceselor migrationiste:
Conventia Europeana privind statutul muncitorilor migranti; Carta Sociala
Europeani; Conventia Europeana cu privirea la securitatea sociald, acordul
de cooperare a conducerii Republicii Moldova si Organizatia Internationald
a Migratiei (semnata in Mai 2002, ratificatd de catre parlament in octombrie
2002. Republica Moldova a aderat la 23 noiembrie 2001 la Conventie (1951) si
protocolul Aditional (1967) pe refugiati. In ansamblu Moldova a ratificat peste
20 acte juridice internationale in sfera apardrii drepturilor omului, migratiei
fortei de munca si a refugiatilor. La 25 iulie 2002 parlamentul a adoptat legea
cu privire la refugiati, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2003.

Republica Moldova a initiat si a semnat un acord interguvernamental cu
Italia, si se duc discutii in acest sens cu Spania si Portugalia. Din 2003 Italia
a introdus cote pentru migrantii moldoveni in planul national anual. Cota
moldoveneasci a gastarbaiterilor in Italia a crescut de la 500 (2003) pana la
6.500 oameni (2008).

Incepe sa se manifeste practica de semnare a acordurilor in domeniul
migratiei fortei de muncé la nivel de regiune, unitati administrative (practica
de recrutare de catre firmele strdine a muncitorilor moldoveni a existat si mai
inainte. Altceva este insé faptul ci in acest proces nu au fost incluse structurile
de stat moldovenesti corespunzitoare). Astfel, in special, in aceastd perioada
au fost incheiate acorduri intre partenerii moldoveni (Serviciul Migratiunii
de Stat, Agentia pentru ocuparea fortei de munca peste hotare, primaria
Chisinaului) precum si departamentele italiene in sfera angajarii temporare a
surorilor medicale din Moldova, constructorilor, sudorilor etc. Existd intelegeri
de angajare a migrantilor moldoveni cu parteneri din Cehia, Kuweit si alte tari.
A fost initiata crearea unor programe comune de pregitire a specialistilor cu
invatarea limbii tarii in care ulterior vor activa migrantii moldoveni in calitate
de muncitori.

Continua cooperarea tarilor CSI. Moldova a participat in mod activ la
pregitirea unui numar de documente referitoare la reglementarea migratiei
fortei de munca. Printre ele pot fi mentionate: Programul de actiuni pentru
dezvoltare a CSI pe o perioadd de pana in 2005, sectiunea «crearea conditiilor
pentru libera circulatie a fortei de munci». In cadrul acestui Program este
prevazut «conceptul formadri pe etape a pietei fortei de munca comune si regle-
mentarea migratiei fortei de munca a tarilor membre CSI». Un alt document
important adoptat a fost Conventia privind statutul migrantilor si al membrilor
familiilor acestora — cetétenilor a tarilor membre CSI, precum si acordul cu
privire la principiile generale de cooperare a tarilor membre ale CSI din zona
de frontiera a migratiei fortei de munca (2002).
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Moldova s-a adresat céitre 16 tari cu propuneara si semneze acordul cu
privire la protectia sociala a fortei de munca migratoare moldovenesti, aflata
pe teritoriul tarilor respective. Din pécate, aceasta incercare nu a avut nici un
ecou pozitiv.

S-aincercat si se aducd in concordanta cu legislatiile internationale si euro-
pene legislatia cu privire la migratie a Republicii Moldova, precum si legislatia
administrativa si cea penald impotriva persoanelor implicate in traficul de
fiinte umane. Problema migratiei s-a dovedit a fi prioritara in cadrul Planului
de Actiuni «Republica Moldova - Uniunea Europeana». S-a intarit coopera-
rea cu institutiile internationale, specializate in sfera migratiei. In ansamblu,
poate fi observata revitalizarea actiunilor Republicii Moldova in gestionarea
migrarii populatiei.

Cu scopul de a aduce la nivelul normelor Europene bazele institutionale
ale migratiei, in aprilie 2005 a fost modificatd denumirea structurii de baza
a migratiei Republicii Moldova - Biroul National cu privire la problemele
Migratiei .

Impreuna cu partenerii striini (Olanda, Japonia, Cehia) s-a inceput dez-
voltarea si punerea in aplicare a unui sir de proiecte privind imbunatatirea
calitatii statisticilor si datelor referitoare la numarul migrantilor, trecerea
frontierei de stat etc.

Schimbari pozitive in activitatea structurilor migrationiste de stat moldove-
nesti, au fost facute in contextul unor schimbari ale politicilor statelor referitor
la admiterea fortei de munca migratoare moldovenesti. In tarile Uniunii Euro-
pene a fost constientizatd dificultatatea luarii unor masuri de forta in lupta cu
migratia ilegald. Se intrprind méasuri pentru identificarea unor metode civilizate
pentru reglementarea fortei de munca. In Italia, Portugalia, Spania si alte tiri s-a
conturat practica amnistierilor migrationiste, care s-au referit si la muncitorii
proveniti din Moldova. Cu toate acestea, atitudinea negativa a tarilor Europei
de Vest cu privire la problema de semnare a acordurilor bilaterale pentru re-
glementarea migratiei fortei de muncd in ansamblu nu s-a schimbat.

Cea mai mare parte a migrantilor se integreaza in campul de munca in tara
gazda fird implicarea sau ajutorul Republicii Moldova. Despre aceasta vorbesc
datele referitor la contractele individuale de munca, incheiate cu ajutorul sau
cu implicarea statului moldovenesc.

Oamenii isi rezolva problemele legate de ocuparea fortei de munca in tari
straine, bazindu-se numai pe ei insisi. Aceasta aratd atat bazele de date ale
Agentiei de Stat privind ocuparea cetdtenilor moldoveni peste hotare. Aici
apare informatia numai despre 6 mii cetiteni, doritori sa gaseasca loc de munca
peste hotare, care s-au adresat pentru ajutor cdtre aceastd structurd de stat.
Institutiile relevante incd nu se pot bucura de o credibilitate inalta in randul
migrantilor moldoveni.

Etapa a patra (din mai 2006). Continutul etapei - regandirea unor abordari
conceptuale in legiturd cu reglementarea migrarii fortei de muncd, desfasurarea
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unei reforme institutionale, o cooperare mai stransa cu Uniunea European,
contracararea migratiei ilegale si tranzitarea migrationald ilegala.

< Reforma Institutionald. Revitalizarea actiunilor guvernului in reglementarea
migratiei se orienteaza spre legalizarea activitatilor cetatenilor moldoveni peste
hotare, apararea lor juridica si sociala, care inca n-a fost obtinuta. Reforma a fost
de asemenea conditionata de schimbarea prioritatilor in politica migrationista,
fiind considerata parte integranta a politicii sociale. Mai mult decat atat, in incer-
carea de a unifica sistemul de reglementare a migratiei Republicii Moldova cu cel
caracteristic tarilor Uniunii Europene, Moldova schimba continutul si functiile
structurilor specializate in migratie. Prerogativele Biroului National pentru
migratie au fost divizate intre Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul
Afacerilor Interne (Biroul National pentru migratie si Azil) si Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munci. In reglementarea proceselor migrationiste
in Moldova participd, de asemenea, in masuri diferite Presedintia, Parlamentul,
Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Afacerilor Externe si al Integrérii Europene, Departamentul trupelor de frontiera,
si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.

In august 2006 a fost creatd Comisia pentru coordonarea activitatilor le-
gate de migratie, condusd de vice-premierul Guvernului, ministrul Afacerilor
Externe si al Integrérii Europene a Republicii Moldova.

O Imbunitdtirea cadrului normativ. Baza juridico-legal a gestionrii mi-
gratiei este reprezentatd astazi de Conceptul politici migratiei, Legea cu privire
la migratie, Legea cu privire la cetatenie, Legea de intrare si iesire din Republica
Moldova, Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor strdini si apatrizilor
in Republica Moldova, Legea cu privire la statutul refugiatilor, Legea cu privire
la prevenirea si combaterea traficului cu fiinte umane din decembrie 2005. Tara
are un cadru normativ larg in sfera managementului migratiei: Programul de
guvernare pentru 2005-2009 ,,Modernizarea tarii - bundstarea poporului’,
Planul national de masuri cu privire la migratie si refugiati (2006), Planul
National de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii
2008-2009, adoptat in aprilie 2008, Pprogramul de mésuri pentru sustinerea
populatiei ce locuieste in afara Republicii Moldova (diasporei moldovenesti)
pentru anii 2006-2009 etc.

Republica Moldova coopereaza cu structurile internationale specializate
in domeniul migratiei (Organizatia Internationald a Migratiei, Organizatia
Internationald a Muncii, Conducerea Inaltului Comisariat pentru Refugiati).
In momentul de fat4 se elaboreazi proiecte de legi cu privire la cetitenii striini
ai Republicii Moldova si migratia fortei de munca. S-a propus adoptarea legii
cu privire la schimbarea principiilor de stabilire a cotelor imigrationale. Abor-
dérile revolutionare sunt vizibile pentru stimularea ocuparii fortei munca si a
posibilititilor de investitii provenite de la imigrantii in Republica Moldova.

In Legea Migratiei Fortei de Munci o mare atentie este acordata contracararii
migratiei nereglementate a cetatenilor moldoveni. Legislatorii indspresc controlul
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de activitate a agentilor, ocupati de angajarea in campul muncii a moldovenilor
peste hotare: firmele sunt obligate sa furnizeze rapoarte trimestriale Biroului
National de Statistica si Agentiei pentru Ocuparea fortei de Munca. Rapoartele
indica: cine, unde, pe ce termen a plecat si cAnd se va intoarce. Parintii care
intentioneaza sd plece sd lucreze peste hotare sunt obligati sd aducé la cunostintd
agentiei despre faptul cd copii lor riman fara supraveghere.

A fost elaborat sistemul informational automatizat in aceasti privinta. Im-
preuna cu Organizatia Internationald a Migratiei a avut loc un tender si au fost
stabilite companiile c4stigatoare care vor asigura partea tehnica a proiectului,
integrat in programul «Moldova Electronicé».

Procesul de implementare consta intr-un plan de actiuni in sfera migratiei
si refugiatilor. La inceputul lunii aprilie 2008 in Moldova a fost deschis, intr-un
npu sediu, Centrul pentru amplasarea migrantilor ilegali.

S Reexaminarea sarcinilor/obiectivelor de bazdi ale practicii de reglementare
a migratiei fortei de muncd. Autorititile moldovenesti au stabilit o abordare
nouad, ce consta in faptul ca reglementarea proceselor migratiei fortei de munca
depinde de solutionarea sarcinilor de combatere a sariciei, cresterea ocuparii
fortei de muncé, sporirea potentialului socio-economic al térii si bunéstarii
cetdtenilor. Politica migrarii incepe sa fie analizata in contextul politicii so-
ciale, subordonarii politicii migrationiste prioritatilor nationale, legaturii cu
perspectivele de dezvoltare a tarii.

Renasterea economiei tarii constituie una dintre cele mai importante cai
de reducere a numarului de muncitori moldoveni, emigrati in cdutarea sala-
riilor mai mari, corespunzatoare standardelor internationale. Acest proces de
renastere a economiei trebuie sd se bazeze pe cresterea investitiilor directe in
productie, in conformitate cu Programul «Renasterea Economiei - renasterea
tarii». Transferurile bdnesti ale muncitorilor moldoveni trebuie sd stimuleze
investitiile in diferite proiecte locale.

Accentul a fost pus pe crearea conditiilor normale de muncé in Moldova,
atragerea remitentelor migrantilor in investitii, dezvoltarea business-ului mic
si mijlociu, cat si pe dezvoltarea socio-economici a tarii. In acest scop in 2007-
2008 se pune in aplicare proiectul “Mai mult decat lupta cu sdricia: Elaborarea
cadrului legal si institutional si baza reglementarii utilizdrii remitentelor cu
scopul dezvoltarii antreprenorialului in Moldova’.

In tard s-a intensificat munca cu diaspora moldoveneasci «veche» si «<noui»
[4], desfasurata de catre Biroul National de Relatii Inter-etnice.

S Stransa cooperare cu Uniunea Europeand in domeniul reglementdrii mi-
gratiei. Moldova duce propria politicid migrationista in contextul initiativelor
migrationiste a Uniunii Europene. Printre aceste initiative: aprobarea unei
abordari globale fatd de migratie in regiunile de est si sud-est invecinate cu
Uniunea Europeand; parteneriat privind mobilitatea si migratia circulara; Mi-
siunea Uniunii Europene privind cooperarea la frontiera (EUBAM); «Sinergia
Marii Negre»; noua tematica de cooperare cu tarile terte in domeniul azilului
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si migratiei, crearea centrului de vize unic al Uniunii Europene; acord privind
simplificarea regimului de vize si de readmisie.

— Avand in vedere incheierea termenului Planului Individual de Actiuni
«Uniunea Europeana — Republica Moldovay, autoritétile moldovenesti au inaintat
initiativa de a semna un nou document de cooperare cu Uniunea Europeana.
Acest document trebuie sé fie din punct de vedere politic bine consolidat, oferind
Moldovei o continuitate a reformelor initiale de integrare Europeana.

- Moldova si-a exprimat dorinta de a adera in calitate de tara pilot la proiec-
tul privind migratia circulara, si a propus la rindul sdu propuneri si observatii
privind imbunatitirea mecanismului migratiei circulare si de mobilitate. Dupa
doua runde de negocieri, in iunie 2008 Republica Moldova a fost selectatd in
calitate de tara ce va realiza proiectul «pilot» in domeniul migratiei circulare.
Acest acord pune atrage atentia asupra migratiei circulare a cadrelor de muncé
calificate, sensibilizérii, formarii profesionale in contextul cerintelor UE, cu
scopul de reintoarcere si reintegrare in tara de origine. Ca parte integrantd a
acordului se prevede realizarea a doud proiecte, in valoare de 5,5 mil. Euro.

— In ansamblu, Republica Moldova a salutat pozitiv rezultatele misiunii
EUBAM: intérirea increderii la frontierd, s-a redus migratia ilegald, traficul
de droguri, de automobile furate, etc.

— Deschiderea in 2007 a unui centru unic de vize UE, a permis facilitarea
situatiei de primire a vizelor in UE, pentru térile ce nu au ambasade in Repu-
blica Moldova. In activitatea centrului participa 7 state. Practica activitatilor
Centrului Unic de vize in Moldova a fost evaluati pozitiv in Uniunea Europeana.
In contextul experientei acumulate in Moldova, Uniunea European a deschis
cel de-al doilea centru unic de vize UE in Muntenegru.

- Ca urmare, a rezultat semnarea acordului de facilitare a regimului de
vize si de readmisie incepand cu 1 ianuarie 2008 fiind introdus regimul sim-
plificat de vize intre Moldova si tarile Uniunii Europene. In acelasi mod a fost
simplificatd procedura de perfectare a vizelor pe termen scurt (numarul si
perioada de examinare a documentelor). Se stabileste o taxd mai micd, sunt
stabilite categorii de persoane care pot primi gratuit, multi-viza si vize pe
termen mai lung. Sunt introduse anumite masuri de facilitare a regimului de
vize cu Romania si Bulgaria. Din 11 iulie 2008, cetédtenii Republicii Moldova
pot tranzita teritoriul Romaniei fara viza de tranzit, intr-o perioada care nu
depdseste cinci zile, daca detin o viza pentru una din tarile UE sau permis de
sedere in aceste tari.

Spre deosebire de multe alte tari, acordul privind readmisia cetdtenilor
moldoveni si cetitenilor tarilor terte, ce au intrat in Uniunea Europeand de pe
teritoriul Republicii Moldova, a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2008. Mai mult
decét atat, Moldova a semnat acordul privind readmisia cu Cehia, Ungaria,
Lituania, Polonia, Romania, Ucraina, Norvegia, Elvetia, Italia.

- Ca parte a procesului de la Budapesta, de cooperare regionala in con-
textul «Sinergiei Marii Negre», Moldova coopereaza in domeniul combaterii
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migratiei ilegale, contrabandei, criminalitatii transfrontaliere, consolidarii si
modernizdrii tehnice a controalelor de frontierd, imbunatatirii procesului de
culegere a datelor, si de monitorizare a informatiilor etc.

O Indsprirea actiunilor impotriva organizatorilor traficului de fiinte umane si
migratia ilegald. Primele incercari de lupta impotriva migratiei ilegale a populatiei
moldovenesti au fost legate de combaterea traficului de fiinte umane. Initiatori
in combaterea actiunilor de trafic au fost organizatiile internationale, preocupate
de traficul femeilor si fetelor tinere cu scopul exploatiri sexuale. In conformitate
cu recomanddrile organizatiilor internationale si reiesind din situatii reale, prin
decizia Guvernului Republicii Moldova (mai 2000), a fost creat Grupul National
de Combatere a traficului de fiinte umane, care a aavut menirea sa joace rolul
de partener national in cadrul proiectului OIM pentru combaterea traficului
de fiinte umane cdin Republica Moldova. In acelasi timp a fost dezvoltat Planul
de Actiuni pentru combaterea traficului de fiinte umane, care pune accentul
pe cooperarea si actiunile comune ale entitatilor publice si organizatiilor non-
guvernamentale. Tot atunci a fost constituit grupul de lucru permanent, in care
au intrat reprezentanti ai ministerelor, deputati ai parlamentului, reprezentanti
ai organizatiilor non-guvernametale. In componenta Ministerului Afacerilor
Interne a fost creat Departamentul pentru lupta impotriva crimei organizate,
sarcinile lui vizand si combaterea traficului de fiinte umane.

Este evidenta reducerea dinamicii de crestere a traficului de fiinte umane,
fiind depistate tot mai multe cazuri de trafic, insa eforturi sporite sunt necesa-
re pentru tragerea traficantilor la raspundere penala. In acelasi timp, trebuie
acordata o atentie sporita consolidarii capacitatilor organelor implicate in
combaterea traficului de fiinte umane, inclusiv exploatarii sexuale prin utili-
zarea internetului [5].

In august 2005 a fost adoptat noul Plan National de Actiune pentru lupta
cu traficul de fiinte umane. Se iau diferite mésuri cu scopul de a combatere
a traficului. In primul rand informarea populatiei despre gradul de pericol si
riscul migratiei ilegale / nesolutionate, traficul de fiinte umane cu scopul ex-
ploatdrii fie ca forta de munci iefting, fie exploatare sexuald, preintimpinarea
populatiei referitor la consecintele acestora. In al doilea rand, intirirea con-
trolului asupra activitétilor agentilor turistici si de ocupare a fortei de munca
peste hotare. $iin al treilea rand, pedepsirea celor care organizeazd, recruteaza
si transportd «marfa vie». In 1998 in Codul Penal a fost introdus articolul cu
privire la «proxenetism» (art.105). In codul Penal al Republicii Moldova au
fost introduse schimbari (iulie 2001), referitor la traficul de «carne vie», in
special, art.113-2, privind pedepsirea penala a traficantilor de fiinte umane pe
termene lungi. In ultimii ani in Moldova s-a intetit activitatea de identificare
si combatere a crimelor asociate cu traficul de fiinte umane.

In ansamblu insa, existd rezerve mari in ceea ce priveste lupta cu combaterea
migratiei ilegale si traficul de fiinte umane, legate, in special, de inconsecventa
autorititilor moldovenesti privind pedepsirea oficialilor publici, care «acopera»
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migratia ilegald, traficul de fiinte umane cu scal opul exploatirii peste hotare
etc. Acest lucru a fost mentionat de Departamentul de Stat SUA in raportul
sdu privind contracararea migratiei ilegale fiintelor vii in 2007, si a condus la
scoaterea Moldovei din grupul al doilea in al treilea grup de téri, care nu fac in-
treprind madsuri sau doar imita lupta cu combaterea acestui fenomen social.

Intre timp, se observa si momente pozitive ale gestionarii migratiei in Re-
publica Moldova, datorita, in mare parte, cooperarii active cu Uniunea Euro-
peand. In acest context, se configureaza necesitatea examindrii imprejurarilor
care duc la reducerea efectivitatii reglementarii proceselor migrationiste in
Republica Moldova.

In primul rind, cercetarea si pedepsirea penald a oficialilor guvernamentali,
care «acoperd» migratia ilegald si o organizeazi. In al doilea rand, in lupta
pentru contracararea migratiei ilegale deseori se imita activitatea, dandu-se
preferintd masurilor administrative cu caracter interdictionist. In al treilea rand,
lucrul cu diaspora de multe ori este inlocuit cu o abordare birocratici. In al
patrulea rdnd, nu trebuie trecut cu vederea, in afard de cooperarea cu Uniunea
Europeana, reglementarea migratiei in Est (CSI, Rusia, Ucraina).

Moldova este o tard mica cu o piata a fortei de muncé nesemnificativa. Fara
o politica de investitii pe termen lung bine gandita din partea Uniunii Euro-
pene, toate masurile intreprinse de catre autoritatile moldovenesti cu scopul
de a reglementa migratia nu vor avea succesul asteptat.

Cu alte cuvinte, combaterea eficientd a traficului ilegal, riméne a fi o problema
complexa, un proces multiplu, care imbind atat actiunile puterii, cat si masu-
rile economice, ce necesitd o cooperare la nivel international, precum si intre
structurile nationale, organele de stat si organizatiil non-guvernamentale.

S Protectia sociald a migrantilor. Se refera la doua aspecte principale, pe
de o parte protectia sociala a migrantilor in tara gazdd, iar pe de altd parte,
securitatea sociald a acestora in perspectiva intoarcerii acestora in Republica
Moldova. Majoritatea din migranti nu contribuie la fondul de asiguréri sociale
sila fondul pentru asigurari obligatorii de asistentd medicald. Desi in decembrie
2006 s-au facut modificéri la Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat
prin introducerea contractului individual de asigurare care se incheie direct cu
Casa Nationald de Asiguréri Sociale, putini migranti apeleaza la acesta pentru
a-si asigura pensia pentru limita de varsta.

Cetatenii Republicii Moldova se adreseazd la medic in strdinatate doar
in cazuri extreme, pentru ca serviciile medicale sunt scumpe, si majoritatea
nu-si pot permite sé le achite, sau trebuie sa facd mari eforturi financiare. Cei
mai multi migranti incearca si-si rezolve problemele de sandtate prin metode
traditionale sau in conditii casnice prin administrarea unor medicamente.
Persoanele care muncesc peste hotarele tarii se intorc in Republica Moldova
pentru a-si repara dintii, pentru interventii chirurgicale [6] etc. Trebuie luat
in calcul faptul cd multi migranti acceptd, constransi de imprejurdri, sa lucreze
in conditii nocive sau cu risc sporit.
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Problematica este i mai complexa, dacé se in considerare faptul ca ne-
contributia celor plecati la munca peste hotare se rdsfrange asupra intregului
sistem de asigurare sociala. Este absolut necesara o politica si o strategie
guvernamentald coerentd in acest sens, pentru a crea conditii favorabile, de
stimulare a migrantilor ca acestia sa contribuie la sistemul asigurarilor sociale
si de sanatate. Dacd acordurile bilaterale intre state in domeniu sunt mai greu
de coordonat, atunci pe plan intern eforturile ar trebui sa fie maxime.

S Cooperarea Guvernului cu ONG-urile: transparentd si participare. Impli-
carea societatii civile in politicile migrationiste se axeazé preponderent pe doud
domenii esentiale: informarea populatiei si sesizarea institutiilor guvernamentale
privind anumite probleme, oferirea unor recomandari in vederea diminuarii,
solutionarii problemelor care au tangente cu migratia populatiei.

In ceea ce priveste programele, strategiile de informare ale populatiei, se
observé o colaborare dintre societatea civila si organismele internationale.
Ample campanii de informare s-au realizat in domeniul riscurilor migratiei
ilegale, traficului de fiinte umane, dar si in alte domenii cum ar fi: protectia
impotriva bolilor sexual transmisibile in contextul migratiei, utilizarea eficienta
a remitentelor, situatia copiilor lasati fara ingrijire parinteasca etc.

Cele mai multe programe de combatere a traficului de fiinte umane au fost
realizate de catre organismele internationale: OIM, UNICEF, UNFPA, OSCE
[7]. Un rol important in informarea populatiei tinere despre pericolul traficului
cu scopul exploatérii sexuale il au ogranizatiile neguvernamentale ale Repu-
blicii Moldova. Printre acestea - ,,La Strada’, ,, Initiativa Civicd”, ,Compasiune”,
»Milena SM”, ,,Adjuta Civis’, Regina Pacis”, Centrul National de Cercetare si
Informare a Femeilor, Asociatia Femeilor Juristi, ,,Salvati Copiii, s.a.

ONGe-urile reusesc sd implementeze proiecte de prevenire a traficului si
asistenta victimelor traficului doar in strinsé colaborare cu structurile de
stat ale tarii, organizatiile internationale, organizatiile neguvernamentale de
profil din alte téri. De mentionat, cd, incepand din anul 2002, colaborarea cu
structurile de stat a devenit mai eficienta. Situatia datd a fost conditionata de
faptul cé organizatiile internationale si structurile de stat de profil din tari ca
cele din UE (Olanda) si SUA au activizat lupta impotriva traficului de fiinte
umane din Moldova cu scopul exploatirii sexuale si au atentionat conducerea
Moldovei despre necesitatea prevenirii acestor procese.

Cu sustinerea misiunii OIM in Moldova au fost organizate diferite eve-
nimente de informare a populatiei despre traficul de femei si fete cu scopul
exploatdrii sexuale si in Transnistria. Organizatiile neguvernamentale din
Moldova si Transnistria colaboreazd in aceasta privinta.

In procesul prevenirii traficului de fiinte umane cu scopul exploatirii lor
sexuale, vanzarii sau lipsirii de organe, depistarii si pedepsirii organizatorilor
lor, sunt implicate structurile ordinii publice de pe ambele maluri ale Nistru-
lui. In alte privinte, insa, legate de reglementarea migratiei, monitorizarea si
schimbul de informatie despre procesele migrationale, o astfel de colaborare
lipseste din anul 1998. Republica Moldova se orienteaza spre exigentele Uniunii
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Europene, in timp ce politicile Transnistriei reiese din cerintele de reglementare
ale proceselor migrationiste ale Federatiei Ruse.

Un rol important in promovarea migratiei legale si combaterea traficului de
fiinte umane il au activitétile desfasurate de céitre Organizatia Internationala a
Muncii. Un sir de actiuni in acest sens au fost implementate in cadrul proiec-
tului regional ,,Eliminarea traficului de fiinte umane din Republica Moldova
si Ucraina prin masuri ale pietei muncii’(2007-2008).

In campaniile de informare se implica si institutiile guvernamentale: Minis-
terul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, Minis-
terul Educatiei si Tineretului, Departamentul Migratiunilor, Departamentul
Vamal etc. cu toate cd deseori colaborarea se reduce la declaratii sau participare
comuna la intruniri, conferinte, seminare etc.

Sunt unele incercari de asumare reciproca a schimbului de informatie si
a responsabilitétilor in procesul de cooperare, un exemplu in acest sens este
Memorandumul de Colaborare incheiat la 23 mai 2008 intre trei structuri de
stat: Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura Generala si Ministerul Pro-
tectiei Sociale, Familiei si Copilului) si alte trei structuri nestatale: Organizatia
Internationala pentru Migratie, misiunea din Moldova, Asociatia Femeilor de
Cariera Juridicd/Centrul pentru Prevenirea Traficului de Femei si Centrul In-
ternational pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii ,,La Strada”
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Valentina POSTOLACHI

Aspectele socio—-economice ale migratiei
fortei de munca din Republica Moldova

Migratia interna si internationala este direct proportionald cu complexita-
tea evolutiilor pe plan politic, social, financiar, economic, ecologic, umanitar
la nivel micro si macrogeografic. Rdspunsul statelor la aceasta provocare este
determinat de capacitatea lor de adaptare rapidd la noile realitati. Identificarea
unor solutii adecvate se configureaza, in acest context, drept un imperativ al
timpului.

Laabordarea procesului de migratie intr-o manierd cuprinzatoare, inovatoare
si pe termen lung trebuie luate in calcul mai multe criterii, ce tin de imigratie,
admisibilitate §i integrare, de piata muncii, protectia dreptulrilor omului, con-
trol, prevenirea si repartizarea, dialogul eficient dintre tara - gazdd si cea de
origine a migrantilor, si nu in ultimul rand, eforturile pe termen lung pentru
imbunatétirea conditiilor economice si politice din térile de origine.

Evolutiile politice si economice diferite ale statelor conduc intotdeauna la
schimbari demografice cauzate, pe de o parte, de necesitatea atingerii de catre
populatie a unui nivel de trai mai bun, iar, pe de altd parte, de situatia politica
din térile lor de origine. Experienta statelor dezvoltate si cu o practicd inde-
lungaté in acest domeniu araté cd migratia, daca este gestionata corespunzétor,
poate avea o influentd pozitiva atat asupra tarilor de origine si de destinatie,
precum si asupra migrantilor si familiilor acestora.

Procesul de tranzitie la economia de piata in Republica Moldova a ampli-
ficat si a aprofundat si mai mult lipsa de corelare intre cererea si oferta fortei
de munca in ansamblu, piata muncii fiind afectatd de dezechilibre, la nivelul
raporturilor dintre populatia activa si cea inactivd, cat i in rata de ocupare.
Respectiv, asigurarea ocuparii cat mai depline si mai rezultative a fortei de munca
constituie o prioritate si o sarcind de perspectivd a politicilor social-economice
de lungé durati a autoritatilor publice centrale si locale ale tarii.

Promovarea obiectivelor politicii de ocupare a fortei de muncéd impune o
tratare mai ampla si o analiza mai profunda a situatiei pe piata fortei de munca.
De mentionat, ca piata muncii autohtona se confrunta cu un sir de probleme,
care necesita cautarea unor noi solutii nu numai pe termen scurt, dar si pe o
perioadd de lunga durati. Printre problemele existente pot fi enumerate:
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cota destul de mare a angajatilor in agricultura (circa 41 % ),

somajul de lunga durata in randul tinerilor (de 3,6 ori mai mare in categoria
de varstéd de 25 ani si peste),

nivelul scizut al costului fortei de munca, in special, in agriculturd si in
sectorul bugetar,

implementarea insuficienta a masurilor active pe piata fortei de munca,
impactul negativ al evolutiei procesului demografic, cauzat de scaderea si
imbatranirea numarului populatiei,

reducerea numdrului populatiei economic active si cresterea continud a
numadrului persoanelor migrante, proces care de pe zi ce trece capatd pro-
portii tot mari.

Tocmai problemele migratiei sunt cele care se agraveaza din cauza aspectelor
vulnerabile, mentionate mai sus. Trebuie recunoscut, cd amploarea migratiei s-a
manifestat in proportii mari la inceputul anilor noudzeci, cu intetiri in anumite
perioade. Pe parcursul ultimilor ani tendintele migrationiste s-au accentuat.
Dupa anul 1990, migratia externa devine un fenomen social relevant. Migra-
tia in aceasta perioada a cuprins diverse forme: incepand cu migratia etnica,
migratia de afaceri, migratia la studii si, mai ales, migratia de munca.

Printre principalele cauze ale plecirii cetdtenilor la munca in strainatate
poate fi mentonatd, in primul rind, lipsa de oportunitéti de angajare la munci
bine remunerate, céci oferta posturilor de munca in anumite domenii este
refuzatd de cetédteni din cauza salariilor mici, fiind preferata optiunea plecarii
peste hotare, unde pot fi obtinute venituri mult mai mari pentru prestarea
aceleiasi munci.

Analizand situatia pietei muncii din Republica Moldova in ultimii cinci ani,
constatam o diminuare cu 16,3% a numarului populatiei active - de la 1654662
pana la 1422300 persoane. Acest lucru, in mare mésura, se explicd prin procesul
de migrare a populatiei. Criza social-economica, dar si lipsa unor programe
de stat bine structurate si argumentate privind politica interna de ocupare si
remunerare a fortei de munca au accentuat i mai mult tendintele migrationiste
ale unui segment de populatie, in special, cel al persoanelor economic active.

Migratia de muncd reprezintd o problema globald, care la moment afecteaza
majoritatea statelor din lume. Doud fenomene majore existente la moment pe
piata muncii genereaza sporirea migratiei in scop de angajare - multe persoane
economic active nu pot gdsi un loc de munca sau nu pot gasi un post de munca
adecvat, care le-ar permite sd supravietuiasci si sd-si intretind familiile in statele
de origine, in timp ce in alte téri se inregistreaza o lipsa de brate de munca in
diferite sectoare ale economiei. Alti factori se referd la schimbdrile de ordin
demografic, la crizele socio-economice si politice si la sporirea diferentei de
venituri in interiorul térii, precum si intre statele dezvoltate si cele aflate in
curs de dezvoltare.

Conform unor date statistice si sondajelor sociologice efectuate in ultimii
ani, fiecare al treilea dintre cetdtenii moldoveni apti de muncé lucreazi peste
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hotare, peste 90 la sutd activand fard contract de munci legal. Intr-un numar tot
mai mare, in comparatie cu perioadele precedente, sporeste numarul femeilor
care migreaya in strainatate in scop de angajare: potrivit datelor din anul 2005,
femeile, constituie circa 50 la suté dintre toti migrantii la munca.

Conform datelor recensamantului populatiei din 2004, furnizate de Biroul
National de Statisticd, circa 273 mii de cetéteni ai Republicii Moldova sunt
temporar absenti din tard, majoritatea covarsitoare sunt plecati in cautarea
unui loc de munca. Din numarul celor plecati peste hotare, 130 mii sau 47,7%
lipseau mai mult de un an. Mai mult de 60 la suta aveau varsta intre 20 si 40 de
ani. Din numirul total al populatiei recenzate, ponderea persoanelor temporar
absente depésea cota de 8 la sutd, iar in 12 centre administrative ale republicii
numarul persoanelor aflate peste hotare era intre 10 si 12%. Din totalul per-
soanelor temporar absente circa 89 la sutd erau plecate la munca peste hotare,
6,5 % la studii si circa 5 % din alte motive.

Prezinta interes, in aceasta ordine de idei, urmatoarele date: conform stu-
diului, realizat de citre Alianta Microfinantare cu sprijinul Fundatiei SOROS
si al Organizatiei Internationale a Migratiei, pe un esantion de circa 10.000
migranti, aproape o treime din migranti nu aveau inainte de plecare un loc
de munca stabil, aducator de venit. 32 % dintre aceStia, din care 50 % avand
studii superioare, erau angajati in sectorul bugetar in calitate de medici, in-
vatatori, functionari ai institutiilor publice. Aproape 25% la sutd din totalul
migrantilor reprezentau sectorul de productie, 26% din migranti au avut
resurse personale pentru acoperirea costurilor legate de emigrare. Alti 26%
au luat bani cu imprumut de la diverse persoane sau din alte surse, plitind
dobénzile corespunzitoare.

Cea mai mare parte din cei care au avut in Moldova locuri de munca in
sectorul bugetar (preponderent, in sistemul educational, medicina sau admi-
nistratie publica) presteaza peste hotare munci necalificate, cum ar fi menajul
casnic si ingrijirea sociala (50,7%) sau in domeniul constructiilor sau instala-
tiilor (20,1%). In acelasi timp, cota persoanelor cu studii superioare care cauta
loc de muncé in CSI este de circa 13%. De remarcat, ca din numarul total al
celor plecati, 21,6% de salariati activau in domeniile educatiei, medicinii si
administratiei publice din Republica Moldova.

Din cele constatate, putem afirma ca nu cei mai nevoiasi pleaca la munci
peste hotare, probabil, lumea decide sa plece de frica de a deveni séraci, macar
din simplul motiv ca plecirile peste hotare la ora actuala inseamna sume enorme
de bani plitite intermediarilor pentru obtinerea de vize sau pentru facilitarea
intririi in tara de destinatie in conditii ilegale. In majoritatea cazurilor, decizia
de a pleca peste hotare este legatd de un eveniment care se intampld in familie
si care necesitd cheltuieli suplimentare financiare pentru care majoritatea
persoanelor nu sunt pregitite: studiile copiilor, evenimente importante fami-
liale, cheltuieli menajere, suport material pentru tinerele familii, etc. Faptul ca
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cetatenii au unele necesitati financiare pana la plecare sunt confirmate si de
felul in care evolueaza procesul migrational.

In consecints, se poate de constatat cd Moldova a devenit o placa turnanta pentru
migratia ilegald, orientatd spre Occident. Lipsa unor instrumente administrative
eficiente de reglementare si contracarare a migratiei ilegale este o provocare directd
atat la adresa securitdtii regionale, cat si la securitatea Europei intregi. Reiesind
din aceasta, este necesar sprijinul Comunitatii Europene in vederea fortificarii
capacitétilor institutionale ale Republicii Moldova privind gestionarea fluxurilor
migrationale. La modul concret, acest sprijin se poate materializa prin: implemen-
tarea, cu sprijinul Comunitatii Europene, in special al Comisiei Europene, Bancii
de Dezvoltare a Consiliului Europei si Pactului de Stabilitate in Europa de Sud-Est
a unor proiecte orientate spre prevenirea si combaterea migratiei ilegale din si in
Republica Moldova; implementarea cu ajutorul acestor structuri europene a unor
proiecte de reintegrare sociald a fostilor lucratori migranti, victimelor traficului
de fiinte umane etc.; implementarea unui sistem de evidenta si control modern la
frontiera de stat privind fluxurile migrationale; dezvoltarea si consolidarea relati-
ilor de colaborare si parteneriat cu OIM, Consiliul Europei, Inaltul Comisariat al
ONU pentru Refugiati si Biroul International al Muncii; initierea si dezvoltarea
unor relatii de parteneriat cu Centrul International pentru dezvoltarea politicilor
migrationale, Grupul de la Budapesta, Confederatia Europeand a Sindicatelor,
Uniunea Confederatiilor din Industrie i a Patronatelor din Europa.

Cat priveste politicile publice vizand migratia fortei de munca, caracterizarea
lor se exprima prin sintagma: politici in formare. Atata timp, cat nu poate fi
evaluat impactul pozitiv al unor politici publice in anumite domenii, trebuie
de pornit de la ideea ca toate eforturile intreprinse de cétre institutiile statale
si nonguvernamentale au fost unele de esec, total sau partial. In aceasta situ-
atie, trebuie schimbate accentele: de la combaterea migratiei nereglementate
(iregulare) - spre reglementare sau chiar gestiune.

In acest context, sunt importante cateva circumstante definitorii, din per-
spectiva eficientizarii actiunilor intreprinse privind administrarea migratiei
fortei de munca. In primul rand, globalizarea, cererea continua pentru forta
de munci straina, diferenta mare dintre standardele de viata ale statelor, noile
tendinte demografice in tarile europene, vor determina si in continuare natura
fluxurilor migratorii, fapt care trebuie luat in considerare la proiectarea unor
politici eficiente.

Situatia demografica din UE rdméne a fi una de o preocupare majora. Cu
exceptia statelor din bazinul mediteranean, majoritatea statelor indica un spor
natural al populatiei aproape de zero sau chiar negativ. La fel, in UE procesul
de imbétranire este unul destul de simptomatic. Astfel, datele statistice denotd
da o persoand mai in vérstd de 64 de ani revine la patru persoane economic
active (15 — 64 ani). In conformitate cu datele EUROSTAT, dupd largirea UE,
la 1 mai 2004, numarul populatiei constituia 456 milioane de persoane, dintre
care intre 34-37 milioane erau migranti internationali, reprezentand 8% din
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populatia UE. La moment, la nivel global, se estimeaza 174,9 milioane de mi-
granti, dintre care 90 de milioane o reprezintd migrantii de munca.

Numirul lucratorilor migranti ilegali (iregulari) este in continuad crestere.
Se estimeazd cd numarul acestora ar constitui intre 80 si circa 97 de milioane
de lucratori migrati si membri ai familiilor lor, aflati in alte state decét cele de
origine, iar dintre acestia nu mai putin de 15% muncesc ilegal. In prezent, in
Uniunea Europeana exista circal 5 mIn. de someri, dar in ciuda acestui fapt, in
multe sectoare ale economiei se inregistreaza o lipsa a fortei de munca. Aici, ne
referim la domeniile tehnologiilor informationale, dar si in alte sectoare, unde
este solicitatd si forta de muncd necalificata. Situatia este agravati, in special,
de faptul existentei economiei neformale pe pietele muncii din multe téri ale
Uniunii Europene, precum ar fi angajarea in sfera oractivitatile de menaj si
constructii, ceea ce motiveaza atragerea migrantilor.

Datorita faptului ca aceste circumstante obiective nu a fost luate in calcul in
procesul de tranzitie, precum si nu a fost estimat corect impactul restructurari-
lor economice si influentei asupra pietei fortei de munca nationale, fenomenul
migratiei in Republica Moldova capata din ce in ce mai multd amploare. De
exemplu, in perioada ianuarie — septembrie 2003, aproape fiecare a treia fa-
milie a avut membri plecati peste hotare cu scopul de a munci, iar emigrantii
au constituit circa 17,6% din totalul populatiei in varsta activa, adica nu mai
putin de 300 mii cetdteni moldoveni in varsta activa, si numérul acestora nu
s-auredus, ci, dimpotriva, se afld in crestere. Majoritatea lucrétorilor emigranti
din Republica Moldova muncesc la negru.

La nivel de implementare, politicile privind migratia fortei de muncé, aplicate
in Republica Moldova, ignoreaza aproape integral cele cateva scopuri de baza
ale unor politici privind migratia fortei de munca eficiente:

a) scopuri economice: micsorarea somajului pe piata internd, utilizarea
corecta a transferurilor financiare valutare ale lucratorilor migranti prin in-
vestirea acestora in programe de dezvoltare economica.

b) scopuri sociale: majorarea investitiilor in educatie si instruire; micsorarea
cheltuielilor pentru recrutare in urma elimindrii abuzurilor; acordarea unui
complex de mésuri de protectie a securitatii lucratorilor migranti si prevenire
a migratiei nereglementate. In definitiv, baza politicilor migrationale o consti-
tuie reglementarea celor trei faze ale ciclului de migrare: plecarea lucratorilor
din tard, aflarea acestora peste hotare si revenirea in patrie. Acest complex de
mdsuri sociale si economice formeaza politica ocuparii fortei de munca peste
hotarele térii, dar pentru atingerea acestora statul trebuie si-si traseze scopuri
si sarcini mult mai concrete, care vor deveni programe strategice ale politicii
migrationale a fortei de munca.

c) scopuri strategice: diversificarea tarilor angajatoare; folosirea migratiei
drept metoda de dobandire a noilor cunostinte; minimalizarea pierderilor
specialistilor calificati din anumite domenii si a aparitiei dezechilibrelor; mic-
sorarea diferendelor salariale generate de extinderea pietei de munca.
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Din aceasta perspectivd, politica migrationala trebuie sé fie o parte compo-
nenta a politicii nationale a statului, si implementarea ei si reprezinte una din
cele mai importante responsabilitati ale organelor de stat. Problema adoptarii
unei politici adecvate privind migratia fortei de munca este de ordin politic,
iar proiectarea politicilor de reglementare a migratiei de muncé a Republicii
Moldova trebuie sa fie complementara cu cele ale térilor europene.

Politicile privind migratia fortei de munca trebuie sé fie corelate cu strategia
de dezvoltare a statului, pentru a garanta sporirea maxima a efectelor migratiei
prin impactul pozitiv, nu in ultimul rand, datoritd remitentelor si insusirii no-
ilor tehnologii in procesul de relansare economica. In alt caz, remitentele vor
constitui, precum este cazul Moldovei, o sursé foarte periculoasa de inegalitate
sociala, astfel incat povara bugetului social devine una si mai mare datoritéd
cresterii numadrului de persoane cu o capacitate de consum mult mai redusi
comparativ cu cei care au emigrat.

Datorité caracterului complex al migratiei fortei de munci, la elaborarea
politicilor precum si a mecanismelor de punere in aplicare, ar trebui sa fie
implicate atat autorititile centrale de specialitate, precum si partenerii sociali
- sindicatele si patronatele, organizatiile neguvernamentale, alti reprezentanti
ai societatii civile, precum si ai autoritéitilor administratiei publice locale.
Obligatia statului constd in protejarea propriilor sai cetdteni, indiferent de
locul unde se afla acestia.

Cu referinta la politicile migrationale si integrarea regionala, ar fi opor-
tund luarea in considerare, la cel mai serios mod, a problemelor de securitate
regionala, in special, datorita faptului cd Moldova are frontiere slab securizate,
mai ales, frontiera de est, ceea ce creeazd conditii favorabile pentru crima
organizatd, migratia nereglementata, traficul de persoane si droguri, punand,
astfel, in pericol securitatea societitii in ansamblu.

Procesul de extindere a aderarii statelor la marea familie europeana va
trebui sa impuna o serie de restrictii tarilor din vecinatate pentru asigurarea
stabilitdtii in regiune, astfel, ca Moldova sa nu devind o rutd de tranzit pentru
persoanele traficate si muncitorii de tranzit din Asia Centrald, care ar putea sd
treaca prin Roménia si de acolo - mai departe spre Uniunea Europeana.

Recomandabild, in aceastd situatie, este aderarea Republicii Moldova la tra-
tatele internationale in domeniu, armonizarea legislatiei nationale la prevederile
acestora, ceea ce va permite implementarea normelor dreptului international
si va crea conditii pentru respectarea integrala a drepturilor migrantilor.

Migratia fortei de munca trebuie pusd imediat pe agenda politica in pro-
cesul de aderare la Uniunea Europeand, proces care trebuie efectuat integral,
detaliat. Trebuie identificate prioritatile politicii migrationiste a fortei de muncé
din Moldova in contextul dialogului cu privire la aderare, astfel incat proce-
sul de afiliere la standardele internationale sé asigure o mai mare protectie a
lucrétorilor migranti, tinand cont de faptul ca procesul migrational impune
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statele sd ia masuri atat in vederea asigurarii respectérii drepturilor propriilor
cetateni, precum si garantarea drepturilor la protectie a lucrétorilor migranti,
sositi in Moldova. Este un proces bidimensional, si doar aplicand aceleasi
standarde internationale, statele pot evita abuzurile sau incélcérile drepturilor
fundamentale ale cetédtenilor. Republica Moldova trebuie sd-si revada mesajul
politic in acest sens si sa foloseasca mult mai eficient dialogul bilateral pentru
promovarea propriilor interese.

Este necesard o pozitie mai constructivé si a tirilor occidentale fata de
migrantii ilegali. Transformarea lor in migranti legali (prin mecanismele de
amnistie), in special, in tarile unde numérul de moldoveni este impresionant de
mare, creeaza posibilitdti mai reale pentru a minimiza consecintele negative ale
acestor fenomene. In acest proces un rol determinat le revine reprezentantelor
diplomatice ale Moldovei.

Gestionata adecvat, migratia poate contribui la prosperitatea, dezvoltarea si
la intelegerea reciproca intre oameni. Devin promitatoare eforturile pe care le
depun la ora actuald autoritétile publice centrale in vederea schimbarii situatiei
actuale in scopul elaborarii unui cadru institutional si legislativ coerent privind
gestiunea migratiei fortei de munca.

Migratia internationald a fortei de munca genereazd o serie de tensiuni si
contradictii intre tarile de imigratie si emigratie. Actualmente, in tarile de unde
emigreazd forta de munca se observa o destabilizare a potentialului economic,
ceea ce inseamna, totodatd, cheltuieli de la buget prilejuite de pregatirea fortei
de munca.

Extinderea fluxurilor migrationale din ultimii ani determind acordarea
unei atentii deosebite problemelor migrationale. Autoritétile publice centrale
si locale au intreprins un sir de mésuri in scopul imbunatétirii situatiei in
domeniul reglementarii proceselor de imigrare si repatriere a populatiei,
migratiei fortei de munca, precum si asigurarii gradului de protectie sociald
a cetdtenilor. A fost creat cadrul normativ-legislativ privind reglementarea
proceselor migrationale in domeniul migratiei fortei de munca. Aceste si alte
actiuni se datoreaza colabordrii institutiilor statale cu agentiile internationale si
europene cu atributii in domeniul migratiei (Organizatia Internationald pentru
Migratie, Organizatia Internationala a Muncii, Consiliul Europei, OSCE, Inaltul
Comisariat ONU pentru refugiati, etc.), cu misiunile diplomatice ale Republicii
Moldova acreditate in strdinatate si ale tarilor strdine acreditate la Chisindu
cu structuri similare din alte tari privind semnarea acordurilor interguver-
namentale in domeniul migratiei de muncé, securitatii si protectiei sociale a
lucratorilor migranti din Republica Moldova. Au fost incheiate acorduri intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Italiene in domeniul
muncii si a Protocolului Executiv, au fost initiate negocierile Acordurilor intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernele Republicii Elene, Statelor Benelux,
Cipru, Spania, Portugalia privind reglementarea fluxurilor migratorii ale fortei
de muncd, cu Guvernele Bosniei si Hertegovina, Bulgariei, Cehiei, Croatiei,
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Poloniei, Romaniei, Slovaciei, Sloveniei, Turciei, Ungariei, Ucrainei, Israelului,
SUA, Frantei si Estoniei.

In scopul preveniri si combaterii traficului de fiinte umane a fost creat
comitetul national pentru combaterea traficului de fiinte umane si aprobat
planul national de actiuni pentru combaterea acestui fenomen. In acest scop
au fost create comisii raionale pentru combaterea traficului de fiinte umane.
A fost extinsa aria cadrului legislativ din acest domeniu. A fost aprobata
Legea privind combaterea traficului de fiinte umane. La fel, a fost completat
Codul penal si Codul de procedura penald cu un articol nou ,,Traficul ilegal
de fiinte umane”.

Cu toate acestea, situatia privind migratia fortei de munca in Republica
Moldova rdméne a fi o problema destul de dificila: chiar si dacd existd anumi-
te actiuni in vederea reglementérii procesului migrational, ele nu poartd un
caracter pe termen lung.

In scopul dezvoltirii social-economice pe termen lung este importanta
stabilirea anumitor prioritdti cum ar fi:

S efectuarea unui studiu de evaluare a persoanelor aflate in migratie de muncs;

S stabilirea relatiilor cu persoanele plecate peste hotare in scopul formarii
unor comunitéti la locurile de destinatie care vor acorda sprijin i protectie
persoanelor emigrate;

< elaborarea unui program de atragere a remitentelor in scopuri investitionale
si includerea acestora in circuitul economiei reale.

De reguld, forta de muncd necalificatd pleaca in cdutarea unui loc de
muncé temporar, iar forta de munca cu calificare inalta péaraseste tara pentru
totdeauna.

In scopul ameliorarii situatiei in domeniul migratiunii se impune elabora-
rea urgentd a strategiei nationale privind migratia, precum si a unui plan de
actiuni la nivel national privind reglementarea migratiei fortei de muncs, cu
urmdtoarele directii:
combaterea migratiei ilegale si a traficului ilicit de fiinte umane;
promovarea si implementarea unei politici sociale care va asigura venituri
salariale adecvate pentru munca depusa;
crearea locurilor noi de munca atractive, in special, pentru tineret;
utilizarea remitentelor pentru dezvoltarea micului bussines;
elaborarea politicilor complexe prin prisma politicilor ocupationale, edu-
cationale.
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Nicolae TAU

Migratie, crestere, angajare si reducere
a saraciei in Republica Moldova

Republica Moldova a fost intotdeauna tard europeand cu cea mai inaltd
pondere a populatiei rurale. In mediul rural gradul de asigurare cu locuri de
munca bine platite in ramuri neagricole a fost permanent foarte mic. Dacd ar
fi tinut cont de aceste doua lucruri, guvernele moldovenesti de la inceputul
anilor 1990 ar fi inteles ca restructurarea economiei va fi urmata de migrarea
unei pérti din populatia rurala, dacéd nu in exteriorul tarii, atunci, cel putin,
de la sate spre orage. Pe parcursul tranzitiei, ambele fenomene au fost ob-
servate. Totusi, din cauza ci serviciile si industria sunt localizate prioritar in
orase, anume emigrarea a fost singura optiune economic rezonabild pentru
majoritatea locuitorilor rurali. In prezent, emigratia fortei de munci se nu-
mdra printre factorii principali care modeleaza evolutiile economice, sociale
si politice din Republica Moldova si va riméane la fel de importanta in viitorul
previzibil. In domeniul economic, rolul central al emigratiei este demonstrat
de faptul ca aproape 20% din resursele de munca lucreaza in afara granitelor
tarii, iar veniturile transferate de muncitorii emigranti in 2007 au echivalat cu
30% din PIB.

Scopul acestui studiu este cercetarea problemei mult discutate referitor la
emigratie intr-un context specific. P. Martin si J. Taylor [1] au specificat starea
ipotezei emigratiei prin existenta unei figuri -U inversa sau curba Kutznets
care explici relatia dintre dezvoltarea economici si rata emigratiei din tard. In
opinia lui D. Massey, “emigratia internationald nu se explica prin lipsa dezvol-
tarii economice, dar prin insdsi dezvoltare” [2].

Martin si Taylor considera ci ipoteza emigratiei presupune cé insusi pro-
cesul dezvoltarii economice poate stimula emigratia pe termen scurt si mediu.
Comisia Statelor Unite a identificat, in conformitate cu Actul de Reforma si
Control al Emigratiei din 1986 ca pe termen lung, cel mai bun remediu pentru
reducerea emigratiei nedorite este extinderea comertului cu tarile din care
sosesc emigrantii. Pe termen lung, conform comisiei, comertul si emigratia
trebuie sa se inlocuiasca.

In Republica Moldova datorita transferurilor, imigratia a servit drept
instrument important de supravetuire pentru gospodériile casnice de-a lun-
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gul anilor 1990, evitand chiar un colaps economic mai grav, si a reprezentat
principalul mecanism pentru redresarea care a inceput in anul 2000. In plus,
transferurile au redus dependenta guvernului de imprumuturile conditionate,
obtinénd flexibilitate in politica sa macroeconomica. Consideram ca fluxurile
de transferuri au avut efectul aprecierii ratei de schimb. Costurile sociale ale
migratiei au fost inacceptabil de inalte, impactul asupra fortei de munca a fost
negativ, iar nivelul transferurilor - lipsit de viabilitate.

Analizand diferite surse referitor la migratie este necesar sa constatam ca
exista diferente semnificative intre statisticile oficiale si estimdrile neoficiale
privind emigratia din Moldova. Datele oficiale privind emigrarea legala sau
normald sugereaza emigrarea unui numdr de la cinci pand la noua mii de persoa-
ne anual in perioadal1992-2003. Identificarea emigratiei ilegale sau neregulate
este insd mult mai dificild. In 2000, Departamentul Statistici si Sociologie a
sustinut cd in strdinatate lucreaza legal si ilegal 234,000 de cetateni ai Republicii
Moldova [3]. O estimare similara a fost obtinuta de Studiul fortei de munca in
2003. In 2004, un studiu independent, efectuat de Alianta de Microfinantare
din Moldova, a apreciat cd intre 265 si 285 mii de cetdteni ai Moldovei erau
plecati peste hotare pentru a-si gasi de lucru [4].

Una din estimdri face parte dintr-un sondaj care a cuprins peste 3,700 fa-
milii, realizat la sfarsitul anului 2004 si finantat de Organizatia Internationald
pentru Migratie, FMI si Uniunea Europeand. Rezultatele acestui studiu au
vizat transferuri de bani de la cetétenii Republicii Moldova, aflati peste hotare
la muncéd (STHM). Conform acestei cercetari, 398,000 de locuitori ai térii
lucrau in strdindtate, provenind din aproximativ 315,000 gospodarii casnice.
Daca este luat in considerare numérul persoanelor care se aflau in Moldova
la acel moment, dar au fost peste hotare si au revenit in tard temporar, atunci
contingentul emigrantilor se ridica la aproximativ 567,000. Putin peste 20% din
toate gospodariile casnice din Moldova au unul sau mai multi membri plecati
in strainatate, majoritatea lor, peste 80%, avind un membru peste hotare.

Tabelul 1
Distributia pe varsta si gen (procente)

Sub 20 de ani | 21-30 ani | 31-40 ani | 41-50 ani | Peste 51 ani | Total
Barbati 5.5 38.3 28.3 22.5 5.5 100.0
Femei 4.1 27.9 35.1 29.1 4.0 100.0
Total 5.0 34.6 30.7 24.8 4.9 100.0

Sursa: Studiul transferurilor de peste hotare in Moldova (ianuarie 2005)

Tabelul releva cd emigrantii din Moldova sunt, de obicei, tineri, peste 70 la
sutd au varsta sub 40 de ani si aproape 40 la suta sub 30 ani. Exista o diferentd
de gen importanta, majoritatea femeilor se incadreaza in categoria de varsta de
31-40 ani, si mai putine - in categoria de vérsta de 31-40 ani (35 i 28 la suta
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din femeile care au emigrat). Pentru bérbati situatia este inversé (28 la suta de
varsta 31-40 ani si 38 la sutd de varsta 21-30 ani).

Studiul demonstreaza ca suma de bani necesara pentru a emigra nu este
mare, desi variaza semnificativ in functie de tara de destinatie. Peste 50 la sutd
din intervievati sustineau ca cheltuielile de emigrare sunt mai mici de 100 dolari
SUA, iar o pétrime sustinea ca sunt mai mici de 50 dolari SUA. Majoritatea
emigrantilor care cheltuiesc o suméd micd emigreaza in tarile CSI. Emigrantii
catre statele UE cheltuiau mult mai mult: peste 2000 dolari SUA pentru Italia
sau Spania si peste 440 dolari pentru Turcia.

Studiul a arédtat ca emigrantii sunt persoane care dispun de un anumit nivel
de studii. Numai 10 la sutd nu au absolvit nici o institutie de invatimant, peste
41 la sutd au studii de nivel secundar, si 28 la suta au studii superioare. Exista o
discrepanta intre tara de destinatie si nivelul de studii, un nivel mult mai inalt
au emigrantii spre tarile UE in comparatie cu cei care se indreapta spre CSI sau
alte tari in curs de tranzitie. Sondajul aratd ca circa 50 la suta din emigrantii
spre Spania sau Grecia au studii mai avansate in comparatie cu 8 la sutd de
emigranti spre Ucraina sau 12 la sutd de emigranti spre Rusia.

Tabelul 2
Principalele tari de destinatie
Ale familiilor cu imigranti Ale imigrantilor
Spania 1.4 1.5
Italia 20.2 18.9
Rusia 56.4 58.2
Turcia 1.3 1.3
Romania 1.5 1.9
Portugalia 4.7 5.0
Cipru 0.5 0.5
Germania 1.2 1.0
Grecia 3.2 2.7
Cehia 1.1 0.8
Belgia 0.6 0.5
Israel 1.7 1.4
Ucraina 1.7 2.2
Franta 1.0 0.9
Alte téri 3.5 3.0
Total 100.0 100.0
UE 33.9 31.8
CSI 58.1 60.4

Sursa: Studiul transferurilor de peste hotare in Moldova (ianuarie 2005)
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Studiul arata ca majoritatea imigrantilor, peste 58 la sutd, pleaca spre Rusia,
si mai putin de 32 la sutd lucreaza in tarile UE. Printre aceste téri, Italia ocupa
primul loc, cu peste 18 la suta de imigranti, conform datelor inregistrate in acel
moment. Femeile prefera sa plece spre tarile Mérii Mediterane si mai putin spre
tarile nordice ale Europei sau spre CSI. De mentionat, ci majoritatea emigran-
tilor activeazd ca muncitori in sectoarele petrolier, industrial si de constructie;
altii lucreazd ca soferi, ingrijitori si vAnzétori cu amanuntul [5].

Datele disponibile indica asupra faptului cd mai bine 50 la sutd lucreaza
la constructii si reparatii (Tabelul 3). Nici o alta categorie de emigranti nu se
apropie de aceasta valoare. Putin peste 28 la sutd lucreaza cu contract de munca
si peste 70 la sutd nu sunt inclusi in acest sistem de angajare. Foarte putini au
fost ajutati de guvern sau au imigrat pe cdi oficiale. Cand au fost intrebati cine
i-a ajutat sau le-a organizat plecarea, respondentii au afirmat, in proportie
de peste 46 la suté, cd nu au fost ajutati de nimeni. Putin sub 30 la sutd au
fost ajutati de prieteni, vecini si cunoscuti, si aproximativ 12 la suta au fost
ajutati de membri ai familiei. Doar 4.3 la suta si respectiv 3.8 la sutd au apelat
la agentii de turism sau agentii de recrutare. Ponderea inalta a emigrantilor
care au plecat fara nici un ajutor se explicd prin faptul cd majoritatea din ei au
plecat in Rusia. Peste 81 la suta din emigrantii in Rusia (mult mai mult de 58
la sutd din numadrul total al emigrantilor din Moldova) au mers fira nici un
ajutor. Majoritatea emigrantilor au gasit un loc de muncad intr-o lund (peste 82
la sutd), dintre care jumdtate au gasit de lucru imediat dupd ce au sosit in tara

de destinatie. Numai un procent foarte mic a plétit pentru a obtine o slujba
(mai putin de 6 la suta).

Tabelul 3

Domeniile de activitate ale emigrantilor din Moldova peste hotare

Procentul din numarul total
al imigrantilor intervievati

Activitati agricole 6.9

Constructii, reparatii 51.3

Angajati ai fabricilor, uzinelor, firmelor 7.2

Angajati pe cont propriu 10.9

Ingrijirea casei, ingrijirea persoanelor 7.8
Comert 7.3
Servicii 7.3
Altele 0.9
Nu au raspuns 0.4

Sursa: Studiul transferurilor de peste hotare in Moldova (ianuarie 2005)

Referitor la datele privind transferurile de bani de peste hotare, este foarte
dificil de obtinut aceasta informatie. Existd date statistice, insé ele nu includ
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fluxurile de bani din afara canalelor oficiale. Moldova nu este singura tara cu
asemenea probleme si, in general, calitatea datelor despre transferurile de peste
hotare nu este prea bund [6]. Peste 50 la sutd din respondentii STHM trimit
bani acasa cel putin o datd in semestru, si 25 la sutd expediazd bani regulat.

Prezinta interes utilizarea transferurilor din strdindtate: peste 70 la suta sus-
tin ca cheltuiesc banii pentru a cumpara produse alimentare si haine, iar peste
60 la sutd plitesc din acesti bani serviciile comunale. In ceea ce priveste insa
utilizarea fondurilor acumulate in strainatate, peste 45 la suté din respondenti
au afirmat ca prioritatea lor este consumul curent (produse alimentare, haine,
etc.). 22.8 la sutd din respondenti au declarat ca prioritatea lor este procurarea
unui automobil, unei case sau apartament, renovarea casei, apartamentului si
depozite bancare. Numai 4.8 la sutd au afirmat cd intentioneaza sd investeasci
in afaceri.

Dupé cum a fost mentionat mai sus, recuperarea si cresterea economiei
dupa anul 2000 a fost generatd in primul rand de transferurile de bani din
strainatate, care au stimulat cresterea prin reducerea presiunii importurilor.
Totodatd, fluxul transferurilor de peste hotare a redus dependenta guvernului de
creditele acordate in baza aplicdrii anumitor politici, astfel, guvernul a obtinut
un potential de flexibilitate in politica sa macroeconomicé. Considerdm ca este
necesar de mentionat cé transferurile de peste hotare au generat aprecierea ratei
de schimb, aga cum s-a intdmplat in anii 2003, 2004 si 2007, facand exporturile
mai putin competitive. In acelasi timp, ratele inalte ale dobanzilor descurajeaza
investitiile companiilor din Moldova i au un impact nesemnificativ asupra
investitiilor straine in Moldova.

Transferurile au un impact direct asupra reducerii saraciei datoritd nivelurilor
sporite de consum. Versiunea STHM releva importanta transferurilor de peste
hotare pentru bundstarea familiilor emigrantilor si faptul cé familiile ale caror
membri au emigrat sunt intr-o situatie mai buna decat cele ce nu au membri
emigranti. Studiul arata cé fluxul transferurilor din strainatate are o influenta
benefica asupra reducerii sdriciei, cauzate de venituri mici, chiar daca pot
afecta negativ alte aspecte ale bunastérii. Moldova ilustreaza foarte bine aceste
influente interconectate, deoarece este una din tarile cu cea mai mare pondere
a fortei de munca care lucreaza peste hotare, a transferurilor emigrantilor fatd
de PIB si a transferurilor private pentru venituri disponibile.

Emigratia a influentat formarea capitalului uman din Moldova. Aproximativ
600 000 de oameni, adicé aproape 14 la suta din populatie si 23 la suté din forta
de munca, lucreazi peste hotare. Peste 50 la sutd din emigranti au mai putin de
30 de ani, si 88 la sutd au mai putin de 45 de ani, ceea ce inseamna cé lucrétorii
din primul grup de varsta au emigrat din tard. Datele relevd cd din sistemul
de ocrotire a sdnatatii sunt plecati peste hotare 36 mii de medici, si 28 mii de
invatatori au parasit sistemul de educatie. Circa 7 la suta au studii superioare
si o treime din emigranti au studii profesionale secundare, in comparatie cu
numai 25 la suta care au ramas in tard. Aproximativ trei patrimi din cei care
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muncesc in strainatate au lucrat anterior in medicina, educatie, agriculturs,
constructii si administrarea micului business [7, p.192].

Considerdm judicioasa, in acest context, parerea cercetatorului P. Martin,
care opineaza cd guvernului trebuie sd-i revina, in primul rand, sarcina de
armonizare a legislatiei nationale referitor la emigratie cu standardele interna-
tionale. Sunt necesare actiuni concrete pentru a implementa conventiile care
au fost deja ratificate de Moldova. In plus, ar trebui depuse eforturi pentru
legalizarea emigrantilor si semnarea acordurilor bilaterale cu toate tarile gazda.
Mai mult, in cazul lucratorilor sezonieri ar putea fi aplicate Memorandumuri
de intelegere mai flexibile [8].

Pe langa impactul macroeconomic al transferurilor, utilizarea fondurilor
transferate in scopuri de productie este, de asemenea, importanta pentru
cresterea economica, pentru crearea locurilor de munca si pentru reducerea
saraciei. Multe din actiunile privind cadrul macroeconomic adecvat, in special,
modelele de investitii si politicile de promovare a credrii locurilor de munci
care genereazd venituri, sunt la fel de importante atat pentru emigranti, cit si
pentru cei care locuiesc in tard. Implementarea acestor politici de guvern, in
special, acelor din sectorul agricol, este prioritard pentru a incuraja sporirea
investitiilor din contul transferurilor de peste hotare. In plus, pot fi elaborate
instrumente specifice de utilizare a fondurilor emigrantilor in scopuri investi-
tionale sau de asigurare a utilizarii mai eficiente a resurselor investitionale.
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Svetlana GOROBIEVSCHI

Managementul calitatii vietii si migra-
rea populatiei din Republica Moldova

In perioada tranzitiei piata muncii din Moldova a suferit profunde trans-
formari, generate de reformele economice, provocand influente directe asupra
calititii factorului uman. In plus, conditiile sociale au determinat reducerea
sporului demografic natural si accentuarea emigratiei, care au cauzat, la randul
lor, scaderea constantd a populatiei si, implicit, a populatiei active.

Analiza structurii populatiei active pe grupe de vérste constata tendinte
evidente de imbatranire a acesteia. Ponderea cea mai mare este detinutd de
persoane cu varste de peste 35 de ani. In perioada 2000-2005, populatia ocu-
patd a Republicii Moldova a scdzut cu 190 mii de persoane, adica cu 12,5%,
atingand in 2005 nivelul de 49% pentru rata de activitate si 45% pentru rata
de ocupare, inferioare fatd de media UE - 25 cu 20, si respectiv cu 18 puncte
procentuale [1].

Cu toate acestea, exista domenii ale economiei precum constructiile, tran-
zactiile imobiliare, administratie publici, comertul, intermedieri financiare,
in care populatia ocupatd a inregistrat cresteri, domenii care sunt considerate
cu potential de dezvoltare in perspectiva.

Daca analizdm evolutia populatiei Republicii Moldova pe grupe de vérsta,
potrivit datelor celor doua recensaminte (din 1989 si 2004), se observa cd grupul
populatiei active (15-60 ani) nu se mareste intr-un ritm proportional cu cel in
care scade populatia tanard (0-14 ani) si sporeste cea batrand (60 ani si peste),
rspectiv, in mod normal, veniturile pentru programele sociale nu pot creste
decéat printr-o madrire, peste valorile obisnuite, a productivititii muncii.

La baza acestei afirmatii se afla si teoria, conform céreia comportamentul
economic individual variaza in functie de vérsta. Tarile cu o proportie ridicatd
a tinerilor si/sau batranilor tind sa aloce un volum mai mare de resurse acestor
grupuri, aducand adesea prejudicii cresterii economice.

Acest fenomen este sesizabil si la noi, spre exemplu, in totalul populatiei
Republicii Moldova aceste grupuri nu detin o pondere semnificativa, dar avand
in vedere ultimele tendinte demografice, precum sunt procesul de emigrare
masivd, imbatranirea populatiei etc., anumite consecinte ale acestora vor putea
apare mai pronuntate.
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Exista o corelatie directd dintre numarul populatiei apte de munca si cresterea
veniturilor. In cazul in care grupul populatiei apte de munci este predominant,
se observa cresterea semnificativa a veniturilor. Ponderea acestui grup in totalul
populatiei Republicii Moldova (cu exceptia Transnistriei) este de 43,7%. Deci,
nu putem vorbi despre o crestere semnificativa a veniturilor populatiei, dat fiind
faptul cé forta de munca economic activa din Republica Moldova nu constituie
nici jumdtate din populatia tarii. Mai mult, daca observam evolutia populatiei dupa
aceleasi grupe de varste, este evidenta modificarea suferitd de variabila ,,raport de
dependenta dupa vérstd”: in anul 1989, 35 de tineri si 25 de batrani erau dependenti
de 100 de adulti, in timp ce, in anul 2004, se inregistreaza o scadere dramaticd a
numadrului de tineri (23) si o crestere moderatd a numérului batranilor (29).

Cu certitudine, cd actuala scidere a populatiei tinere va fi reflectatd, in viitor,
in scaderea populatiei adulte, iar aceasta, in mod inevitabil, se va rasfrange si
asupra cresterii economice.

De asemenea, cresterea in ultima vreme a ponderii populatiei adulte (de
peste 2%) in totalul populatiei va duce la sporirea contingentului de varstd 60 de
ani si peste, ceea ce va modifica semnificativ variabila analizatd (Tabelul 1).

Nu este exclus cé aceste tendinte ar putea genera alte efecte negative, re-
flectate, in principal, in:
< scaderea nivelului de trai al grupei de varsta de 60 ani si peste (numérul

celor care pot sustine din punct de vedere financiar categoria sociala a

pensionarilor este din ce in ce mai mic);

2 reducerea fortei de muncé, coroborati cu rata mare a somajului pe termen
lung (aici avem in vedere si faptul ca o parte din cei ce lucreaza peste ho-
tare mai devreme sau mai tarziu se vor intoarce acasd, respectiv, direct sau
indirect vor exercita presiuni asupra pietei de muncé;
somajul va fi in crestere);
scidderea Produsului Intern Brut (PIB) al Moldovei si alte consecinte.

Tabelul 1
Populatia Moldovei dupa grupe de varsta

Compozitia Recensaméntul | Recensaméntul | Dinamica popula-
populatiei din 1989 din 2004 tiei catre 2004, %

Populatia 4335,6 mii 3383,3 mii
la recensamant

Populatie | 0-14 ani | 1211 mii (27,9%) 646152 mii
pe grupe de| (tineri) (19,9%)

VAR 11559 ani | 2578 mii (59,5%) | 2240669 mii
(adulti) (66,2%)

60 si peste | 546 mii (12,6%) 496431 mii
(batrani) (14,67%)

Sursa: Anuarele statistice ale BNS
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In ceea ce priveste populatia ce cuprinde contingentul feminin fertil
(15-49 ani), cresterea de 2,3%, inregistratd de grupa respectiva de varstd in
anul 2004, este nesemnificativd in comparatie cu rata anuald a imbdatranirii
demografice (0,2%).

Pe termen lung, asemenea tendinte vor provoca imbétranirea populatiei, de-
popularea, sciderea drastica a fortei de munca si degradarea calitatii acesteia.

Pentru mentinerea unor indicatori economici acceptabili, este posibil ca si
in Republica Moldova, in conditiile in care ar exista atractivitate, sd se practice
importul fortei de muncd, ceea ce ar putea provoca alte riscuri pentru care
societatea moldoveneasca este putin pregititd. Totusi, printre prioritétile gu-
vernamentale cu privire la politica demografica si ocuparea fortei de muncs,
in primul rand, ar trebui sa figureze:

cresterea calitdtii vietii;

problemele legate de inegalititi si excludere sociala;

siguranta sociald a cetateanului;

atitudinea mai complexa fatd de intensificarea fenomenului emigrationist
(in special, fenomenul emigratiei creierilor si tinerilor).
Teoria economicd demonstreaza cd cresterea economica genereaza o crestere
alocurilor de munca datoritd modernizarii si retehnologizarii intreprinderilor,
atragerii investitiilor interne si externe etc. Cu toate acestea, Republica Mol-
dova demonstreaza o evolutie specificd in acest sens, economia inregistrand
a anumita crestere, dar in paralel cu reducerea locurilor de munca. Fata de
1999 numdrul de salariati in 2005 era cu 20% mai mic (in agriculturd - cu
50%, inclusiv femei cu 53%, iar in constructii — cu 30%). Dinamica negativa a
locurilor de muncd va avea pe viitor o influentd negativa asupra productivitatii
si cresterii economice, deoarece salariile au cea mai mare pondere in veniturile
populatiei [2].

In acelasi timp, atractivitatea pietei locale a fortei de munci este in scadere,
situatie confirmatd si de diminuarea ratei de activitate a populatiei in varsta
de 15 ani si mai mult: de la 60% in anul 2000 la 49% in anul 2005. in paralel,
a scdzut i rata de ocupare a populatiei de la 55% in anul 2000 la 45% in anul
2005 (datele pentru 2006 arata ca aceasta a scdzut pana la 43,7%), la barbati
semnificativ mai mult decét la femei. Bineinteles cé exista o serie de probleme-
cheie care afecteazd functionarea pietei muncii in Republica Moldova si care
se cer a fi solutionate, iar printre acestea ar fi:
< numarul mare de locuri de munca cu productivitate joasa si nivel de sala-

rizare redus;
< mecanisme de stabilire a salariilor insuficient dezvoltate pentru a reflecta

corespunzator productivitatea si nivelul de calificare;
< ponderea inaltd a activitatilor informale intr-o serie de sectoare si ramuri
de productie;
somajul inalt in randul tinerilor;
nivelul ridicat al somajului de lunga durats;

(LN NV V)

(L]
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9 lipsa unui sistem adecvat de monitorizare si prognozare a pietei fortei de
munca etc.

In pofida declaratiilor guvernamentale de a sustine piata fortei de munca,
bugetele anuale, aprobate in ultimii ani nu apropie, ci indeparteaza ec onomia
tarii de tintele europene. Bugetul nu vine sa sustina munca, fiind, mai degraba,
un buget de asistenta sociala care incurajeaza doar politica ajutoarelor sociale.
Cheltuielile prevazute pentru stimularea ocuparii fortei de munca nu reprezinta
decit 0,3% din PIB-ul Moldovei, in timp ce media europeana este de 2,3% din
PIB-ul tarilor UE.

Daca guvernul va continua sd incurajeze situatia munca in Legile ulterioare
anuale a Bugetului National prin ajutoare sociale si nu va accepta cresterea
salariului minim la un nivel care sa permita angajatilor sa-si acopere cel putin
cheltuielile primare, marile proiecte de infrastructura prevazute in buget nu
vor putea fi puse in aplicare din lipsa de forta de munca.

Situatia demograficd caracteristica pentru Republica Moldova este foarte
dificild, dar nu este unica. Majoritatea statelor europene au parcurs, timp de
peste 200 de ani, perioada de tranzitie demografica, adica trecerea de la un
regim de reproducere a populatiei de tip largit, cind numarul populatiei creste
intens, la un nou regim de reproducere a populatiei, cind populatia creste
foarte lent sau este in descrestere. De exemplu, Franta, Elvetia au trecut la noul
regim de reproducere la inceputul sec. al XIX-lea si au finalizat aceasta trecere
la sfarsitul sec. XX. In Republica Moldova, aceasti tranzitie a fost diferita: ea
a inceput la mijlocul anilor ‘50 ca sa finalizeze la inceputul anilor ‘90, adicd a
durat doar 35-40 de ani.

Pe parcursul perioadei ultimilor 35-40 ani, natalitatea in Moldova a scizut
de patru ori. Nici un alt stat in lume nu cunoaste o asemenea descrestere rapidd
a natalitatii populatiei. Poate ca n-ar fi atat de grav faptul cd a scdzut natalita-
tea, dacd n-ar fi crescut mortalitatea. In anii ‘50-’65 s-a inregistrat diminuarea
mortalitatii, in special a celei infantile, insa dupa 1965 incepe o crestere lentd,
dar foarte stabila a mortalitatii populatiei.

In anii ‘90, nivelul de natalitate este egal cu cel al mortalititii. Iar inceputul
sec. XXI este marcat de descresterea numarului populatiei. Aici se profileazd
doud cauze bine determinate:

1) reducerea esentiald a natalitatii si cresterea mortalittii;

2) transformarile esentiale ale caracterului migratiei.

Dacd in anii ‘90, migratia avea aspect mai mult de ordin politic, dupd ‘94-
’95 migratia a inceput sa fie marcatd de insemnele motivarii pur economice.
Oamenii au inceput sé plece in statele europene in cautarea unuiloc de munca.
Problema consta aic in faptul cé a inceput plecarea in masa si a specialistilor
de inalti calificare: ingineri, invétatori, medici. Astfel, putem vorbi nu doar de
o depopulare a Republicii Moldova, ci de o pierdere a potentialului stiintific,
economic, uman. Din pécate, acest proces se intensificd in timpul de fata. Dacd
initial pleca cite un om din familie, un vecin, astédzi pleaca familii, mahalale
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intregi. Candva Moldova se mandrea cu sate infloritoare, in care se constru-
iau zeci si sute de case noi si frumoase. Astézi, usile caselor sunt incuiate, iar
cei care au ramas sunt batrani si copii. Copiii au rdamas pe seama buneilor,
vecinilor, rudelor sau altor persoane. Situatia este dintre cele mai complexe si
generatoare de ingrijorari.

Migratia se inregistreaza si in alte state, dar in Republica Moldova ea este
mai pronuntati. In statele europene precum Polonia, Cehia, Ungaria s-a inre-
gistrat un val de migratie dupé destramarea sistemului socialist, dar stabilizarea
procesului a fost una rapidi. In Moldova insi acest val de migratie dureaza de
mai mult de un deceniu si nu stoparea lui este problematici. Dimpotriva, din
an in an, numadrul doritorilor de a pleca din tara este tot mai mare.

Sondajele efectuate de Institutul de Politici Publice (IPP) cu scopul de a
afla care sunt tendintele de migratie a populatiei din Republica Moldova de-
monstreaza cd 25% din populatie mai are tendinta de a migra. Dintre acestia,
10% vor sé plece in orasele republicii, iar 15% - in strainatate, la studii sau la
muncd mai bine platita [3].

Expertii constata cd la baza migratiei se afla veniturile mizerabile ale ma-
joritatii populatiei. Astazi cosul minim de consum calculat la 1400 de lei este
intr-adevar minim. Sondajul (IPP) a arétat ca dacd omul este multumit de
salariul sdu, el nu are dorinta de a pleca peste hotare. De exemplu, in domeniul
constructiilor s-au infiintat organizatii care ofera salarii nu mai mici decét in
Rusia, ceea ce motiveaza populatia sd rimana acasa sd lucreze. Dacé va fila fel
siin celelalte domenii, emigrantii ar fi motivati sa se intoarcé acasa si ar aduce
nu numai bani, dar si alte viziuni in dezvoltarea economici, alte experiente,
acumulate peste hotare, in domeniul relatiilor de munca.

Paradoxal este si faptul ca in Republica Moldova se produce extrem de scump
in conditiile in care forta de munca este extrem de ieftind. Ce s-ar intampla,
daca majoritatea intreprinderilor moldovenesti ar trebui sd plateasca salarii
lunare ca in térile care au aderat recent la UE, unde pretul fortei de muncé nu
este mai mic de 500 Euro lunar. Mai trebuie de tinut cont si de faptul ci eco-
nomia moldoveneasci se sufoca sub povara altor costuri de productie (materii
prime, carburanti, energie, etc.), desi forta de munca este cumpdrata cu numai
60-80 de Euro pe luna.

Pe de alta parte, potrivit datelor statistice, venitul real disponibil pe cap de
locuitor pentru anul 2005 a crescut cu cca 18% fatd de 2004, iar principalii factori
ai cresterii au fost salariile, urmate de platile sociale, veniturile din activitétile
agricole, cat si transferurile din striinitate. In acelasi timp, salariul mediu pe
economie in Moldova in termeni nominali a crescut cu 20% comparativ cu
2004. Potrivit unor sondaje, cresterea salariilor este unul din fenomenele po-
zitive inregistrate in economie. Decalajul dintre salariul primit de angajati in
sfera privatd si cel platit pentru cei din sfera bugetara s-a redus putin, scazand
de la 78% in 2004 la 75% in 2005. Totodata, si in cadrul categoriilor bugetare
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s-au inregistrat unele schimbari. De exemplu, profesorii universitari si medicii
primesc salarii peste media pe tara [4].

Astazi, in migratia de munca este inrolat, practic, fiecare al treilea cetdtean
apt de muncad al Republicii Moldova. Dacé ceva mai recent, tendinta de baza
era migratia de munca in tarile CSI, in primul rand in Rusia, acum in afard
de migratia de munca traditionald in est se prolifereaza vectorul occidental si
sudoccidental. A avut loc reorientarea migrantilor de munca la ,vecinatatea
veche”. Printre cele mai atractive tari pentru migrantii moldoveni se evidentiaza
Italia, Portugalia, Grecia, Spania, caracterizate printr-o cota mare a sectorului
neformal in economie.

Plasarea in prim plan a vectorului occidental al migratiei de munca se ba-
zeazd pe distantd egala a Republicii Moldova fata de tarile occidentale ca si de
Moscova, Rusia, familiarizarea cu grupa romanica a limbilor vorbite pentru
moldoveni, grupa tiurca pentru gagauzi, grupul slavon de limbi pentru vor-
bitorii de limba rusd din Moldova, reteaua creatd prin cunoscuti a diasporei
evreiesti in Germania, Israel si in alte téri.

In afard de aceasta, astizi mediul vorbitorilor de limbi rusi in multe tari
este un fenomen sesizabil. Mai trebuie si tinem cont de faptul cé salarizarea in
tarile occidentale este mai mare decét in Rusia, precum si de alte aspecte foarte
importante: situatia criminogend, precum si atitudinea antreprenoriala, biro-
craticd sau a organelor legii in Federatia Rusd nu poate fi comparaté cu ceea cu
ce intélnesc migrantii in tarile Uniunii Europene. Rusia insa este consumatorul
principal al migrantilor de munca moldoveni in spatiul post-sovietic. Datoritd
amnistiilor migrationale si altor mecanisme de reglare ale migratiilor in térile
Uniunii Europene este foarte posibila si reala transformarea statutului ilegal
in legal, in timp ce, in Rusia aceasta se realizeaza mult mai complicat.

Se extinde si geografia migratiei de munci. In torentul migrational al depla-
sarii populatiei Republicii Moldova se observa tendinta de asimilare a noilor
spatii. Ca o ,,patd de ulei”, migrantii de munca moldoveni asimileaza atat tarile
invecinate, cit si cele aflate la distante considerabile de tara noastra si in care
lipseste diaspora moldoveneascd, precum si comunitatea relatiilor de rudenie,
de producere sau de alta naturd cu Republica Moldova.

Potrivit cercetdrilor IPP, cetatenii moldoveni lucreaza, practic, in toate
tirile Europei. Si nu numai in Europa. Prezenta cetitenilor moldoveni este
mai pronuntatd in CSI, mai ales, in Rusia. Printre alte tari trebuie mentionate
Italia, Portugalia, Grecia, Cehia, Turcia, Spania, Israel, Germania, Irlanda,
Cipru, Romania, etc. [5].

Caracteristicile sociale generale ale transformarilor in Republica Moldova
sunt inca negative. Se evidentiaza descresterea si inrautatirea considerabild a
nivelului de trai si a calitatii vietii oamenilor, reducerea numarului populatiei,
migratia in masa a fortei de munca in strainatate, lipsa in bugetul de stat de
resurse suficiente pentru astfel de necesititi precum educatia §i ocrotirea
sdnatatii.
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Clasa de mijloc a populatiei care, dupa venituri, e relativ prosperd, nu
depiseste 10% din totalul populatiei. In acelasi timp, in conformitate cu estimrile
Departamentului de Statistica si Sociologie (anul 2004) ponderea populatiei
defavorizate constituie 88,3%, iar ponderea populatiei sarace - 56,9%.

Comisia ONU anual evalueaza tirile dupa Indicele Dezvoltirii Umane, care
are caracter complex si la baza lui are indicatorii statistici de evaluare a nivelului
mediu de sandtate a populatiei, nivelului mediu de studii si veniturilor medii pe
cap de locuitor in fiecare tari. Indicele dezvoltarii umane (IDU) este 0 masura
de monitorizare a progresului pe termen lung a dezvoltarii umane medii.

In fiecare an ONU studiazi dinamica acestui indice pentru toate tarile
lumii. Dupé IDU, in conformitate cu clasamentul ONU, Republica Moldova
pe parcursul acestui deceniu s-a deplasat de pe locul 75 spre 104 in lista celor
174 de state din lume incluse in clasament, ceea ce confirma nivelul mediu de
viata in stat.

Tabelul 2
Tendinta IDU a Moldovei (bazat pe datele recente)

Speranta Rata stiintei Rfl tavm“rolAaru PIB pe cap

.. s U la invatamintul | de locuitor
Anii de viaté la de cartela . ’ IDU

nastere adulti primar, secundar | (2005 PPP

; ; si tertiar(%) $SUA)

1990* 67,6 97,5 72,6 4,052 0,740
1995* 66,9 98,3 69,2 1,634 0,684
2000% 67,2 98,9 71,2 1,473 0,683
2004* 68,2 99,1 70,1 1,955 0,703
2005 68,4 99,1 69,7 2,100 0,708

* Cifrele pentru acesti ani sunt diferite de cele publicate anterior de cétre Oficiul
RDU.
** Evaluat la 99% in scopul calculérii IDU.

Starea sanatatii populatiei este un indice integrat al dezvoltdrii sociale a
tarii, o reflectare a bunastarii social-economice si morale, un factor decisiv de
influentd asupra potentialului economic, cultural si fortei de munca a societatii.
Tabelul 2 indicé asupra faptului ca speranta de viata in Republica Moldova are
tendintd foarte lentd de crestere.

In ultimul deceniu in republicé s-a creat o situatie medico-demograficd
nefavorabila. Nivelul natalitatii continuad sd scadd. Sporul natural al populatiei
in ultimii 10 ani este in descrestere continua si a constituit in anul 2005 -1,9.
Durata medie de viata constituie 66,8 ani, inclusiv la barbati - 62,0 ani, la femei
- 70,4 ani, fiind una din cele mai joase din Europa. Speranta de viata la nastere
este cu mult mai joasd ca in Regiunea Europeana.

Una din tendintele nefaste este si cresterea mortalitatii populatiei in vir-
sta aptad de muncé. Cauzele principale ale mortalitatii le constituie maladiile
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sistemului cardiovascular, tumorile maligne, traumele si accidentele, bolile
organelor respiratorii.

O situatie alarmantd s-a creat in rdspandirea maladiilor social-conditionate:
infectia HIV/SIDA, infectiile cu transmitere sexuald, alcoolismul, narcomania,
tuberculoza care riman probleme prioritare de sinatate publica. In anul 2005
au fost inregistrati 315 cazuri noi de purtatori de infectia HIV (8,73 la 100 mii
populatie), iar in anul 2004 - 227 cazuri (6,29 la 100 mii populatie). Conform
situatiei de la 1 ianuarie 2006, au fost depistate in total 2230 persoane infec-
tate cu virusul HIV cu antrenarea in procesul epidemic a tuturor teritoriilor
administrative, cu o sporire a celor infectati pe cale sexuala.

Este dificila pronosticarea evolutiei demografice. Rezultatele disponibile
ale unor studii separate si date;e statistice oferite de ambasadele Moldovei in
alte téri (cu privire la persoanele legalizate, ceea ce constituie probabil mai
putin de jumadtate din cifrele reale) sunt insuficiente pentru a face constatari
plauzibile.

In general, statisticile cunoscute in privinta persoanelor plecate peste hotare
sunt contradictorii: unele surse confirma cé sunt plecati peste 1 mln. de persoane,
altele - 500.000, recensamantul din 2004 indica asupra cifrei de 280 000.

Natalitatea scazutd si migrarea sporitd din R.Moldova pot crea premise
pentru disparitia moldovenilor ca natiune peste 50 de ani, a declarat in cadrul
unei conferinte academicianul Gheorghe Paladi. Conditiile de sdracie in care
traiesc oamenii din Moldova favorizeaza procesul de imbétranire demografica
din tara, aspect care forteaza tanara generatie sa ignore natalitatea. La sfarsitul
anilor ‘80 la 0 mie de locuitori erau 21 de nasteri. Astazi in unele raioane ale
térii coeficientul nu depéseste opt nasteri [6].

Alexandr Sidorenco, conducatorul Programului pentru problemele imba-
tranirii populatiei pe langd Adunarea ONU, mentioneazd cd in conditiile in
care conducerea tarii nu va intreprinde mésuri pentru a stimula natalitatea
sau nu va face nimic pentru stoparea emigrarii, peste cativa ani nu va avea
cine sa rezolve problemele térii. Potrivit spuselor lui A. Sidorenko, fenomenul
imbatranirii populatiei in Moldova s-ar putea considera intr-o mésura oare-
care unical. Motivul principal al situatiei create a devenit migratia populatiei
apte de munca.

Astfel, intreprinderea unor masuri de rigoare pentru solutionarea pro-
blemelor de ordin social care ar avea un impact necesar asupra chestiunilor
migrationale, demografice etc. din Republica Moldova este foarte actuala. In
acest sens, se poate recurge la anumite proceduri manageriale.

Asa, in politica migrationald aplicatd, statul moldav tinde sa depédseasca
lacunele abordarilor precedente in reglementarea si practica reala a reglarii
migratiei. Se incearc sé fie protejati nu numai acei oameni care se afla si lucreazd
legal peste hotare, dar si gastarbaiterii moldoveni ilegali. Pentru simplificarea
amplasarii in campul muncii a fost creatd Agentia angajare a cetitenilor mol-
doveni la lucru peste hotare (2002).
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Serviciul migrational de stat a elaborat conceptul politicii migrationale care
a fost adoptat de Parlament in octombrie 2002. In afara de acesta, a fost prega-
tita o noua redactie a legii ,,Cu privire la migratie”. Se realizeaza armonizarea
legislatiei nationale, racordarea ei la standardele internationale.

Moldova a aderat la documentele internationale care reglementeazd pro-
cesele migrationale. Conventia Europeana cu privire la statutul de drept al
migrantului-lucritor; Carta sociala europeand; Conventia europeana cu privire
la asigurarea sociala, Acordul cu privire la colaborarea guvernului Republicii
Moldova si Organizatiei Internationale a Migratiei (semnat in mai 2002, ra-
tificat de parlamentul tarii in octombrie 2002). Republica Moldova a aderat
(la 23 noiembrie 2001) la Conventia (1951) si Protocolul aditional (1967) cu
privire la refugiati. In general, Moldova a ratificat peste 20 de acte normative
internationale in sfera apardrii drepturilor omului, migrantilor de munca si
refugiatilor. Parlamentul a adoptat la 25 iulie 2002 legea ,,Cu privire la refugiati”
Legea a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2003.

Din initiativa Republicii Moldova a fost semnat Acordul interguvernamental
cu Italia, sunt duse tratative pe marginea acestui subiect cu Spania.

In cadrul CSI Moldova a participat activ in elaborarea unui sir de alte
documente cu privire la subiectele ce tin de reglementarea migratiei de mun-
cd. Printre ele: Programul de actiune in dezvoltarea CSI, sectiunea ,crearea
conditiilor pentru libera deplasare a strimutirii fortei de munca” In cadrul
acestui Program a fost elaborata conceptia de formare a unei piete comune de
munca §i de reglare a migratiei fortei de munca.

Se largeste cooperarea cu Rusia. Este importanta, in acest context, Hotéra-
rea Guvernului Republicii Moldova nr. 21 din 10 ianuarie 2002 ,,Cu privire la
initierea proiectului de acord dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Federatiei Ruse cu privire la reglarea procesului de repatriere (stramutare) si
protectiei drepturilor repatriatilor (persoanelor stramutate)”. Se duc tratative
pe marginea semndrii unui asemenea acord. Serviciul migrational de stat al
Republicii Moldova s-a adresat la structurile corespunzétoare ale Federatiei
Ruse cu propunerea de a aloca 35-50 mii locuri de munca pentru migrantii de
muncd moldoveni. Cu propuneri analogice Serviciul migrational de stat s-a
adresat catre Italia, Portugalia, Cuweit si alte téri.

Se realizeaza eforturi in privinta racordarii legislatiei migrationale a Re-
publicii Moldova in corespundere cu standardele internationale si europene,
indsprirea legislatiei penale si administrative fata de persoanele implicate in
traficul de fiinte umane etc. Problema migratiei este inclusa in calitate de directie
prioritara in Planul de actiune ,,Republica Moldova - Uniunea Europeana”. Se
intareste colaborarea cu institutiile internationale, specializate in domeniul
migratiei internationale. In general, se constata activizarea activititii statului
moldovenesc in domeniul migratiei populatiei moldovenesti.

Unele concluzii pe care le genereaza reflectiile asupra fenomenului migratiei,
reiesind din cele expuse mai sus se rezuma in urmdtoarele:
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9 ceamaiacutd si actuald problemd a Republicii Moldova la etapa data riméne
problema migratiei de munca internationale, la care participd nu mai putin
de a treia parte a populatiei apte de muncé;
migratia moldovenilor, conditionati de situatia social-economic, reflectand
realitdtile existente, este un registru al unei joase calitdti a vietii populatiei
din tar3;
migratia de muncd a populatiei moldovenesti este un raspuns, la nivel
de masi, la conditiile in care se afla, o incercare de a-si imbunatiti starea
materiald, situatia familiei, in circumstantele transformarilor sociale de
proportii, insotite de un pret social inalt;
migratia populatiei in contextul fenomenului globalizérii economiilor na-
tionale este o consecintd inevitabild pentru multe tari din lume, dar pentru
un stat atat de mic ca Republica Moldova poate avea consecinte demografice
catastrofale;
un management slab la nivel statal al problemelor monitorizdrii calitatii
vietii, este una din cauzele principale ale migratiei populatiei din tara;
autoritatile publice abilitate cu dreptul de a monitoriza problemele migrati-
onale ale Republicii Moldova sunt obligate sa evalueze cat mai real situatia
creatd si sa colaboreze mai intens si fructuos cu actorii internationali in
elaborarea si realizarea unei politici migrationale adecvate, care ar genera
rezultate pozitive pentru situatia socio-economica din tara.
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Maria CIOCANU

Migratia — proces social contradictoriu

Migratia oamenilor in calitate de proces social a fost caracteristica tuturor
timpurilor. Migratia in masa este caracteristicd numai pentru epocile in care nu
se atesta stabilitate economicd, politica ori poate fi rezultat al unor calamitéti
naturale. Migratia este un proces social vizibil, dar, totodati, si ascums, din
cauza nedivulgirii constiente de citre multe din persoanele antrenate in acesta,
a scopului real al plecarii peste hotarele tarii.

In mai multe surse se mentioneazi ci numirul de migranti din Moldova
variazd intre 400 pand la 700 mii de persoane [1]. Conform datelor statistice,
tendinta populatiei de a se aseza cu trailu peste hotare se stabilizeaza [2]. Acest
fenomen poate fi observat mai clar din diagrama ce urmeaza:

Diagrama 1
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Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova. — Chisinau: Biroul National de
Statisticé al Republicii Moldova, 2007, p. 71.

Primul loc al destinatiei in procesul de emigrare a populatiei din Republica
Moldova il ocupé Rusia, cel de-al doilea — Ukraina, al treilea — SUA, al patrulea
- Germania [3]. Optiunea preponderentd a oamenilor de a se stabili cu trajul in
Rusia si in Ukraina, in primul rand, poate fi explicatd si prin transferul intr-un
areal cultural si lingvistic cunoscut.
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In acelasi timp, doar o parte mica din populatie [4] pleacd peste hotare pentru
a munci in baza de contract (a se vedea Diagrama 2).

Diagrama 2
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Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova. — Chisindu: Biroul National de
Statistica al Republicii Moldova, 2007, p. 72.

De observat, ci, desi numarul persoanelor care pleaca peste hotare, avind
incheiat un contract de munci, creste, totusi el raiméne net inferior numarului
de persoane care emigreazd. Vom remarca faptul ca Biroul National de Statisticd
al Republicii Moldova nu publica date privind migrarea temporara a tineretului
studios in timpul vacantei de vara.

Migratia in masa in tara este provocata de mai multi factori. Printre cei mai
importanti pot fi numiti:

S Trecerea de la o socitate totalitara la societate deschicé: plecarea peste
hotare nu mai este decisa in cadrul prezentarii omului in fata unor comisii
speciale; nu mai este nevoie de prezentarea unor caracteristici cu privire la
corespunderea persoanei rigorilor ideologice;

Situatia economica precard, imposibilitatea de a gasi locuri de munca care

ar asigura o existentd decenta;

Transformarea banului in valoare absoluta;

Dorinta de a instrui copiii in conformitate cu etaloanele sociale de ultima or3;

Influenta mass-mrdia asupra auditoriului prin demonstrarea modelelor de

viatd reusitd, aparent accesibile fiecaruia;

Curiozitatea de a vedea cu ochii proprii viata oamenilor din alte tari si de

trai o experienta noua;

Orgoliul de a aduna avere - ca sé fie ,,in rdnd cu lumea” etc.

Emigratia din Republica Moldova a devenit un proces social relevant, care
necesita multe eforturi interne si externe din partea statului pentru gasirea unor
cdi adecvate de solutionare a problemelor pe care le genereazi. In calitate de
proces social, migratia manifestd un caracter contradictoriu si inglobeaza atat
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aspecte de ordin pozitiv, cat si cele de ordin negativ [5]. Printre cele pozitive

pot fi remarcate:

2 Contributia migrantilor la crearea unei lumi fara frontiere, atat sub aspect
economic, cat si cel spiritual;

9 Implicarea cetdtenilor in procesele economice din tarile dezvoltate, astfel

creandu-se posibilititi potentiale pentru initierea afacerilor in tara de ori-

gine, la revenire;

Asigurarea materiald a familiei;

Satisfacerea necesitétii de a vedea un alt model de viaté social-economica

si personalg;

Compensarea lacunelor in cunoasterea limbilor strdine, fapt necesar inte-

grérii durabile a tdrii in Uniunea European;

Ajutorarea tarii s supravietuiasca prin ,injectiile” financiare ale gastarba-

iterilor;

Cunoasterea pe viu a altor culturi si a altor posibilititi de dezvoltare spirituald;

Capatarea unei profesii cu elemente practice la nivelul standardelor euro-

pene etc.

Totodata, migrataia, asa cum demonstreaza experienta, a provocat si mai

continua sd provoace efectede ordin negativ [6] atat asupra societétii in ansam-

blu, cat si asupra familiei si personalitatii. Printre cele mai importante efecte

negative, generate de procesele migrationale, pot fi amintite:

2 Depopularea localititilor rurale: in urma acestui fenomen, in sate ramén case
pérdsite, pamanturi neprelucrate, oamenii batrani neajutorati de proprii copii;

9 Distrugerea familiei traditionale, sporirea numarului familiilor monopa-
rentale si a divorturilor;

9 Cresterea numarului copiilor ramasi fard supravegherea périntilor, sporirea

=

0o o0 o0 00

cazurilor de infractiuni juvenile drept urmare a acestui fenomen;
Instrainarea oamenilor de patria lor, pierderea valorilor traditionale autoh-
tone.
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Victor MORARU
Tatiana SOCOLOV

Conceptul capitalului uman in contextul
proceselor migrationale

Miscarea ascendentd a societitii este determinatd de initiativa creatoare si
de dorinta oamenilor de a schimba lucrurile spre bine. In spatele succesului ori
nereusitei unei actiuni sociale se afla omul, individualitatea si personalitatea sa.
Este adevirat, omul prin insdsi natura sa accepta “sa traiasc pur si simplu’, “asa
cum este obisnuit” [1]. Respectiv, de cele mai dese ori, un individ se implicd
intr-o anumitd activitate doar in momentul, cind apare necesitatea solutiondrii
unei probleme ce il afecteazd nemijloci si imediat. Pe de alta parte, implicarea
se produce atunci, cind individul se simte capabil a influenta luarea deciziilor,
intelege necesitatea participarii civice, este responsabil pentru viitor.

Identificarea si analiza conditiei umane in societatea contemporand, a
relatiei complexe ce se stabileste intre individ si societate au focalizat, in ulti-
mele decenii, atentia cercetétorilor din sfera stiintelor sociale si politice asupra
conceptelor “capital uman” si “capital social”

Capitalul uman, conform celor mai recente abordari, include totalitatea
cunostintelor, priceperilor, experientelor, competentelor si motivatiilor ca-
racteristice personalitatii, ce asigura mai multe oportunitdti de angajare in
cimpul muncii, acces mai mare la informatie, posibilititi sporite de afirmare
etc. Examinarea conceptului “capital uman’, in particular, de Gary Becker [2]
si Theodore W. Schultz [3], definit de ei drept cunostintele si capacititile acu-
mulate de un individ sau de un grup de indivizi, a permis focalizarea atentiei
cercetétorilor asupra aspectelor de ordin organizational-cultural al dezvoltarii.
Din aceastd perspectivd capitalul uman inglobeaza capitalul educational si
capitalul biologic, elemente de o semnificatie deosebitd pentru dezvoltarea
economica si sociald. Aceste abilititi ale indivizilor se manifestd constant si
sint valorificate pe piata muncii in schimbul resurselor economice.

Cercetdrile initiale in domeniu s-au concentrat pe studiul relatiilor dintre
capitalul uman si veniturile obtinute din munca. Conform investigatiilor efec-
tuate, veniturile indivizilor cresc in functie de gradul lor de educatie. Persoana
cu un grad mai inalt de educatie, obtinind venituri mai mari, isi poate permite
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un spectru mai amplu de activitati, inclusiv de cunoastere si informare. S-a
constatat cd si in Republica Moldova gradul de informare a cetatenilor cu
venituri mai mari este aproape dublu fatd de gradul de informare a celor cu
venituri modeste: cetitenii cu venituri mici, preocupati de obtinerea unor
venituri suplimentare, acordd mai putin timp informarii [4].

In aceasta ordine de idei, un nivel de instruire mai inalt presupune si o
flexibilitate mai mare in adaptarea la conditiile specifice de pe piata muncii.
Stocul de capital uman insd poate degrada sub influenta sdréciei si se poate intra
intr-un cerc vicios, generator de sdrdcie permanentd, pentru ruperea caruia nu
este suficient doar efortul individual. Rolul central in directionarea formarii si
dezvoltarii capitalului uman revine guvernarii. Bugetele publice sint principalii
finantatori in acest sens, cheltuielile private fiind si ele destul de importante.
Investirea in capital uman devine, astfel, o decizie politica.

Cercetatorul Thomas Davenport a demonstrat cd numérul locurilor de mun-
cd inalt apreciate a sporit in raport cu atitudinea fatd de muncile necalificate.
Investitia in educatie apare ca o prioritate pentru indivizi si o asigurare in fata
riscurilor generate de somaj si séracie [5]. Companiile, la rindul lor, pot obtine
profit, investind in educatia angajatilor, efectele fiind evidente: salariatii devin
mai creativi, au o independenté decizionald mai mare, pot reactiona mai eficient
cu solutii optime in anumite situatii etc. Un alt cercetétor, Serghei Agabekov,
promoveazd notiunile de structura socio-inovatoare si de capital uman inovator,
reprezentat de specialisti din domeniile stiintelor reale i tehnice, tehnologiilor
de marketing si management, oameni intreprinzatori [6].

Utilizarea eficienta a capitalului uman inovator contribuie la progresul in-
tregii societati. Intre nivelul de multiplicare si solicitare a acestuia insi existd o
mare discrepantd. Referitor la Republica Moldova, se atestd deficitul de angajare
in cimpul muncii a specialistilor, preponderent a celor tineri, si exodul masiv
al acestora peste hotare. Aspectul pozitiv consta in afirmarea unora dintre ei
in plan profesional, acumularea unor noi experiente si preluarea lor la bastina.
Totodats, si aspectul negativ este unul deosebit de pronuntat, deoarece conduce
la pierderea calificarii si degradarea capitalului uman.

Problema migratiei continui a fi extrem de actuald. Persoanele care decid
s migreze sint, de obicei, mai dotate de capital uman, iar miscarea lor se pro-
duce cu precadere din zonele sdrace catre cele dezvoltate, ceea ce afecteazi in
mod direct capitalul uman la nivel comunitar, inducind discrepante de la o
colectivitate la alta. Efectele pe termen lung ale acestor inegalitati se resimt pe
planul dezvoltérii societatii.

Relatia capital uman - resurse materiale — dezvoltarea societatii apare destul
de evidenta sub aspect teoretic si empiric. Societatile mai bogate dispun de un
nivel de educatie mai inalt si prezinta o stare de sanatate mai buna. Decalajele
existente, sub aspectul venitului si al capitalului uman, au capacitatea de a se
reproduce. Comunitatile mai sarace au, in general, o populatie mai slab edu-
catd, iar regiunile mai bogate sint de regula cele care atrag o fortd de munca
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mai calificatd, devenind si mai dispuse spre crestere si tinzind sa devind si
mai bogate. Asa cum aratéd P. Bourdieu si J. C. Passeron [7], structurile socio-
culturale se reproduc asa incit nivelul de educatie atins depinde de nivelul
educational al périntilor.

Rolul central in directionarea formérii si dezvoltérii capitalului uman revine
guvernarii. Bugetele publice sint principalii finantatori in acest sens, cheltuielile
private fiind si ele destul de importante. Beneficiari ai dezvoltarii capitalului
uman sint atit persoanele aparte, cit si intreaga societate. Investirea in capital
uman devine, astfel, o decizie politicd de ordin major.

Legatura dintre capitalul uman si capacitatea de identificare / valorificare a
potentialului intern, de atragere a investitiilor din exterior este una importanta.
Pentru republica noastra, limitata in rezerve naturale, problema dezvoltarii
capitalului uman este una deosebit de arzitoare. De remarcat, cd acesta este
resursa necesard pentru transformare.

Impactul investitiilor asupra dezvoltarii capitalului uman se manifesta la
nivel individual, de grup si comunitar. Pot fi mentionate, in aceasta ordine de
idei, urmaétoarele aspecte:

la nivel individual:

9 motivarea personalitétii de a se implica (informarea, consultarea opiniei,
participarea la luarea deciziilor contribuie la afirmarea personalititii, sti-
muleazd activismul, aparitia increderii in fortele proprii etc.);

acumularea de noi cunostinte si deprinderi, in special manageriale si de
gestionare a surselor financiare;

perfectionarea profesional;

accesul la informatie si la diverse tehnologii moderne (obtinerea accesului
la informatie diversa ofera posibilitatea aplicarii unor tehnologii avansate,
utilizdrii materialelor de constructie si utilajelor noi etc.);

extinderea competentelor in domeniul relatiilor de piata.

la nivel de grup

crearea grupurilor neformale - comitete, consilii, grupuri de initiativa s.a.;
dezvoltarea institutionala (deseori comitetele de dezvoltare se transforma
in organizatii neguvernamentale);

extinderea experientei de interactiune in grup si preluarea rolului de lider
(activitatea in comun conduce la perfectionarea abilititilor de comunicare
si interactiune, aparitia spiritului de echipa, optimizarea dirijarii echipei si
organizatiei prin ajustarea conducerii la situatii concrete, transmiterea si
preluarea rolului de lider etc.);

colaborarea si cooperarea in grup si intre diferite grupuri comunitare (ac-
tivitatile in comun formeaza priceperi si deprinderi, practici de dezvoltare
a parteneriatelor comunitare §i intercomunitare);

stimularea creativitdtii si inovatiei (dezvoltarea capitalului uman presupune
in sine dezvoltarea creativitétii si inovatiei, iar in procesul de solutionare a
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problemelor se produce transmiterea experientei, suplinirea ideii initiale
si dezvoltarea ei etc.).

la nivel de comunitate:

dezvoltarea capacitatilor manageriale si de planificare ale autoritatilor
publice;

consolidarea societitii civile;

stabilirea parteneriatelor eficiente;

constientizarea necesitatii dezvoltarii durabile;

imbunatatirea calitatii serviciilor sociale;

preluarea experientelor pozitive si a inovatilor;

evaluarea potentialului local si generarea de noi investitii.

Capitalul uman, s-ar putea concluziona, reprezintd una din componentele
dezvoltarii atit la nivel societal, comunitar, de grup, cit si individual, capitalul
educational, starea de sdnitate si veniturile curente fiind puternic corelate. Astfel,
nivelul capitalului uman si, respectiv, al resurselor economice, si potentialul
evolutiei fenomenelor care insotesc procesele in desfasurare, inclusiv cel al
migratiei, se afla intr-o legatura reciproca.
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Migratia externa - o forma de export
de capital uman

Odata cu proclamarea independentei, fenomenul migratiei a luat ampoare
in Republica Moldova. Declinul economic prelungit, caracterul contradictoriu
al transformarilor economice, sociale, politice au avut un impact negativ asupra
multor domenii ale vietii sociale. Sardcia a generat multiple probleme, inclusiv
un exod masiv al populatiei economic active peste hotarele tarii.

Plecarea masiva a cetatenilor Moldovei peste hotare a inceput sd se mani-
feste la finele anului 1998, dupd criza financiara din Rusia. Pentru prima datd
problema migratiei fortei de munca iese in prim-plan la nivel national in anul
1999. Atunci s-au ficut si primele estimari ale numdrului cetédtenilor Moldovei
care muncesc peste hotare. Initial se vorbea despre 500 — 600 mii persoane,
ulterior in presd au fost vehiculate date ce estimeaza ca peste 1 milion de mol-
doveni muncesc in strainatate [1].

Migratia temporari este greu de surprins in statisticile oficiale. In buna parte
ilegala, alteori confundandu-se cu migratia definitivd, adesea nedeclaratd, ea
reprezintd un fenomen greu de masurat. Estimarile vizand forta de muncé au
inregistrat pAnd in anul 2005 o crestere continud a numarului de persoane plecate
peste hotare la munca, in 2006 numarul acestora a constituit 334 mii persoane
(cu 60 mii mai putin decat in 2005), comparativ cu 138 mii in 2000.

Rezultatele studiilor sociologice [2] atesta cd, din numarul total de gospo-
darii investigate, 46% au cel putin un membru al familiei care din mai 2004
pana in mai 2006 a fost plecat peste hotare pe o perioada ce depaseste o lund,
dintre acestea % au avut cate un singur membru, 21% - doi membri i 4% - trei
membri §i mai multi.

Cauzele determinante ale migratiei masive a fortei de munca includ mai
multe aspecte socio-economice asa ca: declinul economic, care a provocat o
reducere considerabild a locurilor de munca, somaj in masd, salarii derizorii,
sardcie, nivel redus de viata, instabilitatea economica si politica.

Investigdind motivatia migrationald a populatiei tarii, s-a constatat cd absoluta
majoritate sau 98% din persoanele intervievate considera ca cetétenii nostri
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pleaca peste hotare pentru a-si imbunatéti situatia materiala; 80% sustin cd
un alt motiv al emigrarii este cautarea conditiilor mai bune de viata (asistentd
medicald, asigurare cu pensii, garantii sociale etc.); 55% - se refera la somajul
si frica de a riméne fara de lucru, si practic acelasi numar sau 53% - sustin ci
pe concetdtenii nostri ii determina sé plece la munca in strainatate lipsa per-
spectivelor de avansare profesionald. Unu din sapte sau 15% din respondenti
considerd ca populatia emigreazd din cauza situatiei criminogene si lipsa
garantiei securitatii personale.

Pentru Republica Moldova, migratia fortei de munca nu este doar o con-
secintd a sdraciei, ci si un rezultat al democratizarii societatii, a internationa-
lizérii si integrarii in Europa. Procesele de democratizare si deschidere a tarii
au favorizat emigrarea masiva din tara, in special in Vest.

Declararea independentei Republicii Moldova si facilitarea posibilitétilor de
plecare in tarile europene a condus la reorientarea vectorului migratiei de munca
din Republica Moldova din est spre vest. Aceasta este motivat de impactul mai
multor factori: distanta intre Moldova si Moscova (Rusia) sau térile Europei
de Sud-Est este aproximativ aceeasi; castigul in occident este mai mare; s-au
format diasporele romanolingva si rusolingva in térile vest-europene; coruptia
si farddelegile comise de patronat in tarile Uniunii Europene sunt cu mult mai
mici decat in Rusia etc.

Prezenta moldovenilor este mai accentuata in téri ca: Rusia (55%), Italia
(23%), Portugalia, Grecia, Ucraina (cate 4%), Franta (3%), la fel si in Cehia,
Turcia, Spania, Israel, Germania, Cipru.

Cetatenii Republicii Moldova, din mai 2004 pand in mai 2006, au lucrat
in strdindtate in mediu cate 8 luni, iar aproximativ 80% au lucrat peste hotare
mai putin de 1 an.

Ponderea cea mai mare a emigrantilor din Republica Moldova revine br-
batilor in proportie de 56%, iar varsta medie a contingentului migrant este de
35 ani. Emigrantii din Moldova sunt de obicei tineri, peste 60% au varsta sub
40 de ani si aproximativ 1/3 — sub 30 de ani.

Migratia este consideratd o parte sau un aspect al procesului de dezvoltare
- mai semnificativ intr-un moment sau altul, uneori o cauza a evenimentelor,
alteori o consecinta a acestora. Constituind o parte integrala a procesului
de dezvoltare, migratia de muncé poate avea semnificatii diferite in timp si
spatiu.

Procesul migrational duce atat la consecinte pozitive cat si negative pentru
toti subiectii participanti: migranti, tarile de origine si tarile de destinatie.
Moldova prin migratia externd exporta capital uman, mai mult sau mai putin
gratuit.

Costul aferent este in crestere, fiind doar partial compensat de beneficiile
potentiale economice si sociale: a) emigratia determind o pierdere finald, totald,
beneficiile complementare fiind greu de estimat, se manifesta cu un anumit
decalaj in timp sau nu apar deloc; b) migratia pentru muncd poate fi conside-
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ratd ca un export partial si temporar, asociat cu beneficii potentiale relativ mai
certe. Prin cistigurile individuale care se transferd in tara familiei si consumul
acestora pe piata internd de bunuri si servicii se sustine cererea interna si, intr-o
anumitd masurd, si productia nationala.

Castigurile, respectiv pierderile ii afecteazd deopotriva pe toti cei implicati,
insd in proportii diferite [3].

Pentru tara gazdd efectele sunt de reguld net favorabile. Ele se manifesta,
inainte de toate, pe piata muncii prin: contributia la reducerea deficitului de
fortd de muncd, fie in profesii de inaltd calificare, fie pentru forta de muncé
strict specializata, fie cu calificare redusa sau necalificata in locuri de munci
pentru care forta de muncé autohtond manifesta reticente; in orice situatie
costurile aferente sunt incomparabil mai reduse; atenuarea procesului de
imbatranire demografica si a tensiunilor create pe pietele muncii sau la nivel
bugetar (lucritorii migranti sunt, de regula, tineri, avind intre 18 - 40 ani, cu
potential de munci ridicat); contributii la cresterea productiei, inclusiv a ex-
portului térilor de “adoptie”, uneori chiar in tarile lor de origine [4]. Migratia
poate genera si pierderi pentru tarile-gazda, in functie de contextul cultural,
social si economic.

Pentru tara de origine, indiferent de forma de migrare externa, exportul
de capital uman, de fortd de munca in care s-au ficut investitii importante,
reprezintd o pierdere de valoare addugatd care s-ar fi putut realiza in tard, sursd
pentru cresterea economicé durabila. Dar, daci cercetdm ratiunile pentru care
migrarea externd pentru muncd ia avant, atunci concluzia se nuanteazd. Daca
cererea pietei nu sustine crearea de oportunitati / locuri de munci pentru forta
de munci disponibild, atunci aceasta se orienteaza cétre zonele din afara spatiului
national, ceea ce alimenteazi exodul creierelor si al fortei de munca.

Migratia extrem de rapida a specialistilor cu inaltd calificare este cel mai
notabil fenomen in cadrul migratiei fortei de munca din Republica Moldo-
va. Acest element al migratiei fortei de munca, cunoscut sub denumirea de
»brain drain” (sau ,exodul de creier”), duce inevitabil la pierderea capitalului
intelectual.

Calitatea exportului de capital uman - respectiv a populatiei emigrante in
anii tranzitiei — poate fi evidentiata prin distributia emigrantilor pe niveluri
de educatie si formare profesionala.

Mai mult de jumatate din emigrantii moldoveni sunt specialisti calificati.
Cea mai mare pondere (39%) din totalul de emigranti o detin persoanele cu
studii medii de specialitate. Absolventii institutiilor de invatdmant superior,
constituie 12%, iar cei cu studii superioare incomplete - 4%. Cota cea mai mare
a emigrantilor cu studii superioare i superioare incomplete revine femeilor
si este de 18,3% - cu circa 5% mai mult decat in randul bérbatilor. Propen-
siunea spre migratie a acestei categorii de fortd de munca este mai ridicats,
deoarece aceasta nu-si gaseste cu usurinta un loc de munca convenabil pe o
piaté distorsionatd a muncii, fiind tentata intr-o anumita masurd de “mirajul”
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migrarii spre o alta civilizatie. O patrime din persoanele emigrante au studii
medii, iar aproximativ o cincime - studii medii incomplete. Dupé cum aratd
un studiu recent al OECD, printre numarul de migranti peste hotare, diaspora
de moldoveni are nivelul cel mai inalt de studii si cele mai inalte capacitati
profesionale in raport cu alte tari ale Europei de Est si tarile CSI, 37% fiind
clasificati ca fiind de o ,,calificare extrem de inaltd”

Térile investesc resurse considerabile in instruirea profesionistilor de
calificare inalta: atunci cand ei pleaca, tarile de origine pierd atat calificédrile
migrantilor, cat si investitiile initiale. Ingrijorarea privind pierderea de fortd de
munci calificatd nu reprezinta nimic nou, insa concurenta globald determind
tarile sd recruteze tot mai multi muncitori migranti inalt calificati pentru a-si
mentine si spori avantajele economice. Drept rezultat, cercetatorii estimeaza
céd intre o treime si o jumatate din persoanele ce activeaza in domeniul stiintei
si tehnologiei din tdrile in curs de dezvoltare locuiesc, in prezent, in térile
dezvoltate. Cu toate acestea, conform unui studiu realizat de Banca Mondiala,
in 22 din 33 de tari in care pot fi estimate datele ce vizeazd obtinerea educati-
ei, mai putin de 10% din populatia intelectuald din térile ce exporta forta de
muncé a migrat” [5].

Actualmente, doar fiecare al 8-lea absolvent isi gaseste de lucru in tard.
Astfel, Republica Moldova se transforma treptat intr-un furnizor de forta de
munci calificatd pentru alte téri, in detrimentul sau [6].

Astfel, lipsa de specialisti afecteaza unele sectoare vitale ale economiei nati-
onale, in special agricultura, unele ramuri industriale performante in domeniul
informatiei si tehnologiei, deoarece o buna parte dintre absolventii moldoveni
ai facultétilor de profil pleaca definitiv in strdindtate (Canada, SUA, Germania,
Roménia, Federatia Rusa etc.). Moldova se ciocneste cu multe probleme ce
tin de lipsa specialistilor, a muncitorilor calificati pentru realizarea diferitelor
proiecte in constructii, in medicina, culturd, invatamént sau protectie sociala.
Potrivit studiului ,, Migratiunea fortei de munca si transferurile banesti de peste
hotare in Moldova’, realizat in 2004, aproximativ 32% din migrantii chestionati
anterior au lucrat in sfera educatiei, medicinii si alte institutii publice [7].

»Exodul de creieri” conditioneaza dezechilibre deosebit de grave si dauna-
toare actualei tranzitii, relansarii economice, viitorului térii, de aceea, aceasta
problemad nu trebuie ignorata de autoritéti. Lipsa unor masuri din partea statului
privind “exodul creierilor” vor diminua esential sansele de iesire din criza.

Ignorarea acestui fenomen de catre factorii de decizie poate conduce la o
crizd intelectuald, depésirea cdreia va necesita o perioadd cu mult mai inde-
lungata decét redresarea economica din republica. Refluxul fortei de munca
calificate provoaca o devastare majora a pietei de munca si descalificarea
generala a fortei de munca.

Migratia fortei de munci este un proces firesc, care in ultimii ani ia 0 am-
ploare tot mai mare si cu care se confrunta practic toate térile cu o economie
de piatd. Daci pe termen scurt consecintele economice ale migratiei fortei
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de munca pot fi pozitive, pe termen lung ele devin negative. De aceea, noile
realitdti social-economice si politice solicita luarea din partea statului a unei
atitudini deosebite fatd de problemele migratiei populatiei.
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Somajul in Republica Moldova

Somajul reprezintd o stare a populatiei active disponibile, care nu gaseste
locuri de munca din cauza dezechilibrului dintre cererea si oferta de munca.
Acest dezechilibru reflectd un excedent al ofertei de munca fatd de cererea de
munca.

Somerii sunt acele persoane care doresc s lucreze si cautd un loc de muncé
retribuit. In rAndul somerilor se includ persoanele care si-au pierdut locul de
muncé pe care l-au avut, precum si noi ofertanti de fortd de muncd, care nu
gasesc unde sa se angajeze. Biroul International al Muncii, din sistemul institu-
tillor ONU, calificd drept someri persoanele care au peste 15 ani si indeplinesc
urmatoarele conditii: sunt apti de munci, nu muncesc, cautd un loc de munca,
sunt disponibile pentru o munci salariat sau nesalariatd. In termenii pietei
muncii, somajul este un fenomen macroeconomic opus ocupdrii, reprezentand
un surplus de populatie activd fata de cea care poate fi angajata in conditii de
rentabilitate, impuse de piata.

Pe piata muncii se pot intalni: o situatie de echilibru, care reflectd o ocupare
deplind a fortei de munca, si o situatie de dezechilibru, care reflectd un grad
de subocupare sau de supraocupare a fortei de munca.

In primul rand, a fi somer nu este pur si simplu un calificativ economic
al individului, ci o stare sociala, una de clasa chiar. Somajul devine un factor
de risc care il poate determina pe om sa apuce o altd cale decat cea legala,
sd cadd in patima betiei sau si se comporte violent in familie. In Moldova
observiam frecvent astfel de influente nefaste. In al doilea rand, somajul
reprezintd o forma grava de risipd a resurselor necesare pentru asigurarea
cresterii economice si posibilitatea acumulérii unor venituri. La rdndul ei,
cresterea trebuie sa genereze noi locuri de munca, ducand la imbunitatirea
standardelor de viatd pentru mase largi de oameni si la reducerea inegalité-
tilor in distribuirea veniturilor. Daca acest lucru nu se intdmpla, atunci de
veniturile create beneficiazi un segment relativ ingust de oameni. In Moldova
avem de a face cu o asemenea situatie, agravatd de faptul ca aproape 40%
din populatie este angajatd in / sau subzista din activitati agricole ce aduc
venituri foarte mici.
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Este cert cd pe parcursul ultimilor ani cresterea economica de 6-7 % anual
nu a ameliorat in mod semnificativ situatia pe piata muncii. Cresterea volu-
melor de productie nu numai cd nu a dus la sporirea cererii pentru bratele de
muncd, ci numarul celor ocupati in economie a scazut chiar putin, in timp ce
numdrul somerilor a crescut.

Numarul somerilor, estimat conform metodologiei Biroului International
al Muncii, in 2009, a fost circa 82,8 mii, fiind cu 40,3 mii mai mare fatd de
trimestrul II al anului 2008. Analizind somerii dupd nivelul de instruire, pe
grupe de varsta, sex si medii, putem concluziona cd somajul a afectat intr-o
proportie mai mare bérbatii - 60,9% din numadrul total de someri, la fel si
persoanele din mediul urban - 57,9%. In randul tinerilor cu varsta de 15-24
ani numarul somerilor a fost de 22,3 mii persoane sau 26,9% din total; 25-34
ani - 19,2 mii sau 23,1% din total; 35-49 ani - 28,0 mii sau 33,8% din total.
Numadrul inregistrat al somerilor printre barbati a constituit 50,5 mii persoane,
iar in rAndurile femeilor - 32,4 mii persoane. Dupa grupele de varstd la barbati:
15-24 ani — 12,7 mii sau 25,1% din total; 25-34 ani — 13,7 mii sau 27,1% din
total; 35-49 ani — 16,2 mii persoane sau 32,2%; de la 50 ani si peste — 7,8 mii
persoane sau 15,4% din total. Corespunzitor categoriilor mentionate, numarul
somerilor printre femei a fost: 9,6 mii sau 29,6%; 5,4 mii - 16,6%; 11,8 mii —
36,4% si 5,5 - 16,9% (a se vedea Tabelul 1).

Tabelul 1

Someri BIM dupa nivelul de instruire, pe grupuri de varsta, sexe
si medii (trimestrul 1l, anul 2009)

Someri Grupe de varstd
BIM (total) | 15-24 ani | 25-34ani | 35-49 ani peste

Sexe, medii, nivelul — — — —
de instruire mii || mil | | mil | | omii |
pers. pers. pers. pers.
TOTAL 82,8 22,3 19,2 28,0
Superior 15,8 4,9 47 | 24 | 41
Mediu de specialitate | 12,0 * * 6,4
Secundar profesional | 24,6 5,5 5,2 11,2
Liceal, mediu general | 16,5 4,6 3,2 4,8
Gimnazial 13,2 6,0 4,8 1,5
Primar sau fira scoa- | * * * -
14 primara
Birbati 50,5 12,7 13,7 16,2
Superior 8,0 2,2 2,7 *
Mediu de specialitate | 5,8 * * 3,1
Secundar profesional | 17,3 3,7 3,7 7,7
Liceal, mediu general | 9,2 2,7 2,1 3,1
Gimnazial 9,6 3,5 4.4 *
Primar sau firad scoa- | * * * -
14 primard
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Femei 32,4391 | 9,6 |296| 54 | 16,6 | 11,8 | 36,4 | 5,5 | 16,9
Superior 79 (245 2,7 | 28,1 2,1 | 388 | 2,7 | 258 * -
Mediu de specialitate | 6,2 | 19,1 | * - * - 33 1279 1,9 |345
Secundar profesional | 7,4 | 28,8 | 1,8 | 18,7 | 1,5 | 27,7 | 3,5 [ 29,7 | * -
Liceal, mediu general | 7,3 [ 22,5| 1,9 | 19,6 | * - 1,7 | 14,4 | 2,7 |49,0
Gimnazial 3,6 | 11,1 | 2,5 | 26,0 * - * - * -
Primar sau fira scoa- | - - - - - - - - - -
13 primard

Sursa: BNS. Forta de munca in RepublicaMoldova

Analiza structurii somajului dupa nivelul de instruire ne arata ca nivelul
cel mai inalt al somerilor este in randul celor cu studii secundar-profesionale
- 24,6 mii persoane sau 29,7 din total, studii liceale si mediu generale — 16,5
mii persoane sau 19,9%; studii gimnaziale — 13,2 mii persoane sau 15,9%. Pe
grupuri de varstd cel mai inalt nivel al somajului cuprinde segmentul de 35-49
ani cu studii secundar-profesionale — 11,2 mii persoane sau 40% din total; cu
studii superioare la virsta 25-34 ani — 47 mii persoane sau 24,4%, si 15-24 ani
- 4,9 mii persoane sau 21,9%. La barbati, cei cu studii secundar-profesionale
sunt supusi riscului de somaj: de la 15-24 ani - 29,1% sau 3,7 mii persoane;
dela 25-34 ani -27% sau 3,7 mii persoane; de la 35-49 ani — 47,5% sau 7,7 mii
persoane. Studiile liceale, medii generale si gimnaziale caracterizeaza si ele un
numadr destul de mare de someri in randul bérbatilor, respectiv: de la 15-24
ani - 21,2% si 27,5%; de la 25-34 ani - 15,3% si 32,1%; de la 35-49 ani - 19,2%.
In randul femeilor cu studii superioare — 24,5%, care reprezintd un numar de
7,9 mii persoane, conform grupurilor de varsta: de la 15-24 ani - 28,1%; 25-
34 ani - 38,8%; 35-49 ani - 25,6%. Riscul somajului printre femei la categoria
celor cu studii secundar profesionale reprezinta 22,8%, ceea ce reprezintd 7,4
mii din total pe categorii de varstd: 15-24 ani — 18,7%; 25-34 ani — 27,7% si
35-49 ani - 29,7%; cu studii liceale, medii generale sunt 22,5% sau 7,3 mii de
persoane: 15-24 ani - 19,6%; 35-49 ani - 14,4% si 50 ani si peste — 49,0%; cu
studii gimnaziale - 11,1% sau 3,6 mii persoane; 26,0% sau 2,5 mii persoane
sunt someri de varsta 15-24 ani.

In Republica Moldova analiza somajului devine dificili din cauza statisticii
incomplete. In tarile dezvoltate somajul este calculat pe baza datelor inregistrate
lunar de oficiile de forti de munca. In Republica Moldova, majoritatea cetitenilor
nu se grabesc sé se inregistreze la oficiile fortei de munca. Informatia despre
somaj este colectatd pe baza Anchetei fortei de munca, ceea ce inseamna cé
somajul trebuie si fie inregistrat si de Biroul National de Statistica. Mai ales, este
destul de complicat a duce evidenta in sfera rurald, unde numarul somerilor
este cu mult mai mare decat cel oficializat.

Dupd nivelul de instruire, conform datelor inregistrate, cel mai inalt nivel
al somajului este in rdndul persoanelor cu studii secundare profesionale,
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liceale, medii generale si superioare. Din punct de vedere organizational,
sistemul secundar de invitamant profesional nu a reusit sd se adapteze
la cerintele beneficiarilor directi ai pietei muncii. In acest sens, oferta de
specializdri este in continud scddere, iar calitatea serviciilor educationale
ramane la nivel scazut. Unele institutii au preferat s sisteze programele de
specializare care nu aveau cerere, fira a deschide alte programe de speci-
alizare si formare profesionald mai atractive si ciutate pe piati. In marea
lor majoritate, programele de specializare sunt fundamentate pe un cadru
curricular depasit din punct de vedere tehnologic. Programele curriculare
nu sunt stabilite in stransa legaturd cu structura in schimbare a economiei
nationale si cu evolutia de pe piata muncii. Drept rezultat, piata muncii s-a
concentrat pe absorbtia specialistilor cu studii superioare. Pe piata muncii
se manifestd o cerere sporitd de specialisti calificati, mai ales in domeniul
agricol, in constructii, in servicii, din cauza cd numarul de absolventi este
redus, iar calitatea studiilor este nesatisfacatoare, rata de absorbtie a acestora
pe piata muncii ramane scazuta.

Dupa cum se vede din datele Tabelului 1, cei mai multi someri sunt in-
registrati in categoria de muncitori care au studii doar gimnaziale sau studii
secundar profesionale. O problema aparte este abandonul scolar, mai ales dupi
absolvirea studiilor gimnaziale si a claselor a 9-a, absolventii fiind incadrati in
campul muncii, fara a detine o calificare, iar unii din acestia emigrand pentru
a se angaja, de cele mai multe ori, ilegal.

Din analiza comparativi a situatiei create in domeniul ocupdrii fortei de
muncé se observa, ci indicatorii in domeniu s-au inrautétit: s-a majorat numarul
somerilor, s-au micsorat posibilitatile de angajare in cAmpul muncii din motivul
scaderii bruste a ofertei din partea agentilor economici. Numarul somerilor a
crescut aproape de 1,4 ori in februarie 2010, ajungand peste 57 mii persoane.
Numarul somerilor plasati in cAmpul muncii s-a micsorat: dacé la inceputul
anului 2008 au fost plasati 8 911 persoane, in 2009 - peste 6 mii persoane, in
luna februarie 2010 — doar 1 802 persoane. In scidere este si numarul locurilor
vacante inregistrate de la inceputul anului 2010: daci in 2008 erau peste 25
mii locuri vacante, atunci in anul 2009 erau peste 12 mii de locuri. Numai in
aceastd perioada locurile de munci vacante s-au micsorat de 2 ori. In februarie
2010 numadrul locurilor de munca s-a redus aproximativ de 7 ori comparativ
cu anul 2008, ajungand la 3 378. Dacd in anul 2008 erau 1,5 someri la un loc
de munca, in februarie erau deja 17 someri la un loc de munca vacant. S-au
redus locurile de munca vacante pentru persoanele cu studii superioare de
la 3 754 in 2008 la 773 in februarie 2010, aproape de 5 ori, corespunzator si
pentru persoanele cu studii medii de la 10 460 in anul 2008 la 1 354 locuri de
munca (Tabelul 2).
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Tabelul 2
Analiza comparativa a indicatorilor caracteristici ocuparii fortei
de munca pentru 5 luni 2008-2009 si februarie 2010

ianuarie-mai ianuarie-mai februarie
2008 2009 2010

total |inclusiv| total |inclusiv| total |inclusiv
persoane| femei |persoane| femei [persoane| femei

Indicatorii

Numarul somerilor aflati in

. A .. 21131 11449 | 35851 18974 | 41683 | 22476
evidentd la inceputul lunii

Somerii inregistrati pe par-

.. . . 2835 1427 5855 2949 11820 5686
cursul lunii mai, februarie

Someri plasati in cAmpul

. s 1759 992 1482 776 1035 580
muncii pe parcursul lunii

Numarul somerilor inregis-
trati de la inceputul anului,
inclusiv cei aflati in evidenta
la01.01.2010

Numarul somerilor plasati in
campul muncii de la incepu- | 8911 4882 6823 3757 1802 1004
tul anului

40027 | 20687 | 57326 | 29543 | 57433 | 30315

Numarul locurilor vacante
inregistrate de la inceputul 25378 - 12614 - 3378 -
anului

Numarul locurilor vacante la

finele lunii de rapolare 14214 i 3716 i 2127 i

Din care:
- pentru persoane cu studii 3754 - 1312 - 773 -
superioare
- pentru persoane cu studii 10460 - 2404 - 1354 -
medii

Sursa: Raport statistic privind mésurile de ocupare si protectie sociald a per-
soanelor aflate in cdutarea unui loc de munca, realizate de catre agentiile pentru
ocuparea fortei de munca ale Republicii Moldova, mai 2008-2009, februarie 2010
(www.onofm.md)

Astfel, situatia creatd pe piata fortei de munca rimane destul de tensio-
nata si demonstreazd faptul cd problema ocuparii fortei de muncé raméne o
problema majord pentru momentul actual. Cauzele existentei somajului in
Republica Moldova sunt multiple: schimbarea sistemului economic, trecerea
de la economia centralizatd (de comanda) la cea descentralizata (cea de piatd),
inchiderea multor fabrici si uzine, privatizarea. In prezent, economia moldo-
veneascd este afectatd de criza economicd si financiard mondiald, fapt care
a dus la diminuarea investitiilor, micsorarea cererii la bunurile de consum.
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In rezultat sunt afectate locurile de munci din sectorul real — constructiile,
industria si agricultura.

O problema pentru Republica Moldova este subocuparea fortei de munca.
Ultima determind o ocupare partiala. Comparind cu ratele de somaj si de
subocupare, putem determina cd decalajul dintre ele nu este atat de mare.
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Diagrama 3. Evolutia trimestriald a ratelor de somaj si subocupare

In anul 2006, trimestrul I, rata de subocupare a fost de 9,4%, iar rata soma-
jului de 13,0%; in trimestrul II —respectiv 8% si 6,4%; in trimestrul III - 7,1%
si 5,4%; in trimestrul IV - 9,3% si 5,6%. In anul 2007, trimestrul I, rata de
subocupare ajunge la 10,7%, iar rata somajului la 5,7%; in trimestrele IT, III si
IV rata de subocupare este relativ constanta — 7,0%; 6,5% si 7,9%, rata somajului
fiind de 4,2%; 5,1% si 6,4%. In 2008, in primul trimestru, rata de subocupare se
mareste pana la 8,8%, in celelalte fiind relativ constantd - 6,4%; 5,9% si 6,9%.
In 2008 rata somajului este de 5,5%; 3%; 3,6%; 3,9%, in ultimele trimestre rata
somajului fiind relativ constanti. In 2009 are loc cresterea concomitenti a
ratelor de subocupare pana la 9,0% si 7,3% in primele doua semestre si 7,1%
si 6,1% ale ratei somajului.

In conditiile economiei de piata sunt foarte importante masurile de protectie
sociald a somerilor. In Republica Moldova masurile pasive de protectie sociala
a somerilor sunt reglementate de Legea ,,Privind ocuparea fortei de munca si
protectia sociald a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de muncd”. Aceste
mdsuri pasive de protectie sociald a somerilor includ:

a) acordarea ajutorului de somaj;

b) acordarea de alocatii pentru integrare sau reintegrare profesionala.

Informarea si consilierea profesionald presupune furnizarea de informatii
privind piata fortei de munca si evolutia ocupatiilor, evaluarea si autoevaluarea
personalitétii in vederea integrérii profesionale, dezvoltarea abilitatii si incre-
derii in sine pentru a decide asupra propriei cariere, instruirea vizind metode
si tehnici de cdutare a unui loc de munci. In anii 2008 si 2009, persoanele care
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au beneficiat de informare si consiliere profesionala au fost peste 31 mii de per-
soane. In februarie 2010, numirul acestor persoane s-a redus aproape de 2,5 ori,
atingand cifra de 13 449 persoane. Cheltuielile pentru formarea profesionala,
in anii 2008-2009, n-au suferit mari schimbari, atingdnd sumele de peste 8 mii
lei, in schimb, in februarie 2010 aceastd sumd s-a micsorat aproximativ de 4,5
ori (1773,84 mii lei) (A se vedea Tabelul 3).

Tabelul 3
Cheltuieli pentru integrarea profesionala a somerilor
2008 2009 2010
Indicatorii (decem- (decem- | (februa-
brie) brie) rie)
1. |Persoane care au beneficiat de servicii de
mediere a muncii 67212 05488 40935
- cu statut de somer 566640 88905 37900
2. |Persoane care au beneficiat de informare 31526 31090 13449
si conseliere profesionala
3. |Somerii care urmau cursurile de formare 2046 2250 1731
profesionald la inceputul anului
4. [Somerii inmatriculati la cursurile de for- 4753 4100 81
mare profesional la inceputul anului
5. |Somerii ocupati la lucréri publice de la 3150 2478 164
inceputul anului
6. |Cheltuieli pentru formarea profesionala, 8117,21 8129,27 | 1773,84
mii lei
7. |Cheltuieli pentru plata indemnizatiei de 4602,22 6613,55 889,71
integrare sau reintegrare profesionald, mii
lei
8. |Cheltuieli pentru stimularea antrendrii la 5068 4996,89 133,24
lucrari publice, mii lei

Sursa: Raport statistic privind mésurile de ocupare si protectie sociald a persoanelor
aflate in cdutarea unui loc de muncé, realizate de catre agentiile pentru ocuparea fortei
de munci ale Republicii Moldova, mai 2008-2009, februarie 2010 (www.onofm.md)

In domeniul orientirii si formarii profesionale a somerilor care prevede
inmatricularea gratuitd a somerilor inregistrati la agentii, de la vérsta de 16
ani, la cursuri de formare profesionald gratuite, se pastreaza aceeasi tendinta.
In anii 2008, 2009 in lunile respective, urmau cursuri peste 2 mii persoane,
fiind inmatriculate de 2 ori mai multe persoane: in 2008 erau 4753 persoane,
in 2009 - 4100 persoane. In februarie 2010, urmau cursurile de formare pro-
fesionald 1731 mii persoane, numarul fiind in descrestere.

Stimularea mobilitdtii fortei de muncd prevede acordarea somerilor inre-
gistrati la agentiile teritoriale a anumitor indemnizatii.
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O masurd principald este antrenarea somerilor in lucrdri publice. Somerii,
inregistrati la agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de muncd, antre-
nati in lucrari publice beneficiazd din Fondul de somaj de o indemnizatie
egald cu 30 la suta din salariul mediu pe economie pentru anul precedent,
la data stabilirii indemnizatiei, pentru o perioada ce nu depaseste 12 luni
calendaristice.

In anul 2008, someri ocupati la lucrari publice au fost 3150 persoane, in
2009 - 2478 persoane, iar in februarie 2010 - doar 164 persoane. Cheltuielile
pentru stimularea antrenarii la lucréri publice, de asemenea, au avut tendinta
de micsorare, in 2008 fiind de 5068 mii lei, in 2009 - 4996,89 mii lei, iar in 2010
s-au redus pana la 133,24 mii lei. Reducerile sunt legate de deficitul bugetului
de stat, de criza economica si financiara.

Foarte importanta, in aceasta ordine de idei, este si medierea muncii. Ea
reprezintd activitatea prin care se realizeaza colaborarea dintre angajatori si
persoanele aflate in cautarea unui loc de muncd, in vederea stabilirii unor
raporturi de munca.

Serviciile de mediere a muncii constau in:
< informatii privind locurile de munca vacante si conditiile de ocupare a

lor;
< preselectie a candidatilor corespunzétor cerintelor locurilor de munca

oferite si in concordanté cu pregatirea si aptitudinile persoanelor;
2 mediere electronici, avind ca scop punerea in corespondenta a cererii si
ofertei prin intermediul tehnicii de calcul.

La acest capitol au beneficiat de aceste servicii majoritatea somerilor: in
2008 - peste 56000 persoane, in 2009 - 88905 persoane, iar in 2010 - peste
37 mii persoane.

Acordarea ajutorului de somaj din Fondul de somaj, conform legislatiei in
vigoare, se acordd numai daca somerii intrunesc cumulativ conditiile prevazute
de legea ,,Privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor
aflate in cautarea unui loc de muncd” [art. 30].

Persoanele indreptatite sd primeascd ajutorul de somaj beneficiaza de acest
ajutor in cuantum care se stabileste diferentiat, in functie de circumstantele in
care a incetat activitatea de muncd a persoanei, in marime de 30, 40 sau 50 la
sutd din salariul mediu pe economie din anul precedent la data stabilirii platii.
De asemenea, perioada de plata a ajutorului de somaj se stabileste diferentiat,
in functie de stagiul de cotizare: 6 luni calendaristice, in cazul de cotizare de
péana la 5 ani, dar nu mai putin de 6 luni; 9 luni calendaristice, in cazul unui
stagiu de cotizare cuprins intre 5 si 10 ani; 12 luni calendaristice, in cazul unui
stagiu de cotizare de peste 10 ani.
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Tabelul 8
Cheltuieli pentru acordarea ajutorului de somaj
2008 2009 2010
Indicatorii (decem- (decem- | (februa-
brie) brie) rie)
. Chelt.uleh' 'totfale calculate din Fondul de 341270 | 6234040 | 13614.8
somaj (mii lei)
. Chelt}nell. pentru acordarea ajutorului de 16221 4251533 | 10790.3
somaj (mii lei)
3. i\l/iaglmea medie a ajutoudrului de somaj 722,66 876,25 957.52
4. Beneﬁaarl de ajutor de somaj la iceputul 1980 2066 5390
anului
5. |Au intrat in plata pe parcursul perioadei 2843 6965 1412
de raportare
6. |Au incetat plata pe parcursul perioadei de 2068 5390 5941
raportare
7. Ben.faﬁaarl de ajutor de somaj la finele 2755 3641 861
lunii de raportare
8. }\Iumarul §0mer.110r inregistrati de la 65129 97074 57433
inceputul anului

Sursa: Raport statistic privind mésurile de ocupare si protectie sociald a persoanelor
aflate in cautarea unui loc de muncs, realizate de cétre agentiile pentru ocuparea fortei
de munca ale Republicii Moldova, mai 2008-2009, februarie 2010 (www.onofm.md)

Evolutia cheltuielilor necesare pentru acordarea ajutorului de somaj pe anii
2008-2009 si februarie 2010 ne demonstreazd, cd acestea sunt legate de criza
financiard si economicd, de situatia bugetului de stat a Republicii Moldova.
Cheltuielile calculate din Fondul de somaj in anii 2008 si 2009 au crescut
aproape de 2 ori, de la 34 127,0 si 62 340,4, dar in luna februarie 2010 s-au
micsorat brusc pana la 13 614,8 mii lei,de 4,5 ori comparativ cu anul 2009.
Aceeasi tendintd o au cheltuielile pentru acordarea ajutorului de somaj. Avand,
in 2009, o crestere de la 16 221 lei pana la 42 515 mii lei, in februarie 2010 suma
s-a micsorat la 10 790 mii lei. Beneficiau de ajutor la inceputul anului in 2008
1980 persoane; in 2009 — 2066 persoane; in februarie 2010 — 5390 persoane. La
finele lunii de raportare numarul somerilor ce beneficiu de ajutor de somaj s-a
marit: 2068 persoane in 2008; 5390 persoane in 2009; 5941 persoane in 2010.
In aceastd perioadd, un anumit numar de someri au intrat in plati, iar altii au
incetat si primeasca ajutorul de somaj. Marimea medie a ajutorului de somaj
a constituit in 2008 — 722,66 lei, in 2009 - 876,25 lei, in 2010 - 957,52 lei. In
concluzie, constatdm, ca nu toti somerii inregistrati beneficiazd de ajutor de
somaj: in 2008 unul din 32 de someri beneficia de ajutor de somaj, in 2009 - 1
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din 46 si in februarie 2010 - 1 din 10. Sunt cifre care denoté nivelul dramatic
al economiei moldovenesti, cu atdt mai mult cd adancirea siriciei nu este doar
printre someri, dar si printre cei ce activeaza.

La momentul actual, numérul locurilor de muncai este destul de mic din
cauza crizei economice. Unele intreprinderi in conditiile date nu au disponi-
bilizat masiv forta de muncé, dar au redus salariile, numarul orelor de munca
si conditiile fortate. Aceasta a dus la ocuparea partiala a fortei de muncé sin-a
mdrit numirul somerilor. In prezent, a mari ajutorul de somaj este imposibil,
deoarece se vor mari cheltuielile din bugetul de stat. Acesta nu este in stare s le
suporte. Micsorarea somajului si realizarea ocuparii depline a fortei de munci
rezida in crearea unui climat favorabil de afaceri, incurajarea intreprinderilor
sa angajeze si sd pastreze locurile de munca existente.




Elena BADARAU

Influenta migratiei populatiei asupra
economiei Republicii Moldova

Fenomenul migratiei a capatat proportii de amploare in Republica Moldova.
Daci in perioada de pana la 2001 procesul migrérii populatiei nu a fost tinut
la evidenta, in ultimii ani s-au obtinut date generale vizind evaluarea fluxului
migrational si s-au determinat tendintele principale ale acestuia. Conform
datelor FMI, migrantii moldoveni constituie aproximativ 17% din populatia
totald a Republicii Moldova, iar potrivit datelor statistice si sondajelor de opi-
nie, fiecare al treilea moldovean apt de munci a lucrat peste hotare in ultimii
trei ani.

Migratia fortei de munca reprezintd pentru Republica Moldova o problema
destul de serioasa. Aceasta problemd vizeazd, in special, tineretul, deoarece
munca nu este privita de catre tinerii moldoveni ca o cale importanta de reusita
in viata. Majoritatea tinerilor prefera lucrul in strdindtate. Una din explicatiile
acestei sitiatii este obtinerea unui venit pe care in tard nu l-ar fi obtinut, datoritd
nivelului comparativ mult mai redus al salariilor in Republica Moldova pentru
acelasi gen de activitate. Doar 20% din tineri cred cd se pot realiza mai usor in
Republica Moldova decét in striindtate. De asemenea, plecarea, in special, a
persoanelor de peste 40 de ani, care nu isi mai pot gasi un loc de munca care sa
le ofere un venit rezonabil, creeazi numeroase probleme. Familiile destramate
din cauza plecirii unuia sau a ambilor parinti la munca in strainatate constituie
0 provocare grava pentru societate.

Studiul ,,Republica Moldova - Problemele migratiei” [1] indica asupra
faptului ca circa 273 mii de moldoveni au parasit tara pentru diferite perioade
de timp, majoritatea plecind peste hotare in cdutarea unui serviciu. Peste 130
mii (47,7%) din cei plecati in straindtate nu s-au intors in Republica Moldova
timp de mai bine de un an. Circa 89% din persoanele absente temporar in
tard au plecat la munca, 6,5% la studii, circa 4% - in alte scopuri. Aproximativ
32% din emigranti sunt medici, profesori si functionari. Peste 60% au intre
20 si 40 ani.

Expertii FMI considera cd experienta Republicii Moldova este un caz specific,
deoarece migratia fortei de muncd a continuat si dupa manifestarea tendintelor
mai mult ori mai putin favorabile in sectoruleconomic. Conform datelor BERD,
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Republica Moldova exportd forta de munca in echivalentul a 27,1% din PIB (in
alte investigatii sunt indicate cote §i mai mari), situdindu-se detasat pe unul din
primele locuri in clasamentul privind remiterile financiare de la cetatenii aflati
la munca peste hotare, raportat la PIB. Pentru comparatie, urmatoarele tari
clasate sunt Serbia si Muntenegru, Bosnia si Hertegovina, Albania si Tadjikistan
(10% din PIB). In Romania, de exemplu, conform datelor statistice ale BNR,
in anul 2005 transferurile private au constituit 5,6% din PIB.

Efectul benefic al migratiei rezida in faptul ca banii trimisi acasd de migranti
ajuta la stimularea dezvoltirii trii de origine. In acelasi timp, marea parte a
mijloacelor venite de peste hotare sunt indreptate spre consum, iar investitiile in
bisiness sunt nesemnificative. Mass-media internationald considera cé refluxul
in masd a fortelor de munca din Republica Moldova amenintd economia tarii,
care poate ajunge la colaps. Totodatd, conform datelor oficiale, moldovenii
sunt cel mai des acceptati pe campul muncii peste hotare, avind o reputatie de
muncitori buni si nepretintiosi, fiind gata pentru orice tip de munca.

Migrarea economicd, in definitiv, conduce (nu numai in Republica Mol-
dova) la, imbétranirea populatiei, scdderea ratei natalitatii, deficitul de talen-
te. ,Lupta pentru talente”, ,The War for Talent”, de exemplu, reprezinta un
fenomen ce a capitat proportii dupd anul 2000, atingdnd astdzi si economia
Republicii Moldova. Mediul autohton de afaceri este in continua dezvoltare, a
crescut competitia, cerintele contemporane de bisiness genereaza necesitatea
de specialisti calificati, tot mai bine pregatiti. Sectorul economic din Republica
Moldova s-a maturizat mult in ultimii ani ca rezultat al regulilor si principiilor
solide impuse de bisinessul modern. Companiile din Republica Moldova, fie
nationale sau multinationale, de stat sau private, institutii publice sau agenti
economici, sunt in ciutarea oamenilor de talent, adica a oamenilor care mun-
cesc, addugand valoare in tot ceea ce fac.

Atata timp cat cererea pe piata muncii va domina oferta, organizatiile eco-
nomice care tind sd aibd oameni bine pregatiti si eficienti vor trebui sa plateascé
pentru aceasta din ce in ce mai mult, dificultatile de retinere a personalului
talentat vor deveni din ce in ce mai mari.

Unul din instrumentele ce ar fi posibil de folosit pe piata fortei de muncé din
Republica Moldova ar fi cautarea talentelor de pe ,,bancile scolilor si liceelor”
si dezvoltarea acestora in cadrul unor programe de pregatire bine structurate.
Aici ar fi binevenite elaborarea unor noi politici educationale, deschiderea
liceelor ,,de elitd”, unde ar fi admisi cei mai talentati copii din republici, cre-
area in cadrul facultétilor universitare a unor grupuri mici de studenti dotati
pentru a-i creste, a-i dezvolta, a-i promova, a le urmari evolutia pe durata
unor training-uri specializate si a le crea toate conditiile pentru incadrarea in
activitatea economica a tarii noastre.

Este cert insd faptul ca curentele de pe piata fortei de muncé au mari sanse de
intensificare in viitorul apropiat si se vor dezvolta in urmatorii ani. In conditiile
in care batalia pentru talente devine pe zi ce trece tot mai dura, mizele majore
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ale viitorului vor consta in formarea, actualizarea si extinderea abilitatilor anga-
jatilor, precum si in castigarea angajamentului asumat al angajatilor. Motivatia
de a ramane sau a pleca dintr-o organizatie tine de capacitatea acesteia de a le
oferi angajatilor posibilitati de crestere.
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Migratiunea externd (internationald) a populatiei Republicii Moldova
este destul de diversi ca forma, tipuri si tendinte. In anul 2009, trimestrul II,
numarul emigrantilor constituia 21,7% din populatia economic activa (295,9
mii persoane), in timp ce cifrele reale sunt si mai mari. Se intalnesc referinte
la un numér de 600 mii sau 1 milion de emigranti moldoveni, desi nu se atestd
acoperire argumentata a acestor cifre din punct de vedere statistic. Totusi,
chiar si estimarile oficiale, relativ modeste, sunt mari in raport cu dimensiunile
economice si demografice mici ale tarii. Dacd intre anii 1988-1999 migratiunea
purta un caracter comercial - procurarea bunurilor de peste hotare si realizarea
lor pe piata autohtona, in prezent este caracteristica migratiunea de munca.
Fenomenele majore existente la moment pe piata muncii genereaza sporirea
migratiei in scop de angajare. Acestea sunt:

insuficienta locurilor de muncé in economia nationala;

conditiile de munca dificile si cerintele mari ale angajatilor, salariile mici

pe care le oferd;

neconcordanta nivelului de calificare ale somerilor cu cerintele pietei de

muncs;

oportunitatile limitate de angajare pentru femei, persoane tinere si tineri

absolventi;

sardcia, salariile mici si insuficienta banilor;

nesiguranta securitétii economice a indivizilor.

Conform unor date statistice si sondajelor sociologice, efectuate in ultimii
ani, fiecare al treilea dintre cetatenii moldoveni apti de muncé lucreazi peste
hotare (Tabelul 1).

Din datele tabelului se observd, ca majoritatea cetatenilor Republicii Mol-
dova care pleacd peste hotare activeaza fara contract de munca, adicd in mod
ilegal. Numarul de persoane ce activeazi pe bazéd de contract este inregistrat
mai mult pentru Israel, cu 252 persoane, in Emiratele Arabe Unite, cu 70
persoane, Lituania cu 33 persoane si SUA cu 25 persoane. In Italia, tara in
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Tabelul 1
Migratia populatiei peste hotare pentru angajarea
la munca prin contract (persoane)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Total 25 193 100 266 784 390
din acestia in:

Cipru 1 39 38 3 - -
Emiratele Arabe Unite - - - 1 - 70
Israel 11 40 11 5 95 252
Italia 6 77 38 205 106 1
Japonia - 24 10 34 12 3
Lituania - - - - - 33
Polonia - - - 16 81 3
Portugalia 2 - - 2 - -

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Regatul Unit al Marii Bri- - - - - 488 -
tanii si Irlandei de Nord
Romania - - - - 2 3
Rusia - - 1 - - -
SUA - - - - - 25
Slovenia - 12 - - - -
Spania 5 1 2 - - -

Sursa: www.statistica.md

care in anul 2004 au fost inregistrate maximumul de persoane angajate prin
contract, in numadr de 77, s-a micsorat considerabil pana in 2008 la doar o
persoana. Situatie similara se observa si in alte tiri, precum Cipru, Japonia,
Spania, Polonia etc.

Totusi, in ultimii doi ani, mai ales, in Italia, se manifesta o majorare a inre-
gistrarii numarului contractelor, incheiate legal de imigrantii moldoveni.

Principala tard de destinatie pentru emigrantii din Moldova este Rusia, ab-
sorbind mai mult de jumatate din numdrul total de emigranti - 61,4% in 2008.
In tarile UE lucrau, in acest an, conform datelor statistice, 28,8% din migranti.
Dintre tarile UE cea mai populara destinatie este Italia, in care au lucrat 18,3%
din migranti. In trimestrul II al anului 2008 aici lucrau legal aproximativ 58,1
mii persoane. Un numar mai mare de emigranti pleaca spre Rusia din cauza
costurilor mici de célatorie, intrarea fard viza, cunoasterea limbii ruse. in cea
mai mare parte, in aceasta tard au lucrat barbati si persoanele din mediu rural
(72,9% si respectiv 64,6% din numarul total al acestora). Durata medie de sedere
in Rusia constituia 1,8 ani. Ponderea femeilor migrante a fost de 70,1%.
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Este important de notat cd migratia moldovenilor spre Rusia si alte tari
din spatiul CSI poartd mai mult un caracter sezonier cu multiple intrari si
iesiri, comparativ cu térile Europei. A fost un timp, destul de recent, cAnd
emigrantii moldoveni in tarile occidentale au intdmpinat destule dificultéti
la incercarea de a reveni in acasd, dat fiind faptul cd majoritatea se aflau in
strainatate ilegal, cu riscul de a sanctionati la descoperirea faptului afldrii
ilegale in tara.

Alegerea térii de destinatie variaza in functie de genul emigrantilor. Barbatii
preferd, in mod preponderent, tarile din spatiul CSI (Rusia, Ucraina) si unele
tari din Europa de Vest (Portugalia, Germania), in timp ce femeile prefera
Italia, Spania, Turcia, Grecia si Ciprul. Aceastd alegere este determinata de
necesititile specifice ale pietelor de munci si structurile sistemelor de securitate
sociala a tarilor de destinatie. Un alt factor este politica migrationista a tarilor
de destinatie. Drept urmare, peste 50% din migrantii moldoveni in Italia lu-
creazd in sistemul de ingrijire sociala si domestic. Aceeasi situatie este valabild
si pentru Turcia. Pe de altd parte, 60,2% din migrantii moldoveni in Rusia si
40,6% in Portugalia presteaza munci manuale grele, in special, in sectorul de
constructie si reparatie.

Asupra situatiei pe piata muncii influenteaza si proportiile imigrarii. Un
studiu efectuat de compania de consultantd CBX-AXA a demonstrat ¢ aproa-
pe o treime din imigranti in Republica Moldova nu avea inainte de plecare
o ocupatie stabild, aducédtoare de venituri. Aproximativ in aceeasi proportie

(32 la suta) imigrantii erau, inainte de plecare, angajati in sectorul bugetar, in
calitate de invatétori, medici sau functionari ai institutiilor publice, 50 la sutd
din acestia avand studii superioare, si cei mai multi imigranti provenind din
zonele rurale (Tabelul 2).

Tabelul 2
Caracteristica socio-demografica a imigrantilor (persoane)

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Numarul imigrantilor,

1620 1706 2056 1968 2070 2749
total

din care:
barbati 1224
femei 482
copii pand la 16 ani 20 45

pensionari 30 30

opul sosirii:
Imigratie de familie 551 648
La studii 615 672
La muncd 540 731
Alte motive - 5
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Nivelul de studii al imigrantilor:
Superioare 424 475 556 601 693 903
Medii de specialitate 206 325 455 540 557 877
Medii generale 901 793 948 717 672 810
Medii incomplete 50 55 37 46 75 100
Primare sau fara studii 39 58 60 64 73 59

Sursa: www.statistica.md

Datele disponibile vizand procesul de imigrare in Republica Moldova
demonstreaza ca, in 2008, barbatii au constituit 69% din totalul migrantilor,
femeile peste 30%, fiind in crestere in comparatie cu 2003 pentru bérbati de
1,4 ori, iar pentru femei de 1,8 ori. Dupé scopul sosirii, pe primul loc este an-
gajarea la muncd - 1002 persoane, pe locul doi este imigratia de familie — 847
persoane. Este prezentd tendinta de crestere a imigrantilor cu studii superioare
si medii de specialitate, corespunzator, numarul celor cu studii superioare a
crescut de la 400 la 693 persoane, la cei cu studii medii de specialitate de la
87 la 557 persoane. Persoanele cu studii medii generale au o tendinta relativ
constantd, iar cu studii medii incomplete primare si fara studii sunt in crestere,
dar ca numdr cu mult mai mic decét cele precedente.

Cat priveste plecarea la muncé in Occident, din datele de care dispunem,
practic, toti migrantii (94,3%) care au gasit de lucru, erau salariati. Din ei 35%
indeplineau munci necalificate. Statisticile, pentru térile din UE, privind cota
muncitorilor migranti, antrenati in munci necalificate, indicd urmatoarele
cifre: 51%, cat priveste Italia, numarul acestora e si mai mare — 61%; in Rusia
- 24,9%, iar in restul tarilor de emigrare — 48,9%. Ins3, este destul de mare si
cota parte a muncitorilor calificati in intreprinderi industriale, de constructii,
transporturi, telecomunicatii — 42%, in statele UE dintre ei lucreazi 25,8%, in
Italia - 16,2%, in Rusia — 59%, in restul tarilor — 25,8%.

Tabelul 3
Distributia migrantilor dupa ocupatia la locul de munca
in strainatate (trim. Il, 2008), %
Tara-gazda
Ocupatia Total Statele UE 27_ ) Restul
Total mclu.sw Rusia | - .
Italia

Total 100 100 100 100 100
din care
— Lucratori in servicii, comert 13,2 13,5 16,6 12,3 17,7
- Lucrétori calificati in agriculturd| 0,9 2,2 1,7 0,2 1,6
- Muncitori calificati in intreprin-| 42,5 25,8 16,2 53,0 25,8
deri industriale, de constructii,
transporturi, telecomunicatii
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— Operatori la instalatii, masini si 58 34 24 7,3 32
lacatusi-asamblori
- Muncitori necalificati 34,9 51,5 61,0 24,9 48,9
- Alta 2,2 2,7 1,1 1,9 2,0
- Nu stie 0,7 1,0 0,9 0,5 0,7

Sursa: Ancheta fortei de munca. Migratia fortei de munca

Aceasta tendinta de migrare a muncitorilor calificati si necalificati are un
impact negativ asupra pietei muncii autohtone. A apérut un deficit de fortd
de muncd in anumite domenii: lipsesc persoane cu studii superioare, cat si cei
cu pregatire inferioara pentru alt fel de munci. Cu atat mai mult, se observa
intinerirea emigrantilor. Aceasta inseamna, cd ei vor avea mai putine legaturi cu
Republica Moldova, vor reveni mai rar si vor trimite mai putini bani acasa.

In Republica Moldova exista neconcordante ale abilitatilor practice pe piata
muncii, in special pentru lucratorii inalt calificati (absolventii institutiilor de
invitamant superior). Persoanele cu studii superioare sunt solicitati intr-o
misurd insuficientd. In schimb, exista o lipsd de profesionisti de nivel tehnic
mediu. Din anul 2006 au fost introduse stimulente speciale (cum ar fi cazarea
gratuitd) pentru a incuraja inmatricularea la studii medii de specialitate. De
asemenea, este necesar de a fi examinate masurile si stimulentele, dezvoltate
in cumul cu sectorul privat pentru a mentine in tard potentialii migranti inalt
calificati, cu scopul de a diminua efectele adverse ale fenomenului ,,exodului
de capital intelectual”.

Exemplu in acest sens poate servi Romaénia. Ea este in apropierea unei
crize de fortd de munca in raport cu proiectele ce vor fi finantate chiar de UE.
Deficit de fortd de muncai este in sfera constructiilor, in industria bancar4,
textild sau zona serviciilor, in mod deosebit - in serviciile turistice si chiar
in domeniul ce-i vizeaza pe functionari. Roménia, din cauza migratiei, va fi
o tard, care va absorbi forta de muncéd. De exemplu, o companie produci-
toare de echipamente sportive a fost nevoitd sa angajeze aproximativ 1500
de confectioneri din China. Aceeasi problema ar putea aparea intr-un viitor
previzibil si in Republica Moldova.

Procesul de emigrare a fortei de munca creeaza premise favorabile pentru
traficul de fiinte umane. Emigrarea a generat o culturd a dependentei tinerilor
din familiile cu emigranti. Interesul lor pentru educatie si pentru integrare pe
piata muncii locale scade vizibil. Peste 70% din emigrantii moldoveni lucreaza
ilegal, fara a avea drepturi salariale si sociale elementare in tarile-receptoare.
Ei nu contribuie la politicile de asigurare sociala nici in Republica Moldova,
nici in tdrile-receptoare. Aceasta stare amenintd stabilitatea procesului de
achitare a pensiilor in Republica Moldova pe viitor, cand o parte din emigranti
vor reveni la bastina.

Din cauza emigratiei, rata somajului nu este un indicator prea relevant
pentru a caracteriza disfunctiile muncii nationale. Lucrind in alte tari,
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acesti emigranti nu pot fi considerati la modul propriu economic inactivi.
Din punctul de vedere al pietei muncii nationale, emigrarea nu reprezinta
pentru Republica Moldova altceva decat o risipa a fortei de munca, cu efecte
negative pe termen lung. Trebuie de tinut cont si de rata de subocupare a
fortei de munci (4-5% din persoanele ocupate). In agriculturd, o buna parte
din forta de munca utilizata nu este remuneratd in formd monetara. Somajul
redus in mediul rural, comparativ cu mediul urban, este explicat prin faptul
cd un locuitor rural intotdeauna are o ocupatie in sfera agricold, fie chiar
si neaducétoare de venit monetar, ci doar in naturd. Dacd nu ar fi fost emi-
grarea, atunci numarul celor care ar fi cdutat locuri de muncé, chiar si prost
remunerate, ar fi crescut, aducand un spor semnificativ la rata somajului.

O prognoza recenta a UNFPA aratd ca, daca si pe viitor natalitatea va fi
redusa, sporul natural al populatiei va fi cu semn negativ, emigrarea in masa
va avansa, atunci, in anul 2050 vor fi doar 2 milioane de moldoveni, respec-
tiv, populatia economic activa nu va depési 700 mii de persoane, motivele
acestui fenomen fiind faptul cd femeile pleacd la munca in strdinatate intr-un
numar mai mare decat barbatii, imbolnévirea persoanelor este mai grava si
mai frecventd decét a europenilor, dupa cum atesta datele statistice, parintii
refuza sa aiba al doilea copil, fie din cauza saraciei, fie pentru a pastra serviciul
ocupat. Toti acesti factori, inevitabil, vor avea incidente asupra pietei muncii
din Republica Moldova.

O solutie pentru depdsirea crizei ar fi cresterea varstei de pensionare,
precum si prevederea ca moldovenii plecati in straindtate cu contract de
munca sa fie obligati de a contribui la sistemul de pensie in tarile care lucrea-
za, urmand ca drepturile sa fie transferate ulterior. Aceasta, in cazul in care
Republica Moldova are, sau va avea, acorduri respective cu tarile respective.
Astfel, migrantii moldoveni ar putea sd contribuie din strdinatate direct la
sistemul de pensii autohton, deoarece siguranta acestora poate fi amenintata
pe viitor cand o parte din emigranti vor reveni la bastina.

Un alt factor negativ ce afecteaza piata muncii constd in neconcordanta
structurii invdtdmantului secundar profesional cu cerintele actuale ale pietei
muncii. Drept urmare, doar putin mai mult de jumétate din absolventii scolilor
profesionale si o treime din absolventii colegiilor reusesc sd se angajeze in
cémpul muncii. Din aceste considerente, este necesar de obtinut o concor-
dantd mai buna intre cerere si ofertd. Expertii din partea Consiliului Europei
— care considera cd relatia dintre sistemul de invitidmant si instruire si piata
muncii trebuie consolidata in vederea asigurarii racorddrii programelor de
instruire cu modificérile cerintelor pietei muncii — de asemenea recomanda
aceasta masura'.

IT.Venckevicius. Analiza la nivel de tar4 a politicii ocuparii fortei de muncé in Republica
Moldova. Consiliul Europei, 2005. www.mec.md/Files/0/recomandari.doc.
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Este important de mentionat cd in procesul de instruire a somerilor la
oficiile de ocupare a fortei de munca se pune accent pe ocupatiile/profesiunile
care sunt solicitate pe piata muncii: lacétus, electromecanic (reparatia apa-
ratelor si instalatiilor casnice), operator de linii industriale, barman-chelner,
referent, mecanic radio, vanzitor, croitor/cusétor, operator la cazane cu abur,
tencuitor/zugrav, electrogazosudor, tractorist, operator la calculator, frizer.
Aceste profesiuni sunt si cel mai des solicitate pe piata muncii.

Expertii Biroului National de Statistica sunt de parerea ca in toate sectoarele
economiei nationale exista o abundenta de specialisti, insa locurile vacante
raman libere din cauza conditiilor de muncé nesatisficétoare si a salariilor
mici. Aceasta afirmatie este partial confirmata si de unii experti intervievati
in decursul misiunii de documentare a reprezentantilor Organizatiei Inter-
nationale a Muncii.

Pe de alta parte, reprezentantii patronatelor considera ca unele sectoare
ale economiei continua sa resimtd insuficienta specialistilor calificati, de
exemplu in sectorul de deservire sociald, constructii si agriculturd, drept
urmare, preponderent, a impactului migratiei excesive. Efectele negative
ale emigratiunii asupra pietei locale a fortei de munca provin, in principal,
din reducerea cantitativa a fortei de munca disponibile din tara, deprecierea
calitativa a factorului uman.

De remarecat, in alta ordine de idei, cd migrantii joaca un rol cheie in con-
struirea si sustinerea importantelor legaturi economice si umane din térile
de rezidentd si cele de cetatenie. Din punct de vedere economic, migrantii
contribuie la procesul de dezvoltare si la diminuarea sdrdciei. Migrantii din
tarile cu o economie avansatd trimit in mod regulat bani familiilor lor din
tarile in curs de dezvoltare. Remitentele si investitiile ficute de migranti in
tarile lor de origine ridicd nivelul de trai, imbunatéitesc accesul la hrana,
addpost, servicii de sdnatate si educatie. Persoanele cu experienta aflarii in
strainatate aduc acasa unele abilitati deprinse pe meleaguri strdine. Migrantii
raspund unor nevoi de pregitire pe piata muncii in tarile de destinatie. Ei
aduc inovatie, spirit antreprenorial si diversitate, o altd cultura de munca si
de productie.

Transferurile finanteaza partial deficitul comercial si favorizeazd majorarea
rapida a salariilor in unele ramuri ale economiei nationale, unde deja se ob-
serva un deficit al fortei de munca. Banii remisi de peste hotare au constituit
principalul factor de crestere a veniturilor disponibile ale populatiei.

Trei sferturi din migranti au trimis in mediu pe lund pana la 500 dolari
SUA, fiecare a cincia persoana a trimis, in trimestrul II al anului 2008, intre
500-800 dolari SUA (tabelul 4).

Banii castigati peste hotare si trimisi acasd de catre migranti sunt utilizati,
in primul rand, pentru satisfacerea necesitatilor zilnice (hrana, imbracaminte,
servicii comunale etc. (46,2%). A doua utilizare importanta a remitentelor este
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repararea/procurarea locuintei (20,9%), a treia este achitarea datoriilor (9,8%).
O parte din migranti investesc in magazine, baruri, ateliere de reparatii.

Tabelul 4
Distributia migrantilor dupa modalitatea de utilizare
a remitentelor (trim. 1l, 2008), %
Tara-gazda
Utiliziri Total |—Statele (.JE127_ Rusia | Restul
inclusiv usia e
lumii
Total | "y lia
Total 100 100 100 100 100
din care:
— Necesitati zilnice 46,2 40,1 39,6 48,6 49,2
— Bunuri durabile (auto, electrocas- | 7,5 3,5 33 9,3 7,9
nice, etc.) 20,9 22,1 22,5 20,9 16,8
- Repararea/procurarea locuintei 9,8 18,1 18,3 54 12,6
— Achitarea datoriilor 5,0 6,4 6,8 4,4 4,3
— Plata studiilor membrilor familiei | 2,4 2,1 1,6 2,4 32
- Servicii medicale 6,5 5,3 5,4 7,4 3,7
— Economii 1,9 2,4 2,6 1,6 2,3
- Alte

Sursa: Ancheta fortei de muncd. Migratia fortei de munca

Nu poate fi ignorat faptul ci o buna parte de emigranti pe termen lung
se intorc de peste hotare cu o mentalitate schimbata. Ei vor sd fie activi, in-
dependenti, si-au format o noua cultura a muncii, doresc sa initieze afaceri
si sa participe la dezvoltarea societatii dupa modelele pe care le-au cunoscut
peste hotare.

Transferurile ridica bunastarea, dar ele nu au implicatii de lunga durata
pentru economie in ansamblu. In sectorul rural al tirii se observi imbu-
natitirea standardelor de viata in cadrul unor gospodarii dependente de
emigranti. Insa nu existd progres in dezvoltarea infrastructurii sociale din
aceste comunitati.

in Republica Moldova cererea de consum, finantata de transferuri, a sti-
mulat deschiderea de noi locuri de munca, ceea ce a mdrit cererea de munca.
Acest lucru este pozitiv pentru economie si, in special, pentru piata muncii.
Insa, concomitent au sporit importurile, locuintele sunt procurate de pe piata
secundara §i nu sunt construite, sau daca studiile superioare acumulate de
copiii emigrantilor nu sunt cautate pe piata interna a muncii si absolventii sunt
nevoiti sa emigreze, atunci bunastarea la nivel de economie nu se schimba.

In rezultat, emigratia si remitentele ar putea duce la aga-numitul ,,sindrom
olandez”. Térile dependente de emigratie, afectate de acest sindrom, devin
expuse socurilor externe, fiind stimulate excesiv importurile si compromise
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exporturile. Forta de munca ieftina devine exportul principal, deoarece expor-
tul produselor cu prelucrare avansata necesitd eforturi calitative pentru crearea
unor institutii si infrastructuri necesare. In ceea ce priveste Republica Moldova,
afectarea cu ,,sindromul olandez” are probabilitate destul de mare.

Emigratia mai genereazd probleme serioase de ordin moral, care se ma-
nifestd, in primul rand, la nivelul gospodariilor casnice. Faptul ca emigratia
asigurd fluxuri constante de venituri face ca membrii familiilor dependente
de emigranti sa devind mult mai inerti in cdutarea unor locuri de muncd sau
in deschiderea unor afaceri individuale. In tari se formeazi chiar o cultura
a dependentei de emigranti.

Plecarea peste hotare s-a realizat datoritd imprumuturilor de bani de la
rude si prieteni. La aceasta metoda au apelat mai mult de 60% de migranti.
Tot adresarea la rude si prieteni este cea mai frecventd metoda utilizata pentru
a-si cduta un loc de munca.

Bundstarea materiala pentru fiecare a treia familie din Moldova depinde
aproape integral de banii céstigati prin munca peste hotare. Datorita veni-
turilor remise de emigranti, copiii lor sunt in stare sa-si incheie studiile la
universitati si sa plateasca taxele de studii care, probabil, in viitor vor fi angajati
in diferite sectoare ale economiei.

Diminuarea remitentelor, in conditiile crizei economice si financiare
actuale, va duce la micsorarea PI.B. al Republicii Moldova, la micsorarea
veniturilor populatiei. Efectul reducerii remitentelor se va resimti la scara

intregii tdri, dar cel mai mult va fi afectat sectorul rural, addncind si mai
mult nivelul saraciei.




Ana SOLTAN

Incidenta remitentelor asupra situati-
ei economice a Republicii Moldova

Migratia este un fenomen care isi manifesta im mod pronunta influenta
supra situatiei economice a Republicii Moldova. Volumul remitentelor trimise
de migranti este semnificativ si joacd un rol important in economia Moldovei.
Conform datelor Bancii Mondiale, Moldova ocupa locul al doilea in lume dupa
rata remitentelor la Produsul Intern Brut (PIB), atingand cifra de circa 36,2% .
Totodatd, desi remitentele au contribuit la cresterea economica din ultimii ani
prin finantarea consumului, consistenta acestei contributii la o crestere econo-
micé durabild prezinta anumite semne de intrebare. Un studiu recent al OIM
atesta ca mai mult de 40% din gospodariile casnice din Moldova beneficiaza de
remitente de peste hotare [1]. Majoritatea acestor fluxuri este utilizata pentru
consumul curent, procurarea marfurilor de uz casnic, de imobile, precum si
pentru achitarea datoriilor. Doar o parte mica din acesi bani, mai putin de 7%,
conform datelor studiului, este investité in afaceri, iar circa 5% este depusa in
conturi bancare.

Dinamica cresterii veniturilor remise de emigrantii moldoveni angajati peste
hotare inregistreaza noi cote, demonstrind cé Republica Moldova rdiméane a
fi competitiva cel putin la o categorie de export, si anume, exportul fortei de
munci. Conform analizelor efectuate in ultimul timp, cele mai multe remitente
vin din Rusia si Italia.

Pe parcursul ultimilor ani volumul veniturilor remise de emigrantii mol-
doveni a crescut foarte mult. In general, in anul 2007, veniturile remise de
emigranti s-au cifrat la aproximativ 1 mlrd USD, iar potrivit unor analisti,
volumul remitentelor in realitate este cu circd 50% mai mare, datorita sumelor
banesti care circuld in mod neoficial.

Astfel, volumul remiterilor isi mentine ritmurile puternice de crestere.
Aceasta evolutie poate fi explicata prin cresterea numarului emigrantilor, lega-
lizarea lor, sporirea retributiilor incasate de acestia si dezvoltarea sistemelor de
transfer bancar rapid. In general, remitentele emigrantilor au avut un impact
pozitiv asupra evolutiei economiei moldovenesti pand acum. Pe parcursul
ultimilor ani transferurile private au constituit una din sursele principale ale
cresterii economice din Republica Moldova. Influenta pozitiva asupra sistemului
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economic s-a manifestat atat prin sporirea veniturilor gospodariilor casnice,
cat si prin majorarea veniturilor in buget public de pe urma taxarii indirecte
a marfurilor importate. Tot remiterile, aldturi de transferuri guvernamentale,
au contribuit la ridicarea unei parti a populatiei din sédracie.

Asadar, sustinind veniturile disponibile ale gospodariilor casnice, remite-
rile au alimentat puternic consumul privat pentru marfuri si servicii. Totusi,
in cea mai mare masurd, remiterile sunt cheltuite pentru consum curent si
durabil, procurarea imobilului, dar si sunt economisite in sistemul bancar.
Doar o parte mult mai modesta este folosita ca investitii propriu-zise. Majo-
rarea cotei remiterilor destinate investitiilor constituie o preocupare actuald
a societitii. Totusi, existd anumiti factori care influienteaza nivelul mic al in-
vestitiilor. Acesti factori sunt determinati de urmatoarele circumstante: fluxul
total al remiterilor este compus dintr-un numér mare de sume mici destinate
consumului; cei care ar putea sa le investeascd in initierea unor afaceri mici
(ne referim, in primul rand, la cei ce sunt tineri, dispun de cunostinte si sunt
capabili sa-si asume riscuri) se afld deja peste hotare, si investirea substantiald
a economiilor acumulate in strdindtate va fi posibild numai dupa reintoarcerea
unui mare numar de emigranti in tara (Datele atesta ca numarul celor reintorsi
este, totusi, foarte mic).

O astfel de absorbtie a banilor din striinitate a dus, pe de o parte, la sus-
tinerea ritmului de crestere economica, iar pe de alta — la acumularea unor
dezechilibre majore in sistemul economic al Republicii Moldova. Printre acestea,
in special - cresterea deficitului comercial si sporirea presiunilor inflationiste
din cauza cresterii consumului.

Acesti bani sunt desemnati din start in mare parte consumului. In acest
context, un rol semnificativ revine aici sistemului bancar care, acumuland aceste
venituri remise, trebuie si le directioneze in economia reala.

Este evident, cd un model de crestere economicd bazat pe remitente nu
este durabil. De altfel, pentru asigurarea durabilitatii cresterii, veniturile re-
mise trebuie sa rezulte nu doar in mérirea consumului final, ci si in sporirea
investitiilor si oportunitatilor de angajare in sistemul economic. In acelasi
timp, este insuficientd, in viziunea expertilor, activitatea in acestd directie
a autoritatilor moldovene care nu folosesc rational oportunitétile oferite de
cresterea puternica a veniturilor remise, tocmai aceste venituri avind un
potential considerabil pentru stimularea investitiilor in sectorul real, fiind
o resursd importantd pentru cresterea consumului productiei companiilor
locale. Respectiv, in conditiile unei legéturi slabe intre influxul tot mai mare
al remitentelor si cresterea sectorului real, aspectele negative ale remitentelor
devin tot mai evidente, iar dezechilibrele economice tot mai vidite. Cele mai
importante dezechilibre in acest sens sunt:

- Majorarea deficitului comercial. Afluxurile de capital au finantat expansiu-
nea PIB-ului cauzata de consum, determinand o crestere rapida a importurilor
si sporind deficitul comercial. Totusi, in pofida afluxului de valutd, politicile
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ne-orientate spre piata in multe domenii, precum si viteza micé a reformelor
structurale, au creat in Moldova un mediu de afaceri nefavorabil care pune
in pericol durabilitatea cresterii PIB-ului si nu permite directionarea acestor
remitente spre utilizari productive.

- Marirea consumului a sporit presiunile inflationiste.

— Aprecierea monedei nationale fatd de valutele straine a inrautatit pozitia
exportatorilor moldoveni.

— lesirea din tard a fortei de muncad calificate, urmatd de un deficit acut al
acesteia in Republica Moldova. De rand cu climatul de afaceri deficient, deficitul
fortei de munca calificate impiedicé serios dezvoltarea companiilor locale si
venirea in tard a companiilor stréine.

- Deficiente in sistemul national de pensii. Imbitrinirea populatiei si iesirea
emigrantilor din sistemul contributiilor sociale face actualul sistem de pensii
sd functioneze cu mari probleme (cu toate ca unii analisti remarca cd situatia
in acest domeniu s-a imbunététit).

— Dezvoltarea culturii de dependentd. Intrari sigure si constante de venit in
bugetul familiilor de pe urma remiterilor descurajeaza participarea membrilor
acestor gospodarii la procesele de producere. In rezultat, avem mai putina
fortd de munci activa. Aceastd cultura a dependentei de veniturile remise de
emigranti este deosebit de periculoasd in cazul tinerilor.

Deocamdata, autoritatile moldovene nu au demonstrat o abordare complexa
in domeniul migratiei si remitentelor, ci au lansat doar o serie de programe cu
impact mai mult sau mai putin modest ce se implementeaza cu sustinerea si/
sau in parteneriat cu organizatiile internationale. Insa elaborarea unei politici
cuprinzatoare este o stricta necesitate. Din punctul nostru de vedere, o asemenea
politica trebuie sd se axeze pe citiva piloni:

a) Asigurarea climatului economic si investitional favorabil. Indiferent
de provenienta, straina sau locald, investitiile au nevoie de conditii prielnice.
Aceasta inseamnd continuarea reformelor ce urmaresc micsorarea influentei
administrative in procesele economice, debirocratizarea, combaterea coruptiei
si acces egal la justitie.

b) Facilitarea incadrarii emigrantilor reveniti in activitatea economicé din
tard. Multi migranti ce revin acasa nu cunosc suficient posibilitatile de afaceri,
nu dispun de deprinderi necesare pentru initierea acestora sau au nevoie de
asistenta in angajarea in cdmpul muncii. Un program special ce urmareste
reintegrarea emigrantilor fie prin angajare, fie prin instruirea in initierea afa-
cerilor ar putea juca un rol important in accelerarea dezvoltarii economice in
Republica Moldova.

¢) Negocierea cu tarile-gazda a unor acorduri bilaterale privind protectia
sociald. Existenta unui numdr mare de emigranti care nu-si platesc contribu-
tiile sociale in Moldova, dar care, atunci cAnd vor reveni in tara, va trebui sa
beneficieze de pliti din sistemul moldovenesc de protectie sociald pericliteaza
durabilitatea acestuia. Reincluderea cetatenilor moldoveni in sistemul national
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de protectie sociald este o strictd necesitate pentru asigurarea capacitatii statului
de a-si onora obligatiile sociale.

Spre fericire, sau nefericire, fenomenul migratiei si remitentelor va riméne
un factor important in dezvoltarea economica si sociald a Republicii Moldova
pe multi ani inainte. Astfel, depasirea inertiei si abordarea acestei probleme in
mod sistematic si coerent de catre autoritatile Republicii Moldova reprezintd
0 necesitate stringenta.

In memorandumul economic de tar4 al Bancii Mondiale, ,, Moldova: oportu-
nitati pentru o crestere economica acceleratd’, se spune ca dependenta Moldovei
de fluxurile transferurilor valutare provenite din activitatea cetatenilor peste
hotare este printre cele mai mari in lume [2].

Deci, politicile economice trebuie sa favorizeze economiile si investitiile
rezultate din aceste fluxuri, iar bancile pot fi incurajate si extinda ofertele de
produse, sd creeze noi instrumente pentru a atrage transferurile provenite din
activitatea cetdtenilor de peste hotare.

Pentru a inlatura efectele negative ale remitentelor este necesar de a elabora
un cadru legislativ, regulator si institutional pentru a indrepta remitentele mi-
grantilor spre cresterea activitatii antreprenoriale in Moldova, care drept efect ar
trebui s aiba: elaborarea de citre Guvern a unui program national de remitente,
consolidarea capacitatii functionarilor publici in elaborarea strategiilor legate
de mediul afacerilor, facilitarea infiintérii unei organizatii nationale de dezvol-
tare a intreprinderilor mici si mijlocii, desfasurarea campaniei informationale
pentru promovarea canalelor legale de transfer a mijloacelor banesti.

Gestionarea adecvata a transferurilor de bani din strainatate prin crearea
unui mediu favorabil de afaceri pentru utilizarea lor in calitate de investitii va
contribui la dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, la asigurarea cresterii
economice si sporirea nivelului de ocupare a fortei de muncé. Este necesar, deci,
ca migrantii si familiile lor sé fie informati referitor la initierea unei afaceri sau
extinderea afacerilor deja existente.

O incetare bruscd a fluxului de remitente de la angajatii peste hotare nu
se prognozeaza. In consecinta, pot fi evidentiate cateva riscuri in legitura cu
aceasta. Primul, dupa cum s-a demonstrat la inceputul anului 2004, este ca
variatiile fluxului de remitente au un efect semnificativ asupra ratei de schimb.
Al doilea, majoritatea cetdtenilor Moldovei, aflati peste hotare, lucreaza in Rusia
si in Uniunea Europeana, respectiv, economia Moldovei poate fi afectatd daci
economiile acestor téri se deterioreaza; daca legislatia muncii in aceste tari se
schimba; si/sau daca aplicarea acelor legi se intensifica. Al treilea, orice tenta-
tiva din partea Guvernului de a impozita remitentele angajatilor peste hotare
poate cauza utilizarea de catre acestia a altor canale in afara sistemului bancar
si pot descuraja populatia sa utilizeze bancile pentru depunerea economiilor
sale in valuta.

In timp ce nivelul remitentelor migrantilor din Republica Moldova a cres-
cut, si in prezent constituie o treime din PIB, iar nivelul investitiilor in micul
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business s—a marit, sau se va mari, migratia in Moldova exercita un impact
negativ asupra copiilor rdmasi fara ingrijirea parintilor plecati la munca peste
hotare, adicd asupra situatiei sociale, care determina in anumitd masura situatia
generald a tarii.

Referinte:

1. Gestionarea finantelor de catre gospodariile casnice din Moldova. Cunostinte si
practici. Raport de studiu 2008. - Chisindu: Organizatia Internationald pentru Migratie.
Misiunea in Moldova, 2008.

2. Moldova: Oportunititi pentru o crestere economica acceleratd. Memorandum
economic de tard pentru Republica Moldova. Raport nr. 32876-MD. - Chisindu: Banca
Mondiald, 2005.



Ala MINDICANU

Inraurirea fenomenului migrational asupra
situatiei femeilor din Republica Moldova

Proportiile fenomenului.

Migratia din Republica Moldova cuprinde, conform surselor oficiale si neofi-
ciale, intre 600 mii si 1 mln de persoane, desi oficialitatile noastre recunosc doar
273 mii. Conform datelor, intre 40 si 60% dintre migranti sunt femei. Specialistii
considera ca peste 30 mii de migrante sunt implicate in prostitutie. Femeile
pleacd mai mult in Europa de Vest (activind prepondere in sfera serviciilor),
bérbatii - in Rusia (activand, in special, in domeniul constructiilor).

Cauzele migratiei.

Saracia (Moldova este cea mai sdraca tara din Europa). Somajul (Femeile
sunt supuse somajului mai mult decat barbatii si isi gasesc un loc de munca
mai greu). Violenta in familie §i in societate (sute de cazuri de omor in familie).
Exemplul vecinilor (consétenilor, rudelor). Coruptia (plecarea ilegala este sus-
tinutd de reprezentantii organelor de stat). Lipsa unor politici viabile din partea
statului privind reglementarea proceselor economice, migrationale etc.

Consecintele migratiei pentru Republica Moldova.

Scéderea natalitatii. Crearea atmosferei de neincredere fatd de stat (Toatd
lumea are sau vrea si aiba mai multe pasapoarte). Destramarea familiilor (80%
din cei care se despart). Scaderea nivelului intelectual al copiilor, a gradului de
educatie. Crearea atitudinii consumiste. Exodul creierilor, al fortei de munca
calificate. Cresterea criminalitatii printre tineri. Sporirea coruptiei.

Partile bune ale migratiei.

Asigurarea familiilor cu surse financiare pentru hrana, imbricaminte, studii
la facultate (Peste 1 mlrd USD anual de remitente, provenite de la migranti).
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Capatarea noilor deprinderi in térile de Vest (obtinerea calificarii). Circulatia
informatiei, a bunurilor si serviciilor.

Pierderile pentru femeile migrante.

Statutul social (o mare parte din migrante au studii superioare, dar nu
lucreazé pe specialitate). Legatura cu familia (sotul, copiii, parintii, rudele).
Calificarea (profesia se uita, calificarea degradeaza). Implicarea in viata socials,
economica si politica a societatii.

Castigul femeilor migrante.

Surse pentru a asigura familia (de multe ori si pe sotii care riman acasa si
asteapti banii sotiei). Increderea in fortele proprii (nu mai suporta violenta
in familie). Cunostinte din domenii noi. Posibilitatea, in cazul legalizérii, de a
incepe o afacere, a face studii, a progresa. Sansa de a oferi copiilor studii serioase
in Occident. Intemeierea unei noi familii, bazate pe alte principii.

Solutii eventuale pentru reglementarea proceselor migrationale.

Integrarea europeand a Republicii Moldova si promovarea reformelor.
Acorduri bilaterale cu statele destinatare ale proceselor migrationale. Asigu-
rarea drepturilor cetdtenesti celor plecati peste hotare. Programe de instruire
pentru cei care vor sd lucreze peste hotare. Transparenta si evidenta in procesele
migrationale. Lupta cu coruptia in organele de stat responsabile pentru migra-
tiune (vamd, serviciul griniceri). Implicarea tinerilor in procesele economice,
sociale, politice. Crearea unor Centre alternative de informare a cetétenilor
despre posibilitatea angajarii in cAmpul muncii in Europa.



Valentina ENACHI

Familia versus migratia: efecte si consecinte

Cuvantul migratie este un termen nou in dictionarele explicative ale limbii
romane. Pina in anii 90 ai secolului trecut aceastd notiune - chiar daci feno-
menul ca atare are o istorie milenar - era explicatd destul de sumar si se referea
mai mult la niste elemente abstracte [1]. Azi, migratia reprezinta un concept
concret si consistent, in continutul cdruia se intrevede o realiate complex3 si,
in multe privinte, dura.

Sute de mii de cetdteni ai Republicii Moldova se afld peste hotarele ei. Mi-
gratia fortei de muncé a inlocuit-o pe cea negustoreasca si a luat o amploare
considerabila. Cauza principald a migratiei, in viziunea celor care o supun
analizei, este, preponderent, saricia.

Acest lucru este confirmat de statisticile economice (de mentionat cg, in

majoritatea locuiesc la sat, unde sdracia este mult mai pronuntatd decat in
localitatile urbane). Un studiu realizat de organizatiile ,Terre des Homms” si
»Salvati copii” in anul 2005, bazat pe chestionarea a 1485 de adulti si 995 de
copii din Soroca, Ungheni si o zona rurald tinaind de Municipiul Chisinau,
a atestat faptul cd mai mult de jumatate din reprezentantii gospodariilor au
indicat un venit lunar pentru intreaga familie de mai putin de 1000 de lei, 21%
au mentionat cd nu au incélzire in locuinta lor in timpul iernii, 72% au afirmat
cd nu au un sistem de canalizare, iar 88% nu aveau apa calda [2]. Doar 13% au
declarat ca in comunitatea lor exista locuri de muncd, aproape jumatate - 45%
- au rdspuns ca au oportunitati restranse, si 43% au recunoscut ca nu exista
nici o posibilitate de angajare in domeniile lor de specializare [3].

Dispozitiile subiective ale oamenilor deriva tocmai din aceasta situatie.
Astfel, in barometrele de gen din ultimii ani se manifesta o tendintd constanta:
la intrebarea, care dintre componentele vietii le lipsesc cel mai mult, femeile
au evidentiat urmdtoarele: bunistarea materiald 82 % (4). Rezulta, ci starea
psihoemotionald a femeilor suferd din motivul ca familiile lor se confruntd
cu multe lipsuri. Tocmai acest lucru face ca femeile din Moldova sé caute o
schimbare a situatiei. Barbatii, la fel, cauta solutii, si le gasesc, de multe ori, in
emigrarea sezonierd peste hotare.
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Astfel, se profileazd, drept posibilitate de a rezolva eficient problemele
existentiale sa fie plecarea la munca in strainitate. Conform datelor revistei
»Business Class”, numarul cetitenilor, care lucreaza peste hotarele Moldovei
este in continud crestere [5]. In 1999, aceasti categorie de emigranti constitua
56 000, iar in 2007 340 000 de persoane, raportate la un numar de 3,7 milioane
de popula‘gie a tarii. Cantitatea remitentelor, respectiv, este in continua crestere,
ridicandu-se anual la suma de 1,5 miliarde de dolari sau 36% din venitul intern
al Republicii Moldova.

Cu dorinta si gdndul de a acumula venituri mai mari, cetatenii Republicii
Moldova pleacd la munci peste hotare. Inainte de plecare, fsmilia

analizeazd aspectele pozitive ale migrarii, cu accent pe factorii economici,
neglijand insd analiza consecintelor de ordin social, care apar in rezultatul
migrarii: aspectele starii psiho-emotionale a copiilor, responsabilitétile in
muncile de acasa, etc. In asemenea cazuri, riscurile la care sunt expusi copiii
ramasi fara atentia parintesca sunt destul de pronuntate, iar lipsa comunicarii
si afectivitdtii parintesti nu ar putea si fie compensate cu nimic.

Analiza unor studii realizate in Republica Moldova, vizand categoria co-
piilor, aratd cd ei sunt lasati in grija bunicilor, a rudelor si chiar a fratilor sau
surorilor mai mari. Casele internat pentru copii sunt, de asemenea, o optiune
pentru parintii care nu pot conta pe ajutorul celor apropiati. In marea parte
a cazurilor, périntele plecat este mama, iar acest lucru poate marca profund
copilul, céruia ii lipseste dragostea si indrumarea materna exact in perioada
cresterii si formarii. Plecarea périntilor este cel mai frecvent intalnitd in familiile
ale caror copii au varste cuprinse intre 10 si 17 ani. Durata sederii parintilor
constituie, in mediu, de la 4 la 5 ani.

Cel mai utilizat mod de comunicare dintre parinti si copii este cel telefonic,
frecventa convorbirilor fiind, de obicei, sdptiméanald. Cu toate acestea, aga cum
atestd mérturiile migrantilor, dragostea parinteasca si comunicarea cu cei dragi
le lipseste cel mai mult copiilor.

Generalizat, pentru majoritatea familiilor unde unul sau ambii parinti sunt
plecati la munci peste hotare, efectele plecérii parintilor se manifestd, asa cum
arata studiile sociologice, efectuate in ultimii ani, in urmatoarele:

O cresterea nivelului de trai (familiile denota o situatie financiara mai buna
decit anterior);
< asigurarea unor conditii mai bune de trai pentru familiile in care parintii
sunt plecati la munca in strdindtate, copiii aici dispun de telefoane mobile,
au computer si beneficiaza, intr-o anumitd méasura, de posibilitatea sd céala-
toreascd. In riaspunsuri la chestionar se mentioneaza imbunititirea situatiei
financiare dupd emigrarea parintilor [6].
imbundtatirea accesului copiilor la tehnologiile informationale.
performante scolare, prevalent, mai bune ale copiilor, céci copiii incearca
sd demonstreze cd apreciazd eforturile parintilor de sustinere financiara.
Pe de alta parte, existd si consecinte de altd naturé:

0o
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2 modificarea structurii familiale (separarea poate determina o ruptura la
nivel familial si poate conduce la divort)

< schimbarea exercitérii rolurilor (supraincarcarea si inversarea de rol: rolul
parintilor poate fi preluat de fratele sau sora mai mare, de alte rude, cu
diferite efecte);

< aparitia la copi, lipsiti de atentia parinteasca, a diverselor probleme.

Conform unor date anuntate, actualmente in Republica Moldova circa 177
mii de copii sunt afectati de migratia peste hotare a parintilor lor. In ultimii ani,
numarul copiilor care cresc fard ambii parinti s-a dublat, reprezentdnd acum
circa 30% din totalul minorilor [7]. Aceste situatii pot determina o serie de
riscuri. Principalele dificultati identificate se referd la modul de relationare cu
colegii, la indeplinirea sarcinilor scolare, la aparitia unor probleme de disciplina,
la scaderea rezultatelor la invéititura. Toate acestea pot cauza marginalizare,
schimbarea anturajului de prieteni. Multi copii ai ciror périnti sunt plecati
peste hotare se percep ca fiind singuratici, izolati si fard sprijin. De asemenea,
copiii pot fugi de acasa, raméanand pe strazi si devenind potentiale victime ale
traficului. Rezultatele studiilor socilogioce denotd cd la 10% din copiii ramasi
fara supravegherea parintilor s-a inrdutdtit reusita scolara [8].

In majoritatea cazurilor, dupa cum arata statistica, la munca pleaci femeile,
respectiv, educatia in lipsa mamelor ii afecteaza pe copii mult mai puternic decét
absenta tatilor. La asemenea copii se atestd mai des tulburéri neurotice, stari
depresive, tulburari de comportament. Specialistii enumera astfel de probleme
comportamentale, identificate la copii din familiile dezintegrate: iritabilitate,
hiperactivitate, comportamente deviante, anxietate, fobii, negativism, refuzul
de a merge la scoald, tulburédri de somn, agresivitate fatd de frati, colegi de
scoald, parintele ramas, complexul inferioritétii [9].

O altd problemad grava, derivatd din migratie riméne a fi traficul de persoa-
ne. Conform datelor Ministerului de Interne, Republica Moldova constituie
o sursa importantd de racolare a minorelor pentru exploatare sexuald. Anual,
in Rusia, sunt traficate in jur de 5000 de fete. Copiii din orfelinate, la 16 ani,
sunt obligati sd pardseasca institutia. Fard deprinderi speciale si fara suport din
partea comunitatii, copiii ramasi fara ingrijire parinteascd ajung a fi un grup
de risc al societatii moldovenesti care necesitd atentie atat din partea familiei,
cat si din partea comunitétii.

Sunt grave si conseciintele dezintegrarii familiilor. Sotii, in baza circum-
stantelor ce tin de migratiei, se implicd in relatii extraconjugale, barbatii ramasi
acasd se alcoolizeazd, membrii plecati ai familiilor se imbolnévesc, deoarece
stresul separarii de cei dragi se suprapune stresului inadaptarii la conditiile
noi de viata si activitate, se distrug relatiile parinti-copii, distantarea fizica
comportd aparitia distantdrii psihologice.

Lipsa sau ineficienta serviciilor de asistenta sociald la nivel de comunitate
este o problema cu care deja se confruntd Republica Moldova, deoarece siste-
mul de protectie sociala nu are dezvoltate politici pentru asemenea categorii
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de persoane. Rdmasi fard supraveghere, unii copii abandoneazi scoala, adopta
un comportament antisocial. Incercari de solutionare a problemelor sociale in
acest domeniu le are sectorul neguvernamental, care, cu sprijinul organizati-
ilor internationale a initiat dezvoltarea serviciilor de suport pentru familii si
comunitate, insd durabilitatera acestui proces necesita asistenta si coordonare
din partea statului. Un pas important spre diminuarea efectului migratiei
reprezintd crearea retelei nationale de asistenti sociali.

Atat migratia, cat si efectele acesteia asupra copiilor produse de plecarea
la munca in strainatate a parintilor, sunt doua fenomene extrem de complexe,
care afecteaza atat familia, cat si societatea. Totodata, efectele negative ale
migratiei se arata a fi mai pronuntate decét cele pozitive. Diminuarea unor
astfel de efecte defavorabile este posibild prin ameliorarea situatiei economice
in Republica Moldova, crearea posibiltatilor de a dezvolta afaceri economice
si atractivitatea revenirii definitive acasa pentru cetatenii plecati.
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Problema migratiei in agenda politico-mediatica
autohtona

In perioada de tranzitie, migratia externa, definitivd sau temporara, este
si o forma de ,,protest” la adresa ineficientei in schimbdrile sistemului. Indi-
vizii abandoneazi societatea de origine, incapabild de a le satisface nevoile,
in cautarea unor conditii mai bune de trai. Ei pot alege fie reconstruirea
vietii intr-un nou spatiu, fie schimbarea radicald a strategiilor de viata prin
introducerea in calcul a plecdrii la munca intr-o alta tara ca oportunitate de
castiguri superioare.

Odata cu activizarea fluxurilor de migratie a crescut si ingrijorarea fata de
problemele create de aceste procese. Organizatia Internationala a Muncii con-
firmad ca in prezent nu este cunoscuta sufucuent amploarea acestui fenomen si
nu existd date statistice sigure care ar reflecta proportiile migratiei in lume si
ar permite evaluarea ei corectd pentru elaborarea unor politici adecvate.

Consecintele sociale ale migratiei sunt la fel de importante ca si influenta
acesteia asupra economiei. Problema migratei este una complexa si include
diverse sfere ale vietii economice, sociale, politice, si nu in ultimul rand,
viata culturald a tarii. Aceastd problema este mult prea complexd pentru a
fi solutionatd in mod unilateral, fiind necesara o implicare plenard a intregii
societdti.

Fenomenul migratei pentru Republica Moldova produce consecintee so-
ciale dificile, aparute spontan in urma decalajelor social economice si politice
apdrute in societatea noastrd. Costul uman al tranzitiei in Republica Moldova
poate fi evaluat nu numai in termeni de reducere a veniturilor sau declin al
indicatorilor sociali, dar, de asemenea, si in termeni de lipsa a unei cai clare de
dezvoltare, fapt ce diminueazi capacitatea de a genera oportunitati [1].

Profilul dezvoltirii umane nu este o stare uniforma si universala, deoarece
afecteazd in mod diferit grupurile si zonele geografice. Cazul Republicii Mol-
dova sugereaza faptul ca actualul profil al fenomenului migratiei este atat un
rezultat al procesului de tranzitie, cat si o consecinta a guvernarii sau a esecului
acesteia. Orice strategie de dezvoltare umana trebuie si se centreze pe anumite
scopuri cum ar fi informarea si educarea cetétenilor.
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Paradigma dezvoltarii umane considerd educatia drept instrument de
bazd de extindere a posibilititilor populatiei. Educatia, la randul ei, joacd un
rol esential in edificarea fundamentelor picii si ale prosperitatii viitorului. O
populatie bine informata si instruitd este capabila sa asigure interactiunea,
increderea si cooperarea. Pentru a realiza cu succes tranzitia, tara noastra nu
poate conta doar pe resursele sale naturale, ea trebuie s se bizuie i pe capa-
citatile cetétenilor sii, de altfel, acestia fiind si principala resursa a térii.

Migratia este un fenomen global, determinat de cerere, alimentat de saricie
si somaj, situatie caracteristicé si pentru Republica Moldova. Beneficiiile sau
dezavantajele migratiei pot fi determinate prin prisma formulei: export de in-
teligentd = risipa de inteligentd (pentru tara de origine) + castig de inteligenta
(pentru tara recipienta) [2].

La nivelul societatii, migratia tinerilor reprezintd o problema si o pierdere
importanta pentru tara, prin potentialul intelectual pe care il reprezintd acestia.
Categoria in cauzd resimte din plin confuzia valorica ce afecteaza societatea
contemporana. Imaginea complexa a problemelor cu care se confrunta tanara
generatie este intregita de aspecte legate de atitudini si mentalitati care, fard a
ii fi in mod necesar specifice, influenteaza negativ, acest segment al populati-
ei, in mod particular. Este cazul atitudinii pe care societatea o cultiva fata de
munci, prin larga raspandire a conceptiei cé ,,sursele succesului profesional
nu sunt competenta si munca intensa, ci mai degrabd beneficiile materiale”,
conducind, prin asocierea unei valori scazute relatiei capital uman - reusita,
la demotivarea si ,,chiar decalificarea” in randul populatiei tinere.

9 Problemele migrantilor sunt, in primul rdnd, problemele societtii in ansam-
blu, reflectate in mod constant in presa din Republica Moldova, probleme
care au un impact destul de puternic asupra populatiei. In acest sens, pot
fi evidentiate:

2 Probleme generale ale societatii: saracia, coruptia, deficitul de oportunitati,
in general, climatul social nesigur;

< Probleme legate de locuinte: acces limitat la locuinte\locuinte individuale;
dificultatea achizitionarii unei locuinte la preturi corespunzatoare venitu-
rilor;

< Probleme legate de piata fortei de munca: dificultatea gasirii unui loc de
munci; locuri de munca slab remunerate/accesul dificil la locuri de munca
bine plétite; lipsa locurilor de munca stabile; locuri de munca ce nu ofera
posibilititi de dezvoltare profesionald si personald; acces limitat de locuri
de muncé conforme cu aspiratiile;

2 Confuzia valorica/deficitul de modele: incapacitatea societdtii de aimpune
modele necontroversate; mediatizarea unor modele negative, pe fondul
unui mediu socio-politic nesanatos si al unui viitor nesigur [3].

In contextul celor mentionate, problema migratiei necesitd implicarea
directd si a mass media. Studierea printr-o grila interactiva, a mijloacelor de
comunicare in masd a permis generarea conceptului multifunctional, numit
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schimbare, fapt care demonstreaza rolul de instrument al mass media in vederea

promovirii proceselor sociale [4].

Efectele mass media asupra societatii se explica atit prin influenta directa
a continutului, cat si prin relatia: sistem mediatic - societate civild - politici
decizionale. Majoritatea efectelor sunt legate, in special, de capacititile fizice
ale consumatorului media. Mass media construiesc publicul, mediatizand o
serie de fapte privind anumite grupuri sociale, dar si reactiile individuale.

Prezenta democratiei, libertatii de expresie si a pluralitatii intr-o societate
face posibild influenta comunicatorului doar in mésura in care acesta este
capabil sd transmitd ceea ce intereseaza receptorul, ceea ce-l face sa fie atent,
sa se implice si s ia atitudine.

in toate societétile, mass media sunt acreditate cu roluri multiple: de la
»monitorizarea” a tot ceea ce se intampla in jur, la crearea imaginilor si per-
ceptiilor colective. Mass media sunt percepute ca fiind integrate in sistemul
socio-politic, acestea cdpiatand o anumita autonomie [5].

Evolutiile social-economice si politice care au avut loc in ultimele decenii
si continuad sa se deruleze la nivel global au creat premisele unor schimbari
considerabile in domeniul migratiei, impunénd acordarea unei atentii deosebite
fata de aceste probleme, care tot mai frecvent sunt abordate in cadrul dialogului
politico-mediatic si colaborarii internationale.

Migrarea duce la multiple probleme legate de plasarea si miscarea fortei
de munci, lezarea drepturilor umane ale cetatenilor nostri aflati peste hotare,
péatrunderea ilegald in tara a strainilor, tranzitarea ilegald a teritoriului Republi-
cii Moldova, traficul de fiinte umane. Procesele migrationale influenteaza atét
situatia sociala, economici, politicd si demografica din tara, cat si stabilitatea
si securitatea statului.

Sarcina statului, in ceea ce priveste fenomenul migratiei rezida in deter-
minarea scopurilor si procedeelor adecvate in vederea gestionarii migratiei,
precum si in adoptarea unei politici responsabile pentru pronosticarea si im-
plementarea unor actiuni de rigoare in acest sector, inclusiv, stabilirea relatiilor
de cooperare pe plan international pentru optimizarea fluxurilor migrationale.
Un rol important ii revine statului si in controlul intrérii i iesirii din tara a
tuturor categoriilor de migranti, in combaterea imigratiei ilegale de munca si
a activitdtii persoanelor fizice si juridice care intermediazi ilicit actiunile de
angajare peste hotare.

Realizarea unei politici migrationale adevate presupune o activitate sus-
tinuta a organelor administratiei publice centrale si locale in urmatoarele
directii de baza:

9 elaborarea si perfectionarea bazei normative in domeniul migratieii, crearea
cadrului juridic care determina drepturile si atributiile de baza ale statului
si ale migrantului, armonizarea legislatiei interne la standardele internati-
onale;
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9 apdrarea drepturilor migrantilor in conformitate cu normele dreptului
international, aderarea la tratatele si organizatiile internationale in dome-
niul migrérii si securitdtii sociale a migrantilor, stabilirea unor relatii de
parteneriat cu tdrile membre ale acestora;

9 dezvoltarea si perfectionarea structurii organelor administratiei de stat in
domeniul migratiei si asigurarea coordonarii activitatii lor;

9 crearea registrului informational republican de date cu privire la migranti si
implementarea unui sistem automatizat de evidenta si control a migrantilor
in punctele de trecere a frontierelor;

< atragerea surselor de finantare pentru rezolvarea problemelor in domeniul
migratiei;

9 elaborarea unor programe privind realizarea politicii migrationale, atrage-
rea investitiilor straine pentru crearea noilor locuri de munca si asigurarea
conditiilor pentru utilizarea eficientd a veniturilor provenite din munca
prestata peste hotare in scopul dezvoltarii business-ului mic si mijlociu;
facilitarea transferurilor banesti [6];

9 ridicarea nivelului de responsabilitate a organelor administratiei publice
centrale si locale, a organelor de drept, organizatiilor nonguvernamentale,
a persoanelor fizice si juridice, si nu in ultimul rand, ridicarea nivelului de
responsabilitate a institutiilor mediatice din tara noastra.
in majoritatea cazurilor, institutiile media autohtone (presa scrisa, radio,

tv) nu reusesc sé interpreteze fenomenul migratiei in intreaga sa complexitate,

accentul de cele mai multe ori fiind pus pe realitatea unor fapte negative, sen-
zationale (trafic, munca ilegala, esecuri), ceea ce constituie, de fapt, o tehnicd
si/ sau o ,politica” mediaticd necoerenta.

Practica mediaticd, pana la ora actuald, nu ofera suficiente temeiuri pentru
demonstrarea faptului cd mass media isi aduce contributia necesara la reflectarea
adecvata a fenomenului migratiei sub toate aspectele sale si la formarea unui
comportament social corect in ceea ce priveste procesul propriu-zis al migratiei.
Aspectele pozitive (burse, contracte de munci, istorii de succes) ale proceselor
migrationale in agenda mediaticd sunt, practic, inexistente ca alternativa la ceea
ce oferd presa in mod constant. Spatiul rezervat problemei migratiei pe agenda
mediaticd este mic, comparativ cu amploarea acestui fenomen.

Cercetitorii constata cd paginile presei, emisiunile radio si tv profileaza
de multe ori, o perceptie confuzi a problemelor migratiei, o tratare lejerd a
multiplelor ei aspecte, o cunoastere insuficientd a situatiilor reale. “De aici
provine superficialitatea tratirii tematicii respective. Se opereazi, de foarte
multe ori, cu scheme, cu clisee, cu stereotipuri perimate, dar jurnalistii nu ca
ar veni sd ristoarne aceste scheme, ci, dimpotriva, le ajusteazd, le mentin si le
perpetueazd. Si atunci, dilema dintre «a dezvélui esenta fenomenului» si «a-i
arita elementul spectacular» se rezolvd in favoarea celei de-a doua optiuni. A
vorbi despre problemele reale ale migratiei in mass media inseamné, respec-
tiv, a vorbi la nivelul doar de «fapt divers». Pe cind, aldturi de aceste subiecte,
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in mod preponderent reportericesti, este nevoie si de materiale analitice, de
jurnalism de investigare. Este nevoie de a identifica problemele, de a clarifica
dimensiunea si ponderea lor reald, de a le dezvalui aspectele primordiale,
sugerind chiar raspunsuri practice” [7].

Este evidenta lipsa colaborérii intre institutiile media, acoperirea doar partia-
14, uneori gresita si de cele mai multe ori negativistd a fenomenului migrationist
in presa este si rezultatul lipsei de jurnalisti specializati in domeniu.

Mediatizarea fenomenului migratiei, una din problemele dominante in
societatea noastra, are un impact ambivalent. Politicile cu privire la feno-
menul migratiei sunt apreciate de cétre mijloacele de comunicare in masa ca
fiind deficitare, in special, din perspectiva modalitatilor de abordare a acestei
probleme. De notat, in aceastd ordine de idei, ca presa din Republica Moldova
trateaza migratia, preponderent, din doud perspective, practic, contrapuse:
a) prezintd, cu precadere, partea negativa a acestui fenomen, (munca ilega-
13, traficul de fiinte umane in scopul practicarii prostitutiei etc); b) prezinta
partea oficiala (perfectionarea justitiei, consolidarea drepturilor omului si a
garantiilor sociale etc).

Referinta la titlurile materialelor ce vizeaza problema migrationala, aparute
in publicatiile periodice nationale confirma clasificarea de mai sus: ,,Ambasada
ne trateaza ca pe niste rataciti’, ,,O generatie de analfabeti’, ,,Politia de frontierd
ii umileste pe moldoveni” [8]; ,,Italia isi va deschide Ambasada la Chisinau”,
»Calitatea relatiilor moldo-europene a crescut esential’, ,,Moldovenii stabiliti
in strdindtate ar putea beneficia de pensii din partea statului’, ,,UE este dispusi
sa negocieze un nou acord juridic cu Moldova” [9].

Republica Moldova este o tard de origine, de tranzit si de destinatie a
migrantilor. Pentru solutionarea multiplelor probleme legate de migratie este
absolut necesard o abordare complexd in mijloacele de comunicare in masa,
un studiu si o analiza minutioasd a situatiei, perfectionarea cadrului legal si
antrenarea activa a societatii civile in rezolvarea acestor probleme [10].

Tinand cont de sarcinile structurilor decizionale, precum si de faptul cum
sunt reglementate procesele migratorii, se poate concluziona cé sistemul
existent de reglementare a acestora nu corespunde cerintelor actuale, ceea
ce se explica prin mai multe deficiente: absenta unui sistem unic automatizat
de evidenta a persoanelor care intra-iese din tard; lipsa unei conceptii de
reglementare a proceselor migratorii §i, respectiv, a unui program national
de reglementare, realizare, evidenta, control si analiza acestora; inexistenta
unui organ unic, care sd se ocupe de persoana migranta de la intrarea si pand
la iesirea din tara.
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Aspectele etice ale migratiei

Reflexia eticd a dobandit in ultima perioada o stringenta aparte. In contextul
socio-politic contemporan, problema migratiei devine un domeniu important
al eticii aplicate. O referintd importanta in acest sens este numele filosofului
italian Umberto Eco, care, in lucrarea "Cinci scrieri morale”, vorbind despre
un sir de probleme actuale ale eticii, evidentiaza in mod special etica migratiei,
aducand-o, astfel, in prim-planul atentiei cercetétorilor [1].

Pe parcursul secolului trecut fenomenul migratiei a luat proportii conside-
rabile, astfel incit a devenit factor constitutiv al tuturor problemelor globale
ale umanitétii de la inceputul secolului XXI. Asemeni fluxurilor financiare,
de informatii sau idei, cresterea numarului persoanelor ce traverseaza fron-
tierele nationale se situeazd intre cei mai semnificativi indicatori de mésurare
a intensitatii procesului de globalizare. Globalizarea si internationalizarea
pietelor determina noi comportamente umane, in special, o fluiditate sporitd a
deplasarilor teritoriale. Schimburile de populatie intre tari joaca un rol tot mai
important, definit in principal pe doud paliere: al transferurilor interculturale
dintre state si al impactului socio-economic si politic al fluxurilor migratorii
atat asupra statelor primitoare, cat si asupra celor de origine.

In aceste circumstante, abordarea dimensiunii etice devine un imperativ
al cercetarilor privind problemele actuale ale migratiei. Totusi, putem afirma
cé acest aspect apare doar tangential in studiile sociologice, cele de psihologie
sociald, jurisprudenta sau politologie, limitandu-se, de regula, la constatdri
dispersate. Problemele etice ale migratiei sunt deosebit de complexe, iar con-
stientizarea si analiza lor multidimensionala creeaza premise pentru elaborarea
unor politici sociale eficiente, capabile sd faca fata provocarilor produse de
acest fenomen.

Conform datelor ONU, astdzi nici o tard din lume nu rdméne in afara
fluxurilor migratorii internationale. Acestea sunt fie tari de origine, fie tiri
de tranzit sau de destinatie pentru migranti, ori detin toate cele trei atribute
simultan gi se confrunta cu diverse tipuri de probleme, inclusiv de natura etica.
Cercetdrile actuale scot in evidenta citeva trisaturi distinctive ale fenomenului
migrational contemporan, si anume: amploarea fard precedent a migratiei
fortei de munca; motivatia, preponderent, economica a acestor procese; cres-
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terea substantiald a migratiei ilegale. Toate aceste particularitdti caracterizeaza
nemijlocit migratia si cu referire la Republica Moldova, ca tard de origine a
fluxurilor migrationale.

O etica sanatoasd, se stie, reprezinta insdsi esenta unei societati civilizate. Etica
este fundatia pe care sunt cladite toate relatiile umane. Ea inseamnd ansamblul
de relationare in raport cu comunitatea. Respectiv, etica este reprezentata de
principiile morale ale oamenilor care trdiesc intr-o comunitate, in intentia lor
de a identifica si a urma acele norme dupa care ar trebui si-si traiascd in mod
corect si cinstit viata.

Schimbarile produse in anii ‘90 au provocat consecinte semnificative si au
determinat migratia masiva a populatiei din Republica Moldova. Starea de
tranzitie, dezvoltarea social-economicé precara, dar si lipsa unor programe bine
articulate privind politica interna de ocupare a fortei de munca, incertitudinea
viitorului au accentuat tendintele migrationiste ale unei pérti semnificative
din populatia tarii, in special, a tineretului, spre tirile occidentale. Astfel, con-
form unui studiu sociologic circa 90% de tineri in varsta intre 18-29 de ani ar
prefera sa paraseascd Moldova si doar 9% de tineri vor sd ramana in tara. [2].
Dupd 1995 pand in prezent, nu putem vorbi de emigratie din ratiuni politice
sau etnice, ci mai degrabd din motive economice. Existenta unui fundament
moral explicit al deciziilor de emigrare, adica, dorinta de a asigura un mod de
viatd decent pentru cei apropiati, pentru familie, copii, face ca fenomenul sa
se generalizeze fara a tine cont de costurile §i problemele pe care le produce.
De multe ori, decizia de a emigra este justificata doar de ratiuni materiale, ne-
glijand valorile spirituale care confera persoanei un anumit echilibru interior.
Indepartarea de propria familie, de copii, cu timpul, poate conduce la un gen
de alienare si de reorganizare a propriilor valori, in raporturile cu cei dragi pe
care i-ai parasit.

Conform unor date statistice si sondaje sociologice efectuate, fiecare al
treilea dintre moldovenii apti de munca lucreaza peste hotare. Cifra estimativa
a celor ce muncesc in strinitate variaza intre 600 mii si un milion, peste 90
la suta dintre care sunt clandestini [3].

Fenomenul migratiei fortei de munca este legat, de cele mai multe ori, de
practici neetice (uneori si ilegale), incepand cu intocmirea actelor pentru a
ajunge in tara de imigrare, incdlcarea promisiunii de a nu sta peste termenul
aprobat pe viza, munca la negru, neplata taxelor, sederea pentru un timp
indelungat separat de familie, de partener de viata si copii, ajungand chiar la
divort, cdnd unul din parteneri nu poate obtine viza etc.

Migratia ramane necontrolabila, fiind guvernata de cei care actioneaza in
afara legii, de la agentii pana la gruparile criminale, care leagd mafia si traficantii
de arme, de droguri, de fiinte umane. In ceea ce priveste traficul de fiinte umane,
Republica Moldova ocupa o pozitie speciala printre tarile est-europene. Mai
mult decit atat, conform Raportului Departamentului de Stat al SUA din iunie
2008, Republica Moldova a fost inclusd in randul térilor care incalca drepturile



Migratia: probleme si oportunitati

omului, cum ar fi Birmania, Coreea de Nord, Sudan, pentru ca “nu a respectat
standardele minime pentru eliminarea traficului de persoane si nici nu a depus
eforturi pentru a combate fenomenul traficului de persoane” [4].

Cele mai multe dintre femei au devenit victime ale traficului in urma unor
demersuri gresit conduse de a gasi o slujbd decenta intr-o tara straina. Sunt
frecvente cazurile, cind cei ce muncesc ilegal peste hotare suporta discriminari
serioase si devin in scurt timp victime ale retelelor internationale de trafic
cu fiinte umane, prostitutie etc., fenomene sociale, care sunt rezultatul unei
migratii ilegale, necontrolate si dezordonate.

In acelasi timp, pentru societatea-gazd3, etica migratiei presupune toleran-
ta si deschidere, bazate pe intelegerea avantajelor si provocdrilor societatilor
multiculturale. Acordul de a primi imigranti, oferirea unui acces neingradit
la informatiile privind importanta integrarii, tolerantei si dialogului intercul-
tural, respectarea si intelegerea conditiei, traditiilor si culturii imigrantilor,
respectul fata de drepturile imigrantilor - aceste imperative etice raméan a fi
niste deziderate pentru un sir de tiri de destinatie, unde imigrantii se ciocnesc
cu tratamente discriminatorii, comparativ cu populatia autohtona sau chiar
cu alti lucratori-migranti; cu riscul de nerespectare din partea angajatorului a
contractului de munca incheiat etc.

Trebuie de recunoscut, ca in prezent migrarea cu efectele sale este, de fapt,
toleratd si chiar acceptata de societatea civila si de guvern. Tarile de origine,
inclusiv Republica Moldova, sunt din ce in ce mai dependente de remitentele
semnificative, oferite de catre emigranti si considera muncitorii lor de peste
hotare ca fiind de o valoare considerabild pentru dezvoltarea economiei tarii.
Partile pozitive ale migratiei reprezintd transferul de bani, de know-how, de
tehnologie, de noi modalitati de gandire sociald si politica. Printre beneficiile
fenomenului pe termen mediu si lung sunt insusirea de citre emigranti a unor
norme “occidentale’, de la etica muncii la stilul de viata civilizat. La acestea se
adauga un spor calitativ in planul relatiilor inter-umane, spirit civic, implicare
in viata comunittii, etc.

Totusi, recunoscut faptul cd migratia duce la pierderi la nivel de individ, atét
de natura economici, cat, mai ales, sociald. Principalele consecinte negative
ale migratiei temporare pentru muncé se rasfring, mai ales, asupra familiei,
in perceptia a 46% din populatie. Asistim, in Moldova la dezmembrarea si
distrugerea, in plan social, a familiei, la o poluare a valorilor morale. Viata de
familie a devenit departe de a fi un tablou al fericirii si armoniei. Despértirea
indelungata de familie duce adeseori la desfiintarea vechii relatii, la destramarea
cuplurilor si la schimbarea conceptiei despre datorie fatd de familie. Numdrul
divorturilor din ultimii ani a crescut considerabil din cauza migratiei [5].

Au inceput deja sa fie evidente consecintele negative ale migratiei pentru
tandra generatie. In societatea moldoveneasci, marcati de un individualism
in crestere, devine importanta reusita economici, indiferent de mijloacele si
ciile ce o aduc. Problema transmiterii valorilor morale devine esentiald, in
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conditiile cand parintii pleaca la munca peste hotare, lasandu-si copiii doar cu
recompense materiale. Prezenta si participarea activa a périntilor in procesul
educativ este indispensabild pentru asigurarea unei dezvoltari armonioase a
copilului. Neglijarea datoriilor moral-educationale fata de copii din partea
familiei se rasfrange negativ atat in viata adultului de maine, cat si asupra pa-
rintilor si a celorlalti cu care convietuiesc. Fiind pérasiti de périnti, de rude si
de vecini, copiii pot deveni un grup de risc de delincventd juvenila sau victime
de trafic. In anul 2006, circa 177.000 de copii au rdmas fard supravegherea
périntilor din cauza migrarii fortei de munca [6]. Absenta de lungé duraté a
unuia dintre parinti poate submina insusi obiectivul ce a dus initial la migratie
- imbunatatirea posibilitatilor de viitor ale familiei.

In concluzie, putem remarca ci efectele sociale ale procesului de migrare
sunt complexe si alarmante pentru societatea moldoveneasca. Migratia si-a
pus amprenta pe toate sferele vietii, afectandu-le intr-o masurd mai micd sau
mai mare. Ea a schimbat stilul de viata al oamenilor, comportamentul, modul
de gandire si viziunile acestora.

Astfel, migrarea populatiei Republicii Moldova constituie un element de
bazd in reorientarea intregului sistem de valori general-umane. Astdzi insd,
in conditiile transformarilor sociale si a exodului masiv al populatiei, ierarhia
valorilor cetatenilor moldoveni cunoaste o deviere esentiald. Totusi, in aceas-
td noua situatie socio-economica si cultural-spirituala in care vietuieste omul
contemporan, valori cum sunt Binele, Adevirul, Frumosul, Dreptatea, etc. nu
si-au pierdut sensul si functiile. Ca si concepte generale, ele vor ramane in viata
oamenilor, in constiinta lor cu rol de repere diriguitoare, de directionare, de
orientare in spatiul social.

Fenomenele ce insotesc procesele de migratie scot in evidentd un sir de
valori etice, care se cer respectate atét la nivel de individ, cét si la nivelul intregii
societati. Demnitatea umana a fiecirei fiinte reprezinté valoarea fundamentald
in acest sens. Notiunea de demnitate umana poate servi drept un fundament
important pentru reflectia etica despre migratie. Din punct de vedere etic,
nu exista justificare pentru violarea demnitatii umane, ea fiind inalienabild
individului, indiferent de statutul sau comportamentul siu, inclusiv pentru
migrantii legali sau ilegali [7]. Céci statutul de migrant ilegal nu presupune
implicit violarea normelor etice, precum si cel de migrant legal nu garanteaza
o atitudine eticd si respectarea normelor etice ale societétii-gazda.

Echitatea ca egalitate este recunoscuta drept fundament si, totodatd, conditie
a respectdrii drepturilor omului si valoare esentiald a eticii si a justitiei. Este
vorba despre egalitatea sanselor, tratamentelor, drepturilor si obligatiilor pentru
toatd populatia, inclusiv migrantii. Un alt criteriu etic al politicilor migrationale
este necesitatea integrarii migrantilor in comunitate. Acest proces decurge
anevoios: "integrarea presupune coparticipare, si este important de a impartasi
acelasi sistem de valori’, considera Maurizio Bucaioni, presedintele de onoare
al Asociatiei nationale Moldova-Italia [8]. Respectul mutual al culturilor intre
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ele, acceptarea diferentelor pentru gasirea echilibrului in comunicare reprezintd
o altd valoare importanti a eticii migratiei. Problemele etice ale migratiei tin
de tratarea migrantilor ca simpld fortd de muncd, nu si ca fiinte umane, in
primul rand, pe de o parte, precum si obligatia migrantilor de a respecta tara
si oamenii din tara-gazda, pe de alta parte.

Pentru térile de origine o provocare etica majora o constituie migratia per-
soanelor inalt calificate, “brain drain” (sau exodul de inteligenta) afecteaza grav
dezvoltarea social-economica a tarilor de origine. O alta provocare la nivel de
indivizi o constitue responsabilitatea si datoria morald a celor ce migreaza fatd
de rudele apropiate, copiii si parintii ramasi acasd. Recompensa materiala care
survine de pe urma migratiei, adeseori nu este capabila sa acopere prejudiciul
moral adus de despartirea de lunga duratd dintre oameni apropiati.

Asadar, existd miriade de probleme etice ale migratiei de la nivel de individ
pani la nivel macrosocial, care agteaptd si fie abordate si dezbitute. In acest
context epistemiologic e de remarcat necesitatea abordarii problemelor etice din
cel putin doua perspective, si anume: a térilor de origine si a celor de destinatie.
Cercetérile urmeaza sd evalueze oportunitatile si riscurille migratiei, valorile care
o guverneazd, oferind repere pentru o atitudine morala fatd de acest fenomen
in toatd complexitatea sa si a promova un raspuns etic provocdrilor migratiei
in lumea de azi. Cresterea interesului contemporan pentru cercetarea migratiei
internationale, inclusiv a aspectelor sale etice, intr-o “epocé a migratiei” [9],
suntem convingi ca va oferi noi solutii acestei provociri.
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Florin PALOSAN

Destinul valorilor crestine in contextul
proceselor migrationale

Ca orice fenomen cu implicatii globale, migratia reflecta procesele din viata
societdtii contemporane, fiind susceptibild de abordarea lor din perspective
multiple. Un loc aparte in acest spectru de probleme revine, de rand cu exami-
narea migratiei in raport cu aspectele ei economice, politice, sociale, culturale,
factorului religios, care nicidecum nu poate fi neglijat.

De fapt, Biserica, in special, in ultimul timp, acorda o importanta deosebita
definirii rolului pe care si-1 asumad in contextul proceselor migrationale. Pot fi
amintite, in aceastd ordine de idei, grija pentru pastoratia migrantilor, exprimatd
in Cartea Sinodala [1], multiplele actiuni, conferinte, seminare, intruniri, des-
fasurate in ultimul an in Roménia, Republica Moldova, dar si in alte tari, care
au drept subiect problemele emergente la intersectia fenomenului migratiei cu
fenomenul religios, ca: proiectul national si campania nationald ,,Bine ai venit,
strdine!”, marcand astfel incheierea anului ,,Bisericile din Europa raspunzand
fenomenului migratiei”, lansat in 2009 de Comisia Bisericilor pentru Migranti
in Europa si Conferinta Bisericilor Europene (CEC), int4lnirea din Istambul a
Comitetului reunit al Conferintei Bisericilor Europene (KEK) cu tema ,,Dialog
religios pe tema migratiei’, seminarul ,,Fenomenul migratiei, justitie sociala si
coabitare’, organizat de AIDR, cu sprijinul Consiliului Mondial al Bisericilor
(CMB) si al Comisiei Bisericilor pentru Migranti din Europa (CCME), si nu-
meroase alte manifestari [2].

Constientizarea misiunii care-i revine Bisericii intr-o lume in schimbare
comporta elaborarea unor viziuni si desfisurarea unor actiuni adecvate spiri-
tului timpului, dar, totodata, fidele promovirii principiilor sale calduzitoare.
Ddesi, in general, doctrina globalizérii este favorabild opiniei cé la originea
conflictelor se afld diferentele sociale si religioase dintre oameni, aceasta nu
poate in nici un fel estompa rolul esential si contributia substantiala a religiei,
ca “unul din pilonii civilizatiei, ca o cdlduza a umanitatii prin labirintul nesfarsit
al timpului” [3].

Ceea ce este important, e faptul cé cultura europeana - iar Europa este un
continent, locuit de multiple grupuri nationale, structurate in diverse organi-
zéri statale, avand itinerare istorice deosebit de complexe - este un rezultat al
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interactiunii popoarelor care s-au format aici, fiind perceputd azi ca, in primul
rand, ,,simbioza a spiritului grec, a perceptiei romane a statului si dreptului, a
eticii si religiozitatii crestine”. $i, cu atdt mai mult, cand devine recunoscut cd
dupi cdderea cortinei de fier, la hotarul dintre anii optzeci-nouézeci ai seco-
lului trecut, ,,Europa nu mai este o geografie, ci, mai degraba, un domeniu al
spiritului” [4]. Europa, Uniunea Europeand, reprezintd, astfel, nu doar un spatiu
economic, cu norme de drept si institutii comune, ci, in primul rand, consti-
tuie, asa cum a mentionat Patriarhul Bisericii Ortodoxe Roméne, Preafericitul
Périnte Daniel in mesajul adresat liderilor religiosi din Uniunea Europeana,
intruniti la Venetia, in noiembrie 2009, “o realitate spiritual-culturald” [5], ale
cdrei temeiuri religioase raman imuabile. Religiozitatea crestina constituie,
astfel, acel punct de reper care serveste dezvoltirii civilizatiei actuale. Tocmai
de aceea, este puternicd, printre experti, convingerea ca Biserica, ortodoxia
ar avea ceva de spus sau chiar de dat Europei secularizate’, si acest lucru ,,are
ocazia sa se converteasca in faptd” [6].

In conditiile de azi se vorbeste tot mai mult despre necesitatea ,,increstinirii
fenomenului migratiei” [7]. Or, aceasta increstinare se poate produce pe calea
fortificarii credintei, pastrarii si aprofundarii valorilor crestine impértisite.
Cercetarile psihologice au demonstrat cd fiinta umané are nevoie sa creada
in ceva superior ei, iar religia rdspunde perfect acestei necesitati. De aceea,
revigorarea vocii religiei in spatiul post-comunist, dupa o perioadd insem-
natd, marcata de sciderea influentei sociale a religiei, inseamna, o revenire si
fortificare a valorilor traditionale, o cdutare si re-gésire a sprijinului spiritual
necesar. Cu atat mai mult, ca in cadrul unor circumstante dificile, proprii
perioadei de tranzitie, si chiar critice din punct de vedere economic, oamenii,
asa cum indicd sondajele de opinie, ,devin mai religiosi”. Este firesc, de fapt,
caincertitudinea si caracterul difuz al orientarilor, frustrarea, saracia, somajul,
lipsa de resurse, acutizate pe fondul tranzitiei economice, sa creeze un grad
sporit de insecuritate existentiala, si tocmai aceasta ar fi, in opinia cercetatori-
lor, baza revitalizarii religioase care a fost semnalata in Europa Centrald si de
Est dupi ciderea comunismului [8]. In Romania, ca si in Republica Moldova,
transformarile deosebit de complexe, s-au manifestat ca rezultatul unor factori
de eliberare de sub fostul regim, dar si al unei sdracii provocate de perioada de
tranzitie pe care o traverseazd si al unor factori de atractie pe care o exercita
tarile vest europene, detinatoare ale propriilor si nuantatelor sisteme de valori,
nu intotdeauna coincidente cu valorile stabilite si perpetuate in spatiul post-
comunist, cu inevitabilele deformari datorate regimului.

Se constatd, astfel, pe de o parte, ingrijorarea pentru reusita pastrarii si
promovirii valorilor traditionale, dar, pe de altd parte, si o alta ingrijorare in
legédtura cu faptul ca in Europa de azi oamenii ,,cauta mai mult bogatia materiala
trecdtoare decit bogatia spirituala a credintei, iar aceastd criza economica este
dublata de o saracire spirituald, ca sldbire a credintei, o racire a dragostei intre
semeni si o imputinare a faptelor bune. Desi continentul nostru cunoaste o
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dezvoltare deosebitd, manifestatd printr-un progres stiintific si tehnologic, el este
marcat de o pierdere a valorilor umane traditionale si a identitatii, o instabilitate
a familiei si un conflict intre generatii” [9]. In consecint3, se vehiculeaza ideea
cd ,la nivelul credintelor religioase este de asteptat ca persistenta credintelor
religioase traditionale si coexiste cu modernitatea religioasa” [10].

Problema valorilor apare, astfel, in prim-planul reflectiei sociologice, filoso-
fico-teologice si politologice, intrucit schimbarea contextului social in care isi
desfasoara existenta individul comporta, dupd cum denota literatura de speci-
alitate, si 0 anumita ,,modificare a orientarilor valorice ale acestuia” [11].

Schimbarea valorilor presupune reordonarea prioritétilor in cadrul siste-
mului valoric individual. Astfel c4, sistemul de valori este suficient de stabil ca
sd reflecte personalitatea individului, insa si ,,suficient de instabil ca si permita
rearanjari ale prioritatilor valorice, ca rezultat al schimbérilor survenite in
culturd, societate, experienta personala.

Migratia prin motivatiile si formele sale este un cdmp important de mani-
festare a orientdrii valorice a persoanei. Existd numeroase exemple care atestd
o puternica legiturd dintre religiozitate si permanentd a valorilor crestin tra-
ditionale in iuresul marilor schimbiri, provocate de procesul migratiei.
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Diana MORARU

Efectele migratiei intr-o lume globalizata

Migratia este un fenomen cu caracter global, care marcheaza pronuntat
acest inceput de secol. Se estimeaza ca peste 200 de milioane de persoane sunt
stabilite azi in afara tarii lor de origine, ceea ce sugereaza ca un om din 35 in
lume este migrant. De fapt, cifra la care se face referire azi este de 214 milioa-
ne de migranti. «Niciodata nu au emigrat atatea persoane in istoria lumii», a
mentionat intr-o conferintd de presa directorul general al OIM, William Lacy
Swing [1]. Astfel, la ora actuala, nicio tara din lume nu ar putea pretinde cé
nu este antrenata in procesele de mobilitate umana.

Exista numeroase explicatii pentru aceastd mobilitate sporita a populatiei,
cel mai frecvent printre motivele de baza ale migratiei figurand mondializarea
/ globalizarea. Totusi, referinta la avansarea mondializérii ca sursd primordiald
a migratiei deseori este o explicatie, in fond, comoda, insd deloc suficienta,
cdci, in realitate, migratia este determinatd de o multitudine de factori de
naturi foarte diversd. In acest sens, pot fi incluse in acelasi sir al motivarilor
dezvoltarea serviciilor de transport international si a mijloacelor transnationale
de transport, accesibile populatiei, si care faciliteazd mobilitatea; proliferarea
retelelor de comunicare electronica, functionind in timp real; redefinirea iden-
titatii individuale si a celei ce tine de conceptul familiei in contextul traditiilor
autohtone si a provocdrilor timpului; decalajul de venituri in tarile avansate si
in cele in curs de dezvoltare.

Oricum, la etapa actuala, nu s-ar putea pune un semn de egalitate simpli-
ficator intre liberalizarea schimburilor de capital, de bunuri si de servicii, si
mult mai soficticatele procese de migratie [2].

Acele legéturi care s-au stabilit intre globalizare si migratie, ca fenomene majore
ale timaurilor noastre, comporti o anumitd regrupare a problematicii migratiei,
in prim-plan avansand, in viziunea expertilor, astfel de probleme, determinate de
necesitatea optimizarii gestiondrii migratiei, ca: migratia si dezvoltarea; asistarea
migratiei; controlul migratiei; migratia fortatd. Si daca, in cazul migratiei fortate

atunci pentru majoritatea manifestarilor migrationale, cu conditia, bineinteles,
a unei gestionari rezonabile, este valabild posibilitatea descoperirii elementului
pozitiv al ei, atat pentru individ, cat si pentru societate in ansamblu.
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Migratia reglementata/asistatd este o caracteristica pronuntatd a lumii con-
temporane destul de mobile, in care fluxurile migrationale isi demonstreaza
plenar potentialul sdu benefic asupra proceselor de dezvoltare economica si
umana. Respectiv, este justificat a atribui globalizérii rolul de factor incitant al
migratiei si dezvoltarii. De remarcat, in acest context, ca progresul inregistrat de
tehnologiile comunicationale faciliteaza pastrarea contactului dintre migranti si
tarile de origine, permitand influentarea la distantd a procesului de dezvoltare
economica a tdrii de provenienta [3].

Totodata, nu sunt de neglijat nici parerile, conform carora globalizérii ii
revine o parte din responsabilitate pentru disparitatile existente in termeni de
structuri economice, conditii sociale si stabilitate politicd dintre tirile indus-
trializate, pe de o parte, si celelalte téri ale lumii [4].

In cadrul pietei mondiale a fortei de muncs, in proces de constituire, migratia
persoanelor de inaltd calificare §i a membrilor familiilor acestora poate avea
consecinte si de ordin pozitiv, si, totodata, negativ pentru térile lor de origine, dar
si pentru cele de destinatie. Astfel, beneficiile tarilor de emigrare vizeaza aspectele
ce tin de remitente si de transfer de competente, obtinute in straindtate, iar in
contrast cu acestea se evidentiazad fenomenul “hemoragiei cunostintelor” sau, altfel
spus, al “exodului / fugii creierilor”. Tarile de destinatie, in schimb, beneficiaza de
forta de munca, capabild sa satisfacd nevoile crescinde de personal calificat.

Intr-o lume globalizata, fluxurile migrationale se manifest3 tot mai mult prin
dimensiunea circulard. Cu toatd prevalenta unidirectionalitétii, se constata cé
o parte insemnatd a mobilitatii migrantilor este marcata de caracter temporar,
emigrantii mentinand legaturi financiare, culturale, uneori, politice, cu tara de
origine. Aceasta poate reprezenta un impediment in calea integrarii, care s-ar
agtepta sd se realizeze in térile-gazda.

Remitentele constituie in prezent o sursd primordiala a finantérii exterioare
pentru tarile in curs de dezvoltare, concurand cu bugetele nationale si depasind,
in numeroase cazuri, investitiile straine directe in economia acestor tari.

Exista pareri ale expertilor, conform cérora, migratia traieste “din i pen-
tru remitente” [5]. In tirile cu o economie insuficient dezvoltata remitentele
pot reprezenta citeva procente din PIB, dar pot atinge si cifre mult mai mari,
cum ar fi 26,5 % (Lesoto), 16,2 % (Nicaragua), 16,1 % (Yémen) [6]. Pentru
Republica Moldova, estimérile indica asupra unei cote destul de semnificative
a remitentelor in acest caz — de la o treime $i mai mult din PIB.

Ultimele date statistice disponibile indici, in conformitate cu estimérile
Béncii Mondiale, 316 miliarde de dolari de remitente transferate, pe plan
global, pe parcursul anului 2009, exprimand, respectiv, o crestere de 99 % in
raport cu transferurile efectuate in anul 2002, la care ar trebui adaugate si cele
transmise pe canale “neformale’, apreciate in valoare de la 50 la 100 de miliarde
de dolari USA [7].

Aceste remitente contribuie la mentinerea sectorului economic al térii in
cauzd; firegte, este binevenitd directionarea acestor resurse nu atit spre con-
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sum curent, cit spre dezvoltarea locald, spre investire in economie, pentru a
maximiza potentialul pe care-1 au, din perspectiva dezvoltarii.

In orice caz, dela migratie se agteapta ca sd imprime economiei si societatii
un dinamism pronuntat, cu atat mai mult, in circumstantele in care unele
tari se confrunta cu probleme serioase de ordin demografic [8]. Solutia este
cédutatd astfel §i in incercarea de a gestiona un proces controlat de imigratie a
fortei de munca.

In consecintd, o importanta aparte obtine problema reglementarii fluxurilor
migrationale, promovarii unei politici chibzuite de angajare, de asigurare a
protectiei sociale, de promovare a actiunilor ce ar facilita procese de integra-
re. Provocirile cu care se confrunta imigrantii (atat temporari, cat si cei ce
intentioneaza sa ramand in tara-gazda) reprezinta o problema care necesita o
abordare complexd, pentru a evita vulnerabilitatile proprii procesului dat.

In procesul de gestionare a migratiei isi fac aparitia noi actori — de rand cu
oficialitatile, se observd, in toate regiunile lumii, ponderea crescutd a actorilor
privati. Astfel, devine evidenta necesitatea conjugarii eforturilor, elaborarii
unor politici adecvate in acest sector.

Prin insasi natura sa, migratia internationala antreneaza mai mult decat
o singurd tara. Odatd cu cresterea mobilitatii, in particular, a celei ilegale,
cooperaraea internationald in problema gestionarii migratiei apare drept
una foarte importantd. Elaborarea unui cadru juridic adecvat si aplicabil pe
plan international este, astfel, oportuna si imperativé [9]. Aceasta ar ajutala o
mai bund intelegere a fenomenului si la aplicarea, in cooperare, unor actiuni
rezonabile.

In concluzie, liberalizarea mondiali a schimburilor financiar-comerciale si
amploarea dobandita de fleuxurile migrationale se repercuteaza direct asupra
populatiei. Problemele in aceastd sferd persistd, si practicile actuale privind
migratia fortei de munca demonstreaza céa dilemele politice fundamentale
pentru guvernanti, societate in ansamblu, societate civila continua sd raména
probleme de prim rang.

In acest context, este evident cd migratia trebuie privitd drept parte inte-
grantd a proceselor de transfomari cu caracter global, in cadrul carora migratia
resimte influenta schimbarilor social-politice si economice, si, la randul sau,
contribuie la aprofundarea acestor schimbéri.
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Imigrarea in Italia: datele problemei

Imigrarea in Italia este un fenomen relativ recent, care s-a manifestat in
dimensiuni semnificative la inceputul anilor saptezeci ai secolului trecut, pentru
a deveni mai apoi un fenomen caracteristic al situatiei demografice italiene a
secolului XXI. Istoria Italiei, in mare parte a fazelor recente de dezvoltare, a
fost a unui stat care dintr-o tara a emigratiei a devenit o tard a imigratiei. Se
estimeaza ca intre anii 1876 i 1976 din Italia au plecat 24 milioane de persoane
(atingédnd nivelul maxim in anul 1913, cu peste 870.000 de plecari), astfel incat
s-a ajuns a califica fenomenul drept mare emigrare a italienilor §i de existenta
in lume a unei extinse diaspore italiene.
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Straruen resaienti in italia nel 2010 per paese di proyenienza

Fig. 1. Strainii rezidenti in Italia in 2010 conform tarilor de provenienta

In toati aceasti perioada, fenomenul imigririi in cadrul Italiei era, dimpotriva,
practic, inexistent, daca facem abstractie de migratiile datorate consecintelor
celui de-al Doilea razboi mondial, ca exodul istrian sau reintoarcerea italienilor
din ex-coloniile africane. Totusi, astfel de procese aveau un caracter episodic
si nu comportau probleme serioase in ceea ce priveste integrarea, din punct
de vedere social sau cultural.
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Italia raménea tendential o tara cu ratd migratorie negativa; fenomenul
emigrarii incepu sé se estompeze hotarat incepand cu anii saizeci, dupé perioada
miracolului economic. In particular, in 1973, Italia a inregistrat pentru prima
datd o avansare ugoara a ratei imigratiei (101 intréri la fiecare 100 pleciri),
tendintd ce va deveni constantd pe parcursul anilor, amplificindu-se mereu.
De mentionat, totodatd, ca in acea perioada intrarile in tara erau incd, in mare
parte, constituite din italienii care, dupa o perioadd de absentd, reveneau in
tara, si nu din cetatenii straini.

Fluxul imigrational al “stranierilor” a inceput sd prindéd consistenta doar
spre sfarsitul anilor saptezeci ai secolului trecut, fie datoritd “politicii usilor
deschise”, practicat de guvernarea italiand, fie determinat de natura politicilor
migrationale, adoptate de alte state. In anul 1981, primul recensimant Istat al
strdinilor in Italia inregistra prezenta in tarda a 321.000 de cetateni straini, dintre
care circa o treime “stabili” si celelalte doud treimi - “temporari”. Cu un an mai
tarziu, in 1982 a fost propus un prim program de reglementare a aflarii in tard
a imigrantilor ce nu aveau acte, iar in 1986 a fost adoptata prima lege in materie
(Legea 943 din 30 decembrie 1986) care avea drept obiectiv garantarea pentru
muncitorii extracomunitari a acelorasi drepturi ca si muncitorilor italieni. In
anul 1991, numarul strénilor rezidenti a crescut pand la 625.000 de persoane.

In anii noudzeci, rata migratiei a continuat s creasca si, din anul 1993 (an
in care pentru prima datd numadrul inregistrat al imigrérilor a depésit numarul
emigrérilor) a devenit sursa principala de sporire a numarului populatiei ita-
liene. In anul 1990 a fost emisa aga-zisa “Lege Martelli”, prin care se incerca, in
premiera, introducerea unei programari a fluxurilor de intrare, concomitent
reprezentdnd si o “sanatoria” pentru acele persoane care se aflau deja in teri-
toriul italian: la sfarsitul celor sase luni prevazute de lege s-au produs in jurul
2 200.000 de regulariziri ale strdinilor, proveniti, preponderent, din Africa de
Nord. In anul 1991 Italiei i-a revenit sd se confrunte cu prima “imigrare in masa”,
din Albania (determinatd de destramarea blocului comunist), solutionata prin
acorduri bilaterale. In anii ce au urmat, acorduri bilaterale au fost incheiate si
cu alte state, in principal, din zona mediteraniani. Conform datelor estimate
de Caritas, in anul 1996 erau presenti in Italia 924.500 strani.

Anul 1998 a fost marcat prin adoptarea “Legii Turco-Napolitano”, prin care
se Incerca aprofundarea reglementérii in domeniu, vizind problema fluxuri-
lor de intrare, urmdrind, printre altele, descurajarea imigratiei clandestine si
instituind, pentru prima data in Italia, centre de sedere provizorie pentru acei
straini care cddeau sub incidenta “procedurii de expulzare” Domeniul va fi supus
unor reglementdri suplimentare in anul 2002, prin asa-zisa “Lege Bossi-Fini”,
care prevedea, printre altele, posibilitatea expulzarii imediate a clandestinilor,
efectuate de fortele ordinii publice.

Recensamantul populatiei, desfasurat in anul 2001, constata prezenta in
Italia a 1.334.889 de straini, iar comunitatile cel mai puternic reprezentate erau
cea marocana (180.103 de persoane) si albanezd (173.064 de persoane).
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Datele recensamantului din 2001 ardtau ca cea mai mare parte a imigrantilor
este stabilitd in Nordul Italiei, este de varsta tanara si provine dintr-o tara
europeand. Numarul imigrantilor era, astfel, la acea data, apropae cu un
milion mai mare in raport cu recensamantul precedent din 1991 (atunci
numarul acestora peste 300.000 de persoane), adica, 2,3 cetateni stréini la
100 de persoane rezidente (comparativ cu 0,6 din 1991). 35,1% din striini
erau stabiliti in Nord-Westul tarii: in particular, provinciile Milano, Torino si
Brescia incorporau 53,5% dintre acestia. In Nord-Estul erau prezenti 26,7%,
iar procentajul cel mai inalt al strainilor revenea provinciilor Veneto si Emilia
Romagna (respectiv, 42,9% si 37,9%) 25,0% din cetétenii strdini aveau ca loc
de resedintd Centrul Italiei. Cota strainilor proprie provinciei Roma era destul
de relevantd, ingloband 38,8% din categoria de referinta. In regiunile Sudului,
dimpotrivd, procentajul strainilor a fost mai putin pronuntat (13,2%) si rezulta
a fi, in medie, mai putin de un strain la 100 de locuitori. in provinciile Na-
poli, Bari i Palermo erau inregistrate prezente destul de insemnate de stréini
(27,4%, in ansamblu, pe zond). De remarcat cd componenta feminina denota
o ‘importantd crescanda in cadrul fluxurilor migrationale indreptate spre
I'Italia. Femeile straine erau in numar de 674.195 de persoane si constituiau
circa doud treimi printre cetdtenii - rezidenti in Italia, ce-si aveau originea in
Peru (62,7%) si provenind din Germania (64,7%), sau din Filippine (61,1%),
aproape jumatate din strainii veniti in peninsula din China (48,5%), ori 15,5%
din originarii din Senegal. Topul primelor zece comunitéti strdine cu prezentd
feminina majori era constituit, dupd cum urmeaza, din Albania si Maroc, cu
mai mult de 70 de mii de persoane, urmate de Romania, Filippine, Jugoslavia,
China, Germania, Polonia, Franta si Peru. Varsta medie a femeilor imigrante
reprezenta ceva mai mult de 30 de ani, o cincime revenea pe seama minorelor.
78,0% dintre ele erau de varsta activd pentru sfera muncii (15-64 ani). Femeile
de varstd reproductiva (15-49 anni) constituiau 69,3% din totalul femeilor-
imigrante. Procentajul inalt al minorelor se remarca la originarele din Africa
(30,8%), iar cel mai putin procentaj, in aceastd categorie, le revenea america-
nelor (11,2%). Femeile strdine erau celibatare la nivel de 51,7% si cdsatorite
in 40,6% din cazuri.

Tabelul 1
Procentajul rezidentilor straini pe regiuni in raport
cu populatia regiunii (datele ISTAT 2009)

Regiunea %

Emilia-Romagna 10,7%
Umbria 10,4%
Lombardia 10,1%
Veneto 9,9%
Toscana 9,1%
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Marche 9,0%
Lazio 8,8%
Piemonte 8,6%
Friuli-Venezia Giulia 8,4%
Trentino-Alto Adige 8,3%
Liguria 7,2%
Valle dAosta 6,5%
Abruzzo 5,7%
Calabria 3,3%
Sicilia 2,6%
Molise 2,5%
Campania 2,5%
Basilicata 2,2%
Puglia 2,0%
Sardegna 2,0%

Conform datelor Istat, care se referd la 1 ianuarie 2010, sunt presenti in
Italia 4.279.000 de straini, ceea ce reprezintd 7,1% a totalului populaziei, inre-
gistrand o crestere, in raport cu anul precedent, de 10% (388.000 persone, un
spor inferior in comparatie atat cu anul 2007 cét si anul 2008).

Aceste cifre nu includ referinte la naturalizéri (59.000 de persoane, fenomen,
cum se vede, deocamdata relativ limitat, chiar dacé in crestere constanta in
ultimii ani), si nu reflectd, fireste, persoanele aflate in teritoriul Italiei in mod
ilegal.

Categoria populatiei in cauza reprezinta o serie de trasdturi care se rezuma
la: varsta medie categoric mai tandrd decét cea a italienilor; minorii sunt inre-
gistrati in numdr de 862 de mii de persoane (intre o patrime si o cincime din
total), in timp ce strdinii nascuti in Italia (asa-zisele cele de-a doua generatii)
sunt acum 519 mii persoane, adica, 13,3% din totalul cetatenilor straini, aflati
legal in Italia.

Analizand zonele de provenienta, de notat ca in ultimii ani s-a produs o
crestere hotdrata a fluxurilor imigrationale ce-si au originea in Europa Orientald,
cu o depasire manifestd a unor astfel de fluxuri provenite din térile Africii de
Nord, de altfel, destul de insemnate p4na in anii noudzeci.

Aceasta tendinta se datoreaza, in particular, cresterii rapide a comunitatii
romane care, in special, in anul 2007, practic s-a dublat ca numar, inregistrand
un spor de la 342.000 cu 625.000 persoane, devenind, astfel principala comu-
nitate de strdini in Italia. La aceasta a contribuit, cu o mare dozé de verosimi-
litate, accederea Roméaniei in Uniunea Europeand, fapt care a facilitat fluxurile
respective. Pe langd cea roména, principalele comunitati straine prezente in
Italia sunt cea albanezd, marocana, chinez4 si ukraineana.
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Conform dosarului statistic prezentat de Caritas si Fondatia “Migrantes”
in noiembrie 2008, la 31 decembrie 2007, persoanele de confesiune crestind
configurau cea mai importanta comunitate de strdini in Italia: 2.099.564 de
persoane (in majoritate ortodocsi), urmati ca numar de 1.253.704 musulmani,
care reprezinti cel de-al doilea grup in acest sens.

Principalele comunitati straine rezidente in Italia (datele ISTAT)

2005 2010 +%
B 0 Rominia 248.849 953.000 283
I Albania 316.659 472.000 49
B Maroc 294.945 433.000 46,8
B China 111.712 181.000 62
®= Ukraina 93.441 172.000 84,1

M Filipine 82.625 120.000 45,2
B8 Moldova 37.971 109.000 187,1

mmm Polonia 50.794 107.000 110,6
KA Tunisia 78.230 105.000 34,2
i India 54.288 104.000 91,6
=& Macedonia 58.460 98.000 67,6
mim Ecuador 53.220 85.000 59,7
B B peru 53.378 83.000 55,5
— Egipt 52.865 78.000 47,5
B3 Sri Lanka 45.572 75.000 64,6
Il Banglades 37.785 74.000 95,8

B Serbia
B Montenegro 58.174 71.000 22
Kosovo

B0 senegal 53.941 71.000 3,6
Pakistan 35.509 60.000 69
B ¥ Nigeria 31.647 48.000 51,7

Noté: comunitétile sus-mentionate constituie ca numaér peste 80% din strainii
rezidenti in Italia la lianuarie 2010.

Cat priveste distribuirea cetétenilor strdin in teritoriul italian, ea continud
sd ramand pronuntat neomogend: in Nord-West sunt stabilite, la data studiu-
lui referitor la inceputul anului 2010, 35% din imigrati, in Nord-Est - 26,8%,
in Centru - 25,3% si in Sudul Italiei si in insule - 13%. In interiorul acestei
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distributii se remarca o destul de mare disproportie, ca prezenta a strdinilor,
dintre localitatile urbane - centre ale provinciilor, unde se atestd o prezenti
majord a strdinilor, §i, pe de alta parte, localitdtile rurale. Dintre provinciile
italiene, intéietatea, cu cea mai mare comunitate de imigranti, o detine Milano
(371.670), urmatd de provincia Roma (366.360), apoi Torino (185.073) si Brescia
(149.753). Cu toate acestea, provinciile care au inregistrat cresteri procentuale
majore in aceastd privinta, sunt cele central-sudice si insulare (Latina: +30,2%;
Caltanissetta: +24,7%; Nuoro: +24,4%; Enna: +23,1%).

Localitatile italiene cu prezenta unui numar semnificativ de cetateni straini
sunt, dupa cum urmeaza: Roma (242.725), Milano (181.393), Torino (114.710),
Genova (42.744), Florenta (40.898), Bologna (39.480), Verona (34.465), Bre-
scia (31.512), Padova (25.596), Napoli (24.384), Reggio Emilia (24.401), Prato
(24.153), Venetia (23.928) si Modena (22.857).
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Problemele moldovenilor in Italia

Potrivit datelor oficiale ale Guvernului italian, de care dispunem pentru mo-
ment, pe teritoriul Italiei se afld legal 132 mii de cetateni ai Republicii Moldova.
Aceasti cifra a fost confirmaté si de ministrul de Externe al Italiei in cadrul
vizitei sale la Chisindu. Conform datelor Ambasadei Republicii Moldova in
Italia, numérul cetatenilor moldoveni in Italia este de aproximativ 200 de mii.
Italia este a doua tara dupd marimea diasporei moldovenesti. Majoritatea din
cetatenii moldoveni au venit in Italia ilegal. Din an in an insa creste numarul
moldovenilor care reusesc sa-si legalizeze aflarea in aceastd tard. Dacé in 2006 au
fost acordate 5 mii de locuri de muncé pentru cetétenii moldoveni, in Decretul
Flussi-2007, cota Republicii Moldova a crescut pand la 6.500. Dar pentru aceste
locuri de muncé au depus cereri circa 38 mii de moldoveni. Astfel, ne apropiem
de datele statistice confirmate — 132 de mii plus alte 38 de mii.

Cetdtenii moldoveni din Italia remarcd deseori lipsa posibilitdtilor de a avea
acces la informatie. In aceastd privintd se incearcd a extinde anumite oportunitdti.
Ceea ce face canalul tv ,Moldova International” este un pas inainte, dar, cu pérere
de rédu, putini sunt cei care au acces la postul dat. Ar trebui fortificaté reflectarea
mediatica a prezentei moldovenesti in Italia prin corespondenti care ar putea sd
difuzeze informatii si in Republica Moldova. Rusii, ucrainenii, romanii au ziarele
lor in Italia, prezinta realitatea de acasd si cea italiand, ofera multe consultatii
juridice, vorbesc despre drepturile omului, posibilitatile de a pleca si reveni in
tard, asistenta sociald si cea de sanatate. Asociatiile de moldoveni remarca fap-
tul ca nu au nici un fel de sprijin financiar in activitatea lor. Problemele date se
discutd la Guvern, se cauta modalitéti pentru acordarea mijloacelor financiare
intru sustinerea asociatiilor culturale moldovenesti peste hotare.

In apropiere de aeroport, la periferia Romei, este un loc unde moldovenii
se adund si asteapta sé fie luati la lucru cu ziua. Se aduna aici, de obicei, bar-
bati de 40-50 de ani. Azi este luat cu ziua la lucru (dacd are noroc), iar maine
nu stie ce va fi cu el. In fond, si nu-si inchipuie nimeni ci in Italia se fac usor
banii, se incarcd in valize si se expediazd acasa. Intr-adevir, moldovenii trimit
bani acasd, si nu putini, dar sunt bani munciti la negru, in conditii greu de
inchipuit pentru cei de acasa.

Cei care si-au legalizat aflarea in Italia pot merge acasa. Exista insd con-
cetateni de-ai nostri care nu au fost acasd de sapte-noud ani. Apar probleme
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legate de familie si copiii acestora. Moldovenii care sunt in Italia au venit aici
nu la odihna, ci pentru a munci. Prin munca lor, ei contribuie, intr-un fel, la
stabilitatea economici a térii noastre. In 2007, 1 miliard 220 milioane euro au
venit in republica prin transfer din partea celor care se afld peste hotare. Sa fie
clar pentru cei care au rdmas acasa - banul care se face aici nu se face usor, dar
cu multe sacrificii, nu doar din punct de vedere fizic, dar si moral, psihologic
si intelectual. Multi din moldovenii aflati la munci in Italia sunt chinuiti si
oropsiti, fara familie, in tara straind. Sunt cazuri cand sotia lucreaza in Italia,
sotul in Rusia, iar copii in Grecia. Si aici existd riscuri de destramare a familiei.
Acesta este unul din riscurile mari ale plecérii in strainatate.

Problemele moldovenilor, aflati la munca in Italia, sunt multe si complicate.
Probleme de ordin uman, in primul rand. In anul 2007, pe teritoriul Italiei s-au
nascut mai multi copii moldoveni in comparatie cu anul 2006, s-au produs
peste 1.400 de casatorii (87 la sutd din cédsatoriile efectuate au fost mixte).
Dar, exista si alte situatii: in anul 2007 au fost expediati din Italia in tara 57 de
decedati. Majoritatea au murit din cauza bolilor de care sufereau (cancer s.a.),
altii in accidente rutiere.

Un alt aspect — probleme ce tin de implicarea cetétenilor nostri in actiuni
sanctionate de legea italiana. Intr-un timp, 190 de moldoveni se aflau in in-
chisorile din Italia. Exista diferite cazuri complicate, gen cunoscutul caz de la
Milano, in care au fost suspectate de implicare o tAndrd si mama acesteia din
Republica Moldova. Un alt caz, mediatizat pe larg in Italia, dar despre care la
Chisindu s-a scris mai putin, este cel al unei tinere din Republica Moldova care
a salvat de la moarte doi batrani din Venetia. Luase foc apartamentul acestora.
Administratia din Venetia, in semn de recunostinta, a pornit ideea despre
acordarea cetiteniei de onoare pentru aceasta cetateand a Moldovei.

In prezent, este foarte importanta stabilirea relatiilor de colaborare economici
intre Republica Moldova si oamenii de afaceri italieni. In timpul unei vizite am
intélnit reprezentantii unei companii care se ocupa de purificarea apei si de
prelucrarea deseurilor, problema foarte importantd pentru ecologia Italiei, si, in
egald mésurd, pentru cea a Republicii Moldova. Ca pondere, aceastd companie
este a cincea societate din Italia in acest domeniu. In ultimii doi ani, compania
respectiva a prelucrat mai mult de 3 milioane tone de deseuri. Se cunoaste situatia
ecologica reala in centrele raionale si in satele noastre. Astfel, o investitie a unei
atare companii in Republica Moldova ar fi binevenita. De altfel, existd companii
de producere a energiei electrice si termice baza folosirii deseurilor de la fabricile
de mobild, gata sa facd propuneri concrete de investitii in Moldova.

Exista si alte exemple de colaborare in perspectivd. Aeroportul din Brescia
este dispus sd acorde servicii cetdtenilor moldoveni prin infiintarea unei rute
Chisinau-Brescia. Regiunea Lombardia, din care face parte si orasul Brescia, este
plasaté pe locul al doilea dupd numaérul cetatenilor moldoveni, imediat dupa
regiunea Veneto. Ambasada Republicii Moldova poate fi o punte de legatura
cu factorii de decizie in domeniu din Moldova pentru a discuta propunerile
italiene de investitii sau colaborare.



Alexandru ONOFREI

Fluxurile migrationale necesita reglementare
de stat

De rand cu dezvoltarea comertului si miscarea de capital, migratia internati-
onald a resurselor de muncd comporta beneficii reciproce, atit pentru tara-sursd
a migratiei, cat si pentru tara-gazdd. Productivitatea muncii demonstrata de
migranti este, de multe ori, destul de inalta, influentand, astfel, costul fortei de
muncé in tara gazda. Totodatd, o importantd deosebitd o au transferurile de
bani acasa, provenite de la migranti, fapt care determina o sporire a veniturilor
in tara lor de origine. Totusi, unele aspecte ale migratiei provoacd ingrijorari,
repectiv, statele trebuie sd se implice in reglementarea exportului si importului
fortei de munca.

Tara—sursd a migratiei obtine profituri considerabile, in special, pe contul
transferurilor banesti. In unele tari, transferurile binesti reprezinti o cota
importanta a produsului national brut - de la 10% la 50%. Raportul dintre tran-
sferurile banesti si volumul exportului atinge in anumite tari cifra de 25-50%.
Intrucat in tirile lumii existd diferente semnificative in ceea ce priveste nivelul
salrizdrii, sumele transferate sau trimise acasé din strainatate deseori depasesc
de multe ori veniturile pe care migrantii le-ar fi putut obtine in patrie.

De regula, migratia corespunde interteselor tarilor gazda, mai ales celor
industrializate. Practic, intregul aflux al resurselor fortei de munca in térile
industrial dezvoltate este stimulat de aceste tari. Beneficiul generat de antrenarea
in productie a muncitorilor-migranti calificati rezidd in favorizarea concentrarii
industriei, Afluxul migrantilor necalificati convine proprietarilor de capital si
forteii de munca de calificare superioard, dar poate s afecteze nivelul salarizérii
muncitorilor necalificati locali.

Limitarea exportului si importului fortei de munci reprezinta o sarcina
complexd. Dacd politica migrationald promovata creeaza conditii pentru in-
calcarea legislatiei si exploatdrii oamenilor, consecintele pot fi dintre cele mai
negative. Obiectivul principal constd in gdsirea modalitatilor de reglementare
a situatiilor, in imprimarea unei atractivititi proceselor in care sunt antrenati
migrantii potentiali, anuland premisele activitatii ilegale.

In Europa Occidentali se afla aproximativ 3 milioane de imigranti ilegali,
in mare parte, din Africa si din Europa de Est. Situatia imigrantilor ilegali este
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foarte nestabila, deoarece ei pot fi supusi deportirii in orice moment, si aceasta
determina exploatarea lor de catre patroniii iresponsabili.

In conditiile actuale, pentru Republica Moldova exportul fortei de munca
reprezintd un element al strategiei economice si a reglementarii la nivel de
stat. Reglementarea de stat a exportului fortei de muncé trebuie sd prevada:
a) apdrarea drepturilor si intereselor muncitorilor-emigranti in tarile in care
muncesc. Problemele existente in acest domeniu sunt generate de discriminarea
— deschisa sau camuflatd - a acestor persoane in térile-gazda; b) compensarea
pierderilor de la plecarea fortei de munca autohtone dincolo de hotarele tarii:
in anumite cazuri exodul fortei de munca aduce prejudicii economice tarilor
de origine, atat pentru un termen scurt, cat si pentru termen lung.

Baza politicii migrationale, in viziunea noastra, este reglementarea tuturor
fazelor ciclului emigrational, inclusiv, plecarea persoanei din tara, aflarea in
straindtate i revenirea in patrie. Din perspectiva practicd, aceasta inseamna
luarea in considerare a urmatoarelor principii: respectarea drepturilor general
recunoscute ale cetdtenilor vizand libertatea mobilitatii si a angajarii la lucru;
garantia posibilitatii de a reveni in patrie; asigurarea unui caracter stabil pen-
tru receptionarea in tara a transferurilor in valuta, provenite de la emigranti
si utilizarea eficientd a acestor transferuri; depunerea efortului necesar pentru
diminuarea somajului; «descarcarea» pietei interne in urma facilitdrii mobilitatii
acelor contingente ale populatiei care nu dispun de oferte ale pietei muncii in
tara; limitarea plecdrii persoanelor, ocupate in acele sectoare ale economiei care
nu sunt asigurate de forta de muncé necesara; asanarea pietei interne a muncii
in baza reintegrarii repatriantilor care au obtinut in straindtate abilitati profe-
sionale, necesare pentru dezvoltarea economiei nationale; oferirea garantiilor
sociale pentru lucratorii-emigranti.

Baza normativ-legislativa care ar asigura reglementarea migratiei fortei de
munca trebuie sd includé articolele respective ale Constitutiei tarii, legislatia
nationala vizand problemele migratiei, acorduri bilaterale si multilaterale in do-
meniu. Totodat, este necesara existenta actelor normative integrate in sistemul
general al legislatiei administrative, vamale, fiscale, bancare, investitionale s. a.

Actiunile concertate ale structurilor migrationale ale statului contribuie la
crearea premiselor pentru gestionarea eficientd a proceselor de export si import
a fortei de munci. Complexul de masuri care tin de politica migrationala trebuie
sd includa atat metode «flexibile» de reglementare, menite sa configureze un
climat migrational favorabil, cat si metode «dure», orientate spre reglementarea
volumelor si structurii fluxurilor migrationale.

Sarcina perfectiondrii managementului exportului si importului fortei de
munca consta in prezent in stabilirea unui climat economic care sé contribuie la
solutionarea problemelor existente in sfera migratiei. De aici deriva necesitatea
efectudrii anumitor masuri de influentare indirectd a agentilor economici si
sustinerii functionarii adecvate a infrastructurii specifice a migratiei fortei de
muncd in exteriorul tdrii.
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Olga POALELUNGI

Particularitatile reglementarii proceselor
migrationale

Schimbirile care au intervenit in ultimele doua decenii in plan politic,
economic si social in Republica Moldova au creat premise pentru intensifi-
carea proceselor migrationale. Proportiile migratiei si, in special, caracterul
neregular al acesteia, au scos in vizor multiple probleme cu repercusiuni de
durati asupra drepturilor sociale individuale ale migrantilor, dar si pentru
sistemul de protectie sociald din tara.

Sub masurile de protectie sociald a lucratorilor migranti se subintelege
complexitatea tuturor tipurilor de asistentd, menite sa asigure protectia mi-
grantilor de la riscurile sociale unanim recunoscute, cum ar fi: necesitatea in
asistenta medicald, asistentd in caz de imbolnavire, de somaj, asigurare sociald
la batrinete, asistentd in caz de accidente de munci sau boald profesional, in
caz de invaliditate, de pierdere a intretinatorului etc.

Datele statisticii oficiale indica asupra faptului ca peste hotare se afla circa
12% din totalul populatiei, sau 24% din populatia aptd de muncé. Mai bine de
% dintre migranti sunt persoane intre 25-54 de ani, virsta medie a migrantilor
este de 35 de ani. In distributia de sexe ponderea cea mai mare a migrantilor o
constituie barbatii, iar in distributia dupa medii de resedintd ponderea cea mai
mare a persoanelor o constituie persoanele din mediul rural (vezi diagrama 1).

Pe linga caracteristicile socio-demografice, un alt indicator important care
prefigureaza impactul migratiei asupra proceselor socio-economice si demo-
grafice din tara, constituie perioada afldrii migrantilor peste hotare, precum si
intentia lor de a reveni in tard sau de a se stabili definitiv cu traiul peste hotare.
Studiile efectuate’ indica cd migrantii se afld peste hotare in medie 2,1 ani, iar
femeile se afla peste hotare o perioadd de timp mai indelungata decit barbatii
- 2,3 ani fatd de 2,0 ani. Perioada aflarii peste hotare difera si in dependenta
de vectorul migrational. Astfel, perioada medie de sedere in Federatia Rusa
constituie 1,8 ani, in tarile Uniunii Europene - 2,7 ani. Peste 17% din numarul

! Cercetarea Migratia fortei de muncd, Biroul National de Statistica Republicii Moldova,
20009.
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Diagrama 1. Dinamica proceselor migrationale in dependenta
de mediul de trai (rural-urban)
Sursa: Datele Biroului National de Statistica pentru anii 2000-2009

migrantilor din Moldova deja se afld peste hotare o perioada ce depaseste trei
ani, iar mai mult de 33% din numarul total al migrantilor intentioneaza sa
ramina in tarile de destinatie o perioadd mai indelungata de trei ani. Studiile
efectuate de citre Organiizatia Internationala pentru Migratie constata ca traiul

separat timp de trei ani al cuplului familial constituie o perioada criticd pentru
mentinerea relatiilor de familie si a celor conjugale, conduce la un grad mai
avansat de divortialitate, la inlesnirea integrarii migrantilor in societatea tarii
gazdd, cu reducerea din intentia lor de a reveni in tara.

Procesele recesiunii financiare globale din 1998 si 2009 nu au influentat
semnificativ procesele migratiei fortei de munca din Republica Moldova. Avind
in vedere intensitatea, caracteristicile socio-demografice ale fluxului migrational,
precum si perioada aflarii migrantilor peste hotare putem conchide pierderi
directe ale populatiei apte de muncd in cazul in care migrantii nu revin de peste
hotare, dar si presiunea puternicd asupra fondurilor sociale, dependente de
reducerea numérului persoanelor angajate si a contributiilor sociale colectate,
precum si lipsa defalcérilor in fondurile sociale pentru persoanele plecate peste
hotare in mod neregulamentar.

Examinarea problemelor ce tin de migratie ofera posibilitatea unor precizari
de ordin demografic: astfel, prognozele efectuate de cercetatorii Academiei de
Stiinte a Moldovei releva tendinta constantd de reducere a numarului populatiei
precum si o crestere permanenta a numadrului populatiei imbatrinite'. Potrivit
prognozei, in perioada anilor 2014 - 2024 numarul persoanelor care depasesc

! Gheorghe Paladi, Olga Gagauz, Olga Penina. imbatranirea populatiei in Republica
Moldova: consecinte economice si sociale. - Chisindu, 2009, pag.180.
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virsta de 60 de ani in Republica Moldova va creste de la 559,3 mii de persoane

pind la 682,3, fata de reducerea numarului total al populatiei de la 3 543,7 mii.

pind la 3 401,9 mii persoane, coeficientul de imbdtrinire a populatiei va creste

de la 16 pina la 20 procente, sporind gradul de dependentd demografica si,
drept consecinta, presiunea asupra fondurilor sociale.

Putine state dezvoltate pot suporta o asemenea presiune demografica asupra
fondurilor sociale, situatia fiind i mai dramatica in cazul Republicii Moldova,
cu o economie precara, un sistem nereformat al domeniului de asigurari sociale,
in lipsa estimdrii consecintelor economice si sociale ale migratiei de munca
externe. De remarcat, cd prognoza demograficd sus-mentionatd s-a efectuat fara
a filuat in calcul factorul migrational. Fiind insd privite in corelare cu procesele
migrationale, tendintele demografice vor avea un caracter mult mai pronuntat
si un impact negativ sporit asupra situatiei socio-economice in ansamblu, dar
si in mod particular asupra lucratorului migrant si, drept consecinta, asupra
sistemului de asigurari sociale al tarii.

Minimizarea efectelor negative ale migratiei externe cere interventii de
ordin politic, in special, in partea ce tine de protectia sociala a lucratorilor
migranti si a politicilor sociale pe tard in ansamblu. Eficienta interventiilor
depinde de cunoasterea:

9 particularitétilor diferitor etape cronologice ale migratiei externe din Mol-
dova si a existentei reglementarilor legale nationale si internationale pentru
perioada examinatd in partea ce tine de protectia sociald a lucratorilor
migranti;

9 caracteristicilor sociale si demografice ale fluxului si ale vectorilor migra-
tionali;

9 particularitétilor statutului migrantilor in térile de destinatie;

9 accesului migrantilor la masurile de ordin social si gradul lor de protectie
sociald in térile de destinatie si in Republica Moldova.

< perioadei aflarii migrantilor peste hotare, intentiilor lor de a ramine in tara
de destinatie sau de a reveni in patrie;

9 deosebirilor de baza in mecanismele de asigurare a masurilor de protectie
sociala, reglementate de diferite conventii regionale, la nivel CSI si glo-
bal.

In URSS, parte a cireia a fost Republica Moldova, pina in anii cincizeci ai
secolului trecut existau restrictii dure privind emigrarea. Doar in anii 60 — 70
anumite categorii de cetateni (de exemplu, cercetétorii stiintifici) au obtinut
dreptul la deplaséri de scurtd duraté in scop de serviciu peste hotare. La fel ca si
pentru unii specialisti din tarile socialiste, a fost obtinut dreptul de a participa
la santiere de constructie unionald cum ar fi conductele de gaz si petrol ,,Druj-
ba” sau ,,Bratstvo™. Reglementarea acestor procese se efectua la nivel unional,

! BcepoccuiicKmnin Ype3BblyaliHbli cbesf B 3aWmTy MurpaHToB 20-21 uoHa 2002 r.:
CreHorpammbl 1 gp. matepuansl. - Mocksa, 2002. C. 272-273.
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astfel, experientd proprie in reglementarea migratiei de munca interstatale a
fost ca si inexistenta pentru oficialittile Republicii Moldova.

Odata cu dezmembrarea URSS si aparitia proceselor migratorii in interiorul
fostei uniuni, iar apoi si in raport cu alte state, a aparut necesitatea reglementarii
proceselor in cauza si pentru Republica Moldova. In perioada ultimelor doua
decenii reglementarea proceselor migrationale a cunoscut mai multe etape,
fiind influentata si de politicile internationale in domeniu.

Prima etapd (anii 90 - anii 94 din sec. XX) dupd dezmembrarea URSS se
caracterizeazd prin migratia etnicé (plecarea cu traiul permanent peste hotare
sau repatrierea cetdtenilor Republicii Moldova), dar si aparitia fenomenului
migratiei temporare economice, comerciale (navetiste), flotante. Primul tip
de migratiune reprezintd o schimbare definitivd a raportului juridic dintre
migranti si statul de origine, plecarea cu trajul permanent peste hotare. Acest
tip de migratie a fost luat la evidentd, cuantificat si reflectat de actele normative
a perioadei si poate fi calculat din punct de vedere al consecintelor economice,
sociale si demografice. Cel de-al doilea tip - migratia temporara sau provizorie
- a introdus multiple categorii noi de persoane in circulatia externd a fortei
de munca. Spre deosebire de migratia etnicd, migratia provizorie in scop de
muncd era reglementata cu mare intirziere prin norme reactive (de rdspuns),
fard a lua in calcul consecintele de durati ale fenomenului pentru persoanele
fizice nemijlocit, dar si pentru societate in ansamblu. Procesele migratiei
temporare in aceasta perioadd, in fond, aveau loc in perimetrul statelor CSI
si, logic, necesitau reglementare interstatala prin conventii multilaterale si/sau
bilaterale. In aceastd perioada au fost elaborate si semnate primele acorduri
la nivel CSI cu valenta la mecanismele de reglementare a migratiei fortei de
muncé'. Pentru acordurile elaborate la nivelul CSI in aceastd perioadd sunt
prioritare problemele ce tin de garantiile in domeniul asigurarii cu pensii per
ansamblu?, dar, in special, pentru anumite categorii de persoane’, cum ar fi
militarii si fostii militari. La semnarea Acordului ce tine de garantiile de asigu-
rare cu pensii, Republica Moldova a avut rezerve, potrivit carora reglementarea
problemelor urma sa se efectueze in baza acordurilor bilaterale. Astfel, pentru
viitor, solutionarea problemelor ce tin de masurile de protectie sociala, inclusiv
asigurarea cu pensii, in cazul schimbarii locului de trai al persoanelor, dar si in

' CornalueHme o 6e3BM30BOM NepeaABMKeHUN rpaxaaH rocyaapcts CHI no Tepputopun
€ro yyacTHrKoB (buLikek, 9 okTabpsa 1992 ropaa)

2 ,CornalueHne o rapaHTUAX NpaB rpaxiaH rocyaapcTs - yyacTHUKoB Coapy»KecTBa
He3aBncrmbix focyaapcts B 0651acT NEHCUOHHOTO obecneyenuns, (13 mapta 1992).

3 ,CornaweHue o rocygapCTBEHHON COUMANIbHOW MOMOLM YneHaM ceMmel
BOEHHOCAYXaLux, nornblunx B AbraHuctaHe 1 Apyrux rocyfapcraax, B KOTOpbIX BENNCb
6oeBble gencteun” (24 ceHts6pa 1993 r.,, Mockga); ,CornalieHrie 0 NopsAaKe NeHCMOHHOTO
obecneyeHns 1 rocyaapCcTBEHHONO CTPaXOBaHWA COTPYAHKOB OPraHOB BHYTPEHHUX fen
rocyaapcTs — yuyacTHuKoB CoapyectBa HesaBucumbix focypapcTs” (24 pekabpa 1993 r.,
Auwrabar), ratificat de Republica Moldova la 6 noiembrie 2002
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cazul migrantilor de munca, depinde de reglementarile acordurilor bilaterale ce
tin de asigurarea cu pensii si/sau acordurile ce tin de migratia fortei de munca
si protectia sociald a lucrétorilor migranti.

Etapa a doua (anii 95 - 98 ai secolului XX) a evidentiat schimbarea caracte-
risticilor cantitative si calitative ale migratiei de munca, intensificarea acestor
procese. In aceastd perioadi ia avint migratia pentru o durati mai indelungat:
sezoniera la lucrérile agricole sau de constructie, ocuparea migrantilor in acti-
vitati ce tin de sfera de deservire, in industria turisticd si hotelierd, in activitati
neformale (in gospodariile casnice, de exemplu). Procesele migrationale atrag
deja populatia atit din mediul urban cit si din mediul rural - in special, persoane
tinere si cu un inalt nivel de instruire si calificare. Se determind directiile vecto-
rilor migrationali din Moldova: unul - spre Rusia si térile CSI (circa 61,4% din
totalul migrantilor), altul - spre tarile UE. O parte din populatie, in special, de
la sudul republicii, se orienteaza spre Turcia, Cipru, mai putin in tarile arabe.

Desi procesele migrationale iau amploare, evidenta si cuantificarea migratiei
externe in scop de munci pentru Republica Moldova rimine a fi o problema.
Statisticile oficiale privind migratia temporara lipsesc, iar estimdrile neoficiale
ale numdrului persoanelor plecate temporar peste hotare in scop de munci
variaza de la 600 000 persoane pina la un milion de persoane. In mod oficial
este tinutd doar evidenta persoanelor plecate cu traiul permanent peste hotare
si a persoanelor plasate in cimpul muncii peste hotare in baza contractelor de
munci prin intermediul structurii statale. Numarul celor din urma este mic si
nu reflecta amploarea fenomenului. Mecanismele de reglementare a proceselor
migratiei in scop de munca si a masurilor de protectie sociala a lucratorilor
migranti in aceastd perioada sunt diferite si depind in mare mésura de politica
nationald a statelor de destinatie a migrantilor.

Pentru acel moment, reglementarea proceselor migratiei de munca intre
Republica Moldova si térile Uniunii Europene era la etapa de initiere, nu erau
semnate si ratificate conventiile multilaterale de bazd in domeniul migratiei
fortei de munci si de protectie sociald a lucratorilor migranti. In raport cu
spatiul CSI, in aceastd perioads, situatia aparent este mai avantajoasa, deoarece
amploarea proceselor migrationale in interiorul comunitatii a impulsionat
semnarea de citre Republica Moldova a Conventiei multilaterale la nivel CSI
privind colaborarea in domeniul migratiei de munca si protectie sociala a
lucrétorilor migranti', precum si a acordurilor bilaterale in domeniu cu Fede-
ratia Rusa, Ucraina si Belorusia. Tot in acestd perioadd se semneazd acordurile
bilaterale ce tin de garantarea asigurdrii cu pensii in cadrul CSI cu Federatia
Rusa (1995), Ucraina (1995), Belorusia (1995), Uzbekistan (1995), Azerbaidjan
(1997), apoi si cu alte tari - Bulgaria® si Romania.

' CornalleHve o CoTpyaHUYECTBE B 0611aCTV TPYAOBOW MArPALIMI 1 COLIMANbHOM 3aluTbl
TpyAAwmxca-murpanTos (15 anpensa 1994 r., Mocksa), ratificat de Republica Moldova la
11 august 1995.

2 Denuntat la 1 ianuarie 2005t0
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De remarcat faptul cd Conventiile semnate la nivel CSI, ca principii si mod
de reglementare a problemelor ce tin de asigurarea cu pensii, diferd de modul
de reglementare a problemelor prin instrumentele juridice comunitare. Acor-
durile CSI sunt constituite pe principiul teritorialitdtii. In baza lor, pensiile pot
fi stabilite si platite din mijloacele financiare ale acelei parti contractante, pe
teritoriul careia persoana isi are domiciliul, indiferent de contributia la sistemul
public de asigurdri sociale al statului de resedintd. Acordurile in cauza au avut
la baza principii care nu sunt adecvate relatiilor economice existente, normele
acestor acorduri fiind depisite. In mare masura aceasta se explici prin faptul ca
nu s-a tinut cont de trecerea economiei fostelor state sovietice si cele socialiste
de la sistemul de planificare centralizata la cea liberalizata, fapt ce a condus la
un grad sporit de mobilitate a fortei de muncd, inclusiv interstatale.

Practica de aplicare a acordurilor date a scos in vedere mai multe deficiente,
spre exemplu, pentru raporturile cu Federatia Rusa, unde lucreaza o consi-
derabili parte a migrantilor din Moldova. In perioada examinati, Federatia
Rusé nu a fost parte la Conventiile internationale in domeniul migratiei fortei
de muncd si protectia sociald a lucritorilor migranti, respectiv, legislatia nati-
onala rusa contine anumite discrepante fatd de normele date. Existd anumite
diferente in aplicarea notiunilor, in abordarea diferitd a virstei de la care la
persoand apare dreptul la pensie, in calcularea vechimii de munca efectuate in
baza contractelor de munci sau a activitatilor efectuate in baza contractelor de
drept civil etc. Iar clauzele legislatiei ruse, care stabilesc cd dreptul la asigurarea
cu pensii il au doar persoanele care locuiesc permanent pe teritoriul Federatiei
Ruse, prin tdlmdcire reduc pentru migranti, care nu dispun de un asemenea
statut de permanenta, dreptul la asigurarea cu pensii de stat potrivit legislatiei
Federatiei Ruse.

Perioada a treia (sfirsitul anilor 90 — prezent), in fond, prezinti ,,0 realitate
conturati si confirmatd” a fluxurilor. In aceasti perioadi se cuantifica si se
stabilizeaza directiile vectorilor migrationali catre tarile CSI si UE, se deter-
mina caracteristicile de baza ale fluxurilor din punctul de vedere al populatiei
implicate in procesele respective (virstd, sex, statutul matrimonial, nivelul
de instruire, locul de trai etc.), se ,,0sifica” retelele sociale ale migrantilor, se
creeazd asa-numita ,culturd migrationald’, care implica in circuitul migratiei
externe categorii noi de persoane, creste durata aflarii acestor persoane peste
hotarele tarii.

Crizele economice din 1998 si 2008, asigurind, intr-un fel, trierea migran-
tilor din punctul de vedere al rezistentei acestora fata de circumstante de criza,
nu au redus esential din tendintele migrationiste. La aceastd etapd una dintre
prioritatile statale devine cuantificarea fluxurilor migrationale, asigurarea
gestionarii complexe a proceselor migratiei externe, minimizarea efectelor
negative ale migratiei necontrolate.

Organele de stat ale Republicii Moldova, in aceasta perioadd, tot mai activ se
implica in gestionarea fluxurilor migrationale, dar eficacitatea acestor politici este
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redusd, fiind dependenta de factorii externi. Pietele externe ale fortei de munca,
atit in tarile CSI cit si cele din UE, oferd multiple nise ocupationale si asigura
angajarea ilegali a migrantilor din Moldova. In acelasi timp, politicile nationale
ale statelor recipiente se axeazd pe restrictionarea excesiva a migratiei legale a
fortei de munca, ce conduce la sporirea numarului migrantilor ilegali.

Schimbarea configuratiei geo-politice in Europa in 2004 i 2007 (extinderea
hotarelor Uniunii Europene) au condus la indsprirea conditiilor de securizare a
frontierei cu Uniunea Europeand, precum si a politicilor migrationale. In aspira-
tiile sale de aderare la Uniunea Europeand, Republica Moldova a acceptat politica
asimetricd in domeniul migratiei, preluind modelul european de gestionare a
migratiei de munca (restrictionarea migratiei fortei de munca si abordarea sub
aspect criminalizant a migratiei ilegale). Desi se ratifica Conventiile internatio-
nale de bazi ce tin de migratiune si securitatea lucratorilor migranti', negocierea
acordurilor bilaterale privind plasarea in cimpul muncii a lucratorilor migranti
initiate in 2004 cu 19 state? europene, practic, a fost sistatd. Din acordurile initiate
privind plasarea in cimpul muncii a lucratorilor migranti au fost semnate doar
acordurile cu Italia in 2003 si cu Azerbaidjan in 2005.

Cadrul normativ si institutional intern ce tine de reglementarea proceselor
migratiei de muncé si masurile de protectie a lucratorilor migranti in acesta
perioadd a cunoscut schimbari esentiale ce deriva din planurile de asociere
la Uniunea Europeana. In mod special urmeazi de remarcat: Politica de veci-
nitate cu Uniunea Europeand - elaboratd dupa extinderea hotarelor Uniunii
Europene din 2004 si Parteneriatul de mobilitate a fortei de muncd, semnat
dupa cea de a doua extindere a UE din 2007.

In scopul realizarii Politicii de vecindtate au fost elaborate Planuri individu-
ale de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Potrivit acestora,
in partea ce tine de regularizarea migratiei au fost realizate mai multe masuri
ce tin de securizarea frontierei, criminalizarea migratiei ilegale, adoptarea ca-
drului normativ de prevenire a traficului de fiinte umane, perfectarea cadrului
normativ ce tine de acordarea statutului de refugiat sau a celui de protectie
temporara etc.

Parteneriatul de mobilitate’ intre Republica Moldova si Uniunea Europeana
a introdus in uz termenul de mobilitate (migratie) circulard. Acest termen,

! Conventia nr. 97 a Organizatiei Internationale a Muncii privind migratia in scop de
angajare (ratificata prin Legea RM nr.209-XVI din 29.07.2005); Conventia europeana cu privire
la statutul juridic al lucratorilor migranti (ratificata prin Legea RM nr. 20 din 10.02.2006);
Conventia nr. 181 a Organizatiei Internationale a Muncii privind agentiile private de ocu-
pare a fortei de munca.

21n 2004 au fost initiate acordurile de colaborare in domeniul migratiei fortei de munca
si protectie sociala a lucratorilor migranti cu Italia, Franta, Germania, Grecia, Portugalia,
Spania, Cehia, Bulgaria, Ungaria, Elvetia etc.

3 Declaratia comuna privind semnarea Parteneriatului de mobilitate intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand a fost semnata la 5 iunie 2008, Luxemburg, in cadrul sedintei
Ministrilor de justitie si a Ministrilor afacerilor interne.
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propus de Comisia Europeand, constituie elementul de baza pentru elaborarea
strategiilor in reglementarea proceselor migrationale intre UE si térile de origine
a migrantilor. Programele de migratie circulard sunt indreptate spre atingerea
efectelor pozitive in dezvoltarea resurselor financiare si umane ale migrantilor,
transferul international de competente si abilitéti, crearea conditiilor pentru
comertul si investitiile transfrontaliere, prevenirea separarii familiei etc. De
remarcat, ca acest program in mare mdsurd este axat pe atragerea in UE a
specialistilor de calificare inalté si mai putin se refera la incadrarea migrantilor
necalificati. La fel, Programul se referd la persoanele angajate legal pe piata
fortei de muncd din UE si nu propune mecanisme de legalizare a migrantilor
care deja sunt prezenti pe piata respectivd. Republica Moldova, de rind cu Capo
Verde, a fost selectata drept tara pilot pentru realizarea programului dat.

Spre deosebire de masurile prevazute in Acordul de vecinatate cu Uniunea
Europeana, care au reformat sistemului legislativ si institutional ce tinea de
securizarea frontierelor, reducerea migratiei ilegale si contracararea traficului de
fiinte umane etc., scopurile Parteneriatului de mobilitate tin de reglementarea
proceselor migratiei de munca: asigurarea si dezvoltarea procedurilor ce tin
de angajarea legald a migrantilor in cimpul muncii peste hotare si asigurarea
masurilor de protectie a lucratorilor migranti; minimizarea efectelor negative
ale migratiei; folosirea mecanismelor eficiente de control intern si extern in
scopul reducerii migratiei ilegale; dezvoltarea mecanismelor de cooperare cu
UE in domeniul migratiei s.a. Dupa semnarea Parteneriatului de mobilitate
au fost intensificate activitatile in domeniul: (1) elaborarea mecanismelor de
gestionare si control a migratiei fortei de muncd; (2) colaborarea cu térile de
bazd de destinatie a migrantilor, (3) realizarea programelor de atragere a re-
mitentelor pentru dezvoltarea economica.

Pentru realizarea scopurilor propuse, in Republica Moldova a fost adoptata
Legea privind migratia fortei de munca, in vigoare de la 1 ianuarie 2009. Fiind
elaborata in corespundere cu cerintele Conventiilor multilaterale in domeniu,
Legea determind procedura legald de angajare in cimpul muncii peste hotare
prin intermediul agentiilor private de plasare in cimpul muncii, clauzele de
baza ale contractelor individuale de muncé ce contin mésuri de protectie a
lucratorilor migranti etc. Deoarece perioada de aplicare a Legii este relativ
mica si lipsesc date statistice comparabile, deocamdati este dificil de a aprecia
eficacitatea actului normativ in cauza.

Cit priveste realizarea celei de a doua directii de activitate in baza Partene-
riatului de mobilitate, Republica Moldova a initiat negocieri ce tin de protectia
sociala cu tarile de baza de destinatie a migrantilor. Cuantificarea fluxurilor
migrationale si caracteristicile de baza ale vectorilor migrationali au eviden-
tiat problemele prioritare care urmeaza sé fie rezolvate. Una dintre acestea
este necesitatea incheierii unor acorduri interstatale in domeniul protectiei
sociale, bazate pe principii noi, moderne. Practica mondiald cunoaste tipuri
de acorduri bazate pe principiul proportionalitdtii. Spre deosebire de acordurile
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CSI, bazate pe principiul teritorialitdti, fiecare stat parte la acordul bazat pe
principiul proportionalitatii va achita partea de pensie calculatd pentru perioada
de cotizare la sistemul public de asigurari sociale realizat pe teritoriul propriu.
Acest principiu se afla la baza legislatiei internationale in domeniul securitatii
sociale si este aplicat in statele europene, asigurind un cadru de garantii sporite
de securitate sociald pentru viitorii pensionari.

In scopul optimizarii procedurilor de negociere, prin Hotérirea Guvernului
nr. 1170 din 29.10.2007 a fost adoptat modelul-tip al Acordului interguverna-
mental in domeniul securitétii sociale, elaborat in baza Conventiei Europene
de Securitate Sociala i in corespundere cu regulile generale stabilite in Regu-
lamentul nr. 1408/71/CEE cu privire la coordonarea sistemelor de securitate
sociald pentru persoanele angajate, lucratorii independenti si membrii familiilor
acestora care se deplaseazd in Comunitatea Europeana. Acest model contine
prevederi nediscriminatorii pe principiul cetdteniei sau domiciliului; persoana
indreptatita va beneficia de prestatii indiferent de cetatenie si indiferent daci
domiciliazd pe teritoriul celuilalt stat contractant. Semnarea unor astfel de
Acorduri bilaterale permite incadrarea persoanelor in astfel de prestatii de
asigurdri sociale cum ar fi: prestatii in caz de boala si maternitate, accidente
de munca si boli profesionale, prestatii de invaliditate (pensii si indemnizatii),
pensii pentru limita de virstd, pensii de urmas, ajutoare de deces, ajutoare de
somaj. Beneficiari, in urma semnarii Acordului, vor fi persoanele care sunt sau
au fost asigurate in conformitate cu legislatia unuia dintre statele parte la acord
(angajatii, lucratorii independenti, muncitorii detasati, personalul misiunilor
diplomatice si posturilor consulare), precum si membrii familiilor acestor
persoane (protectia lor este limitata la drepturile care deriva din calitatea de
membru al familiei lucrdtorului). Principiile de baza, determinate de modelul
Acordului sunt:

- obligativitatea la plata contributiilor de securitate sociald intr-un singur
stat contractant, si anume, statul in care lucratorul migrant isi desfdsoara
activitatea.

- egalitatea de tratament intre cetatenii fiecarei parti contractante si cetdtenii
celeilalte parti - acordarea acelorasi drepturi si impunerea acelorasi obligatii
de securitate sociala intre cetatenii proprii si ai celeilalte parti contractante,
indiferent de deplasarile pe care persoanele le-ar efectua pe teritoriul partilor, in
vederea desfasurarii unei activitati profesionale sau a stabilirii domiciliului;

- determinarea legislatiei aplicabile, constind in rezolvarea conflictului de legi
prin determinarea legislatiei statului competent, astfel incit lucratorii migranti,
in exercitarea activitétii profesionale, si fie supusi prevederilor legislatiei unui
singur stat, pe teritoriul ciruia sunt angajati;

- totalizarea perioadelor de asigurare in vederea stabilirii si acordarii drep-
turilor, ceea ce presupune ca institutia competenta, la calcularea drepturilor ce
ii revin unui lucrator migrant, sa ia in considerare atit perioadele de asigurare
realizate in propriul stat, cit si perioadele realizate in celalalt stat (mentine-
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rea drepturilor in curs de dobindire). In acest caz, fiecare dintre institutiile
competente achitd partea de pensie proportional perioadei de contribuire la
propriul sistem;

- exportul prestatiilor, care presupune dreptul unui lucrdtor migrant de a
beneficia de prestatiile dobindite in statele in care si-a desfasurat activitatea,
pe teritoriul statului de domiciliu (mentinerea drepturilor dobindite).

Negocierile intense in perioada anilor 2008-2009 au permis semnarea unor
asemenea acorduri cu Republica Portugheza, Republica Bulgard, Romania. Sunt
in curs de negociere acorduri similare cu Republica Ceha, Grecia, Italia, Letonia,
Marele Ducat de Luxemburg, Austria, Polonia, Turcia, Estonia, Letonia.

Eficientd masurilor de protectie sociald a lucratorului migrant, in mare masura,
este conditionata de statutul detinut de migrant (legal/ilegal), existenta acordu-
rilor bilaterale care reglementeaza raporturile respective, precum si de eficienta
functionarii sistemelor de protectie sociala in térile de destinatie a migrantilor.

Vectorii migrationali din Republica Moldova impart fluxul migrational in
proportie de 60 la 40 procente intre térile CSI, in special, Federatia Rusa, si
tarile UE, in special, Italia. Majoritatea migrantilor de munca din Moldova se
afld in tirile de destinatie ilegal. In urma cercetarii efectuate de Biroul National
de Statisticd doar o treime din migranti au indicat cd se considera angajati legal
in cimpul muncii, inclusiv persoanele care lucreaza provizoriu in Federatia
Rusa in baza patentelor procurate.

De observat, ca acordurile bilaterale de plasare a migrantilor in cimpul mun-

cii, ce asigura angajarile legale a migrantilor, sunt semnate doar cu Federatia
Rusa, Ucraina, Belorus, Azerbaidjan, Italia. Acordurile de asigurare cu pensii
de stat sau in domeniul securititii sociale au fost semnate cu Federatia Rus,
Ucraina, Belorus, Azerbaidjan, Uzbekistan, Republica Portugheza, Republica
Bulgara si Romania.

Tabelul 1.
Persoane declarate plecate la lucru peste hotare pe tari de destinatie

Téri de destinatie total

Total 309,7
Grecia 2,5
Israel 8,0
Italia 55,4
Portugalia 5,6

Romania 2,1

Rusia

191,1

Turcia

7,9

Ucraina

10,9

Alte tari

26,3

Sursa: Forta de muncé a Republicii Moldova, ocupare si somaj, BNS, 2009
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Cu térile de destinatie a migrantilor cum sunt Israelul, Portugalia, Turcia -
reprezentative din punct de vedere a prezentei migrantilor din Moldova - nu
sunt semnate i nu se negociaza acorduri de plasare in cimpul muncii a lucra-
torilor migranti, acorduri, care creeaza premise de extindere a posibilitatilor de
angajare legald a migrantilor in cimpul muncii. Iar acordurile ce tin de securi-
tatea sociald, in mod logic, se refera doar la migrantii angajati legal in tara de
destinatie si sunt incheiate cu tarile in care prezenta migrantilor din Moldova
este mai putin observatd (Cehia, Portugalia, Marele Ducat de Luxemburg).

Cit priveste Conventiile multilaterale si acordurile bilaterale, semnate cu
statele din cadrul CSI, acestea rimin a fi putin eficiente din punct de vedere
a asigurarii migratiei legale si masurilor de protectie sociala a lucratorilor
migranti din Moldova. In primul rind, intre conventiile CSI si conventiile
multilaterale la nivel ONU si UE la care a aderat Moldova existd anumite
discrepante, in special, in partea ce tine de activitatea agentiilor de angajare,
mecanismelor de asigurare a masurilor de securitate sociald etc. In rindul
al doilea, schimbarile legislative si instabilitatea institutionala din Federatia
Rusa, tard ce prezintd interes deosebit prin prezenta unui numdr impunator
al migrantilor din Moldova, nu permit elaborarea unor mecanisme eficiente
de evidentd nominala si continud a persoanelor aflate provizoriu pe teritoriul
acestei tdri in scop de munca, asigurarea evidentei plétilor efectuate catre
fondurile sociale etc.

Astfel, in pofida existentei instrumentelor juridice multilaterale si bilate-
rale, asigurarea premiselor pentru angajarea legala a migrantilor la munca si
asigurarea masurilor de protectie sociald a lucrétorilor migranti din Republica
Moldova in tarile de destinatie continud a fi o problema.

Asigurarea masurilor de protectie sociald pentru lucratorii migranti in mare
madsurd depinde si de nivelul de dezvoltare a sistemului de protectie sociala
din tara de destinatie. Spre exemplu, procentul migrantilor legali din Federatia
Rusd care beneficiazd de anumite masuri de protectie sociald cum ar fi asigu-
rarea medicala, prezentarea concediului de baza platit precum si efectuarea
contributiilor la fondul de pensionare este de 4-5 ori mai mic decit cel pentru
cei ce beneficiaza de masuri similare in Italia (tabelul 3).

Tabelul 3.
Ponderea migrantilor care au parte de anumite beneficii la locul
de munca in strainatate, pe grupe de tari (in %)

Tara gazda
Total Statele UE-27 . | Restul
: —1 Rusia ..
Total | Inclusiv Italia lumii
Asigurarea medicald 12,5 | 33,1 35,0 9,1 9,0
Concediu de boala platit 93 | 26,1 28,8 6,5 6,5
Contributii la fondul de pensii 68 | 19,7 21,7 4,5 5,9
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Indemnizatii pentru accidente

o 7,4 18,5 18,6
de munca

Indemnizatii de somaj 3,5 11,1 9,2
Concediu anual platit 12,9 | 30,0 36,0
zile de odihna sdptiminal 82,7 | 90,5 90,2

Sursa BNS, Studiul Migratia Fortei de muncd, 2008

Putem constata ca pe parcurs a doua decenii Republica Moldova a parcurs
calea de dezvoltare a cadrului legislativ si institutional de reglementare a migra-
tiei de munca si de protectie sociald a lucratorilor migranti de la forme incipiente
pind la asigurarea standardelor internationale in domeniu. Desi dezvoltarea
legislatiei era adesea reactiva (cu intirziere) si contine anumite lacune, aceasta
reflectd intensitatera proceselor migrationale in plan regional si global. In acest
context, regularizarea fluxurilor migrationale poate fi efectuatd prin efortul
tarilor de destinatie si de origine a migratiei, cu excluderea standardelor duble
fatd de anumite aspecte a fenomenului. In acelasi timp, este rezonabil:

2 deaperfecta mecanismele de colectare, agregare si sintezd a datelor statistice
si administrative privind migratia provizorie in scop de muncé, utilizate
pentru analiza, determinarea prioritétilor, elaborarea si monitorizarea
politicilor in domeniu;
de a perfectiona mecanismele de coordonare a activitétilor institutiilor
nationale in domeniu pentru a asigura consecventa in elaborarea si imple-
mentarea politicilor interne si externe, a proceselor de negociere in domeniul
migratiei in scopul evitarii abordarii unilaterale (asimetrice) a problemelor
date si care nu corespund prioritatilor nationale;
de a revitaliza negocierile cu térile din cadrul CSI in problemele ce tin de
mdsurile de protectie sociald a lucratorilor migranti, tinind cont de noile
modele si principii de asigurare a securitatii sociale, precum si de faptul
ca unele state din cadrul CSI sunt la etapa de reformare si de trecere de la
sistemul solidar la cel proportional de asigurari sociale;
de a intreprinde masuri pentru dezvoltarea sistemelor de asigurare medicala
a migrantilor si de asigurare in cazul accidentelor de muncé;
de a continua perfectarea politicilor ocupationale pe piata interna prin
masuri diferentiate pentru anumite segmente ale migrantilor si populatiei
predispuse migratiei si reiesind din caracteristicile socio-demografice ale
fluxului migrational: pentru femei, studenti, pentru specialistii de calificare
inaltd, in dependentd de perioada aflarii peste hotare etc.;
de a dezvolta colaborarea internationala bilaterald privind crearea bazelor
de date a lucrétorilor migranti si membrilor familiei acestora si asigurarea
schimbului informational intre Republica Moldova si térile recipiente;
de a perfecta reglementarea activitatii agentiilor private de plasare in cimpul
muncii peste hotare in partea ce tine de asigurarea responsabilitétii reciproce
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dintre agentiile private de plasare in cimpul muncii din Republica Moldova
si din tarile recipiente fatd de lucritorul migrant.
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Ted LUNGREN
Petru ROSCA

Abordarea prin modelare a proceselor mi-
grationale in regiunile frontaliere

In ultimele decenii problema migratiei ilegale a fost obiectul mai multor
studii consistente. Incepand cu lucrarea de pionierat a lui W. J. Ethier, in care
au fost puse bazele analizei migratiei in regiunile frontaliere [1], cAmpul de
cercetare a fenomenului s-a extins considerabil. Unele cercetari recente au
abordat problema limitérilor financiare ale contrabandei cu oameni [2]; a fost
propus un model care a configurat particularitatile expoatarii migrantilor [3];
in urma unei analize pertinente au fost discutate recomandarile pentru com-
baterea migratiei ilegale [4]; au fost examinate conditiile in care se produce
trecerea ilegald a hotarului [5].

Cu toate acestea, consideram insuficient numarul investigatiilor care ar
putea da un raspuns complex la intrebarea: ,Ce se intdmpla la hotarele tarii?”.
In special, constatim lipsa ealboririi unor modele care s+ar axa pe problema
propri-zis a actului de trecere ilegald a hotarului de stat. Intr-un astfel de mo-
del, ar fi oportuna analiza integrata a celor trei actori: griniceri, migranti si
contrabandisti (intermediari), redusi,de obicei, la doar doi protagonisti — agenti
si contragenti, si a celor trei tipuri de interactiuni: confruntare, respingere si
urmadrire.

Datorita faptului ca numarul punctelor de control de graniceri a crescut
in ultimii ani, imigrantii ilegali recurg, deseori la serviciile contrabandistilor
[6]. Contrabanda cu oameni manifesta acum tendinte spre organizare a unor
sindicate internationale in baza unui profesionalism destul de elevat. Mai multi
autori indica asupra acestui fapt [7]. In viziunea noastra, structurile contraban-
diste nu reprezinta niste ierarhii de tipul mafiei. Acesta este, mai degrabd, un
mit. Mai aproape de realitate este interpretarea acestor structuri drept retele
cu caracter linear-orizontal, care colaboreaza pe plan international [8].

O cercetare complexd a problemei traficului de fiinte umane a fost efec-
tuatd in comun de Institutul pentru Migratie si Studii Etnice al Universitatii
din Amsterdam si Forul European pentru cercetarea migratiei de pe langa
Universitatea din Bamberg. La cercetari au luat parte si experti din Olanda,
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Germania, Italia si Austria. Au fost examinate in profunzime o serie de dosare
penale, au fost efectuate interviuri cu migrantii si expertii. Datele cercetarii
au atestat faptul ca migrantii intrau in contact numai cu indivizii care apdreau
in rol de intermediari si nu contactau niciodatd cu organizatorii nemijlociti
ai contrabandei [9]. S-a constatat cd operatiile de contraband umana se ma-
nifestd prin mai multe functii specializate. Persoanele care conduc nemijlocit
persoanele spre trecerea frontierei sunt lementele care formeaza nivelul de
jos al organizatiei. Alte niveluri include recrutantii, persoanele specializate
in pregatirea documentelor false s. a. m. d. [10]. O prezentare a diviziunii
muncii in schema desfasuririi traficului este descrisa in lucrarea lui Andreas
Schloenhardt “Organised Crime and The Business of Migrant Trafficking - An
Economic Analysis” [11]

Aplicarea unor modele matematice pentru examinarea situatiilor legate
de traficul de fiinte umane in circumstantele trecerii frontierei de stat poate fi
oportund pentru contracararea unor astfel de actiuni ilegale.

Din punct de vedere matematic, pentru model sunt importanti doi agenti
ai interactiunii (granicer si migrantii potentiali) care interactioneazd in anumit
spatiu. Aceastd interactiune este caracterizata prin integrarea a trei tipuri de
actiuni: confruntare (A), respingere (B), urmarire (C).

4%

Sa admitem ca evenimentele se vor derula in spatiul frontalier si in anumite
intervale de timp (cuantificarea timpului: t = 0,...t, T).

Figura 2.

Spatiul frontalier poate fi divizat in zone (parametrul numerotatiei: indi-
catorul i=0,...I);
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Figura 3.

Daca in fiecare zona (i) in intervalul de timp t sunt concentrati urméatorul
numar de agenti si contragenti: m.'(x) - numarul emigrantilor potentiali si
n.(x) — mundrul de graniceri, unde x — coordonatele spatiului (i). Atunci nu-
mdrul migrantilor potentiali in segmentul de timp t in zona frontaliera va fi:

1
M'(x) =) m/(x), iar al granicerilor:
1
N'(x)=2n/(x)
i=0

i=0

Examinarea raporturilor:

m; (x) n;' (x)
() =——Fsiq/(x) =1~
pi(x) M) H 4 (x) N ()
conduce la situatia in care p;' si q,' por fi interpretati ca eventualitate a aparitiei
agentilor respectivi in apropiere de zona (i) in perioada de timp t:

I 1
0<p/, ¢/<1, 2 p'=1, 2 ¢ =1
i=0 i=0
Astfel, p' si q' ilustreaza informatia despre numarul de agenti in regiune
(i) in perloada de timp t. O astfel de trecere in care apar {m'(x)} si {p,} poate
fi numitd normalizare a sistemului de valori {m,(x)}. In segmentul de timp ¢in
spatiul i intalnirea potentialilor migranti cu grénicerii nu s-a produs. Atunci
persoanele date pot sa paraseasca (sau partial sd pardseasca) spatiul (i): sd
treacd hotarul, astfel numarul acestora in urmatoarea perioada de timp sé
scada. Atunci este rezonabil a lua ca p*' urmatoarea valoare:
PH—] Pt( _q,)
4

I
=2 Pt(1-gq)
i=0

adica. Pi**' este obtinut prin normalizarea sistemului de valori {Pi'(1-q,)}. Ur-
mdtoarea operatie va fi p/(1-q): p/(1-q,)=p,-p,*q;"

Putem admite in continuare ca expresia p*q' caracterizeazd “interactiu-
nea” dintre agent si contragent: in acest caz, prin ea este exprimata deplasarea
emigrantilor potentiali din spatiul (i) in segmentul de timp t+1. Reiesind din

,unde
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aceste constatéri, poate fi efectuatd estimarea probabilitatii urmétorului eveni-
ment: in spatiul (i) in timpul ¢ se produce intalnirea granicerilor cu potentialii
emigranti. Atunci, in timpul t+1 numdrul granicerilor (sau cantitatea resurselor
care trebuie antrenate), va trebui sa sporeascé ceea ce ofera posibilitatea consi-
derdrii urmétoarei expresii ca initiale la estimarea probabilitétii evenimentului
E A t tqt
in cauza: q+p/q;’ ' - '

In continuare: q'+p/q' = q(1+p,). Este obtinut, astfel, sistemul de valori
{q(1+p)}. Din continuarea normalizarii sistemului rezulta:

t t

qt+1: C]i (lw';pl )’ e

i

I
w! :z qir(l +pi’)
i=0

Este obtinut, respectiv, sistemul dinamic:

p._P(=4")
V[
1.1
g.._ 49"+ p) -0
i'”:T

i=0,Lt=0,T.

Din consideratiile de mai sus devine evident ci este ilustratd astfel descrierea
procesului "de urmadrire a agentului de cétre contragentul”

Rezultd, de asemenea, ci procesul confruntérii poate fi descris prin siste-
mul:

K it
p.P+a)
Vt
; (1.2)
g2 20520
o ﬂ}l
1 1
unde v'=Y pt(1+qt)a; w'=) qt(l+pt); i=0,L t=0,T.
i=0 i=0
Procesul de respingere va fi descris prin sistemul:
P P-4
"}:t
; 1.3
G qi (1 + pit) ( )
— ‘;1’:/[

1 1
unde: v'=Y pit(1-qt), W'=Y pt(l—gqt), i=0,.,I; t=0,.T.
i=0

i=0
In sistemul examinat (1), totalitatea valorilor {Pit} si {Qi'} pot fi determinate
drept variabile regulare. La examinarea posibilitatilor de influenta ale opera-
torilor strategiilor A si B in spatiul variabilelor regulare
Dupa cum a fost mentionat mai sus, totalitatea valorilor {Pi*Qi"} insu-
meaza informatia despre interactiunea celor doi agenti: imigranti potentiali
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(sau grupdri care actioneaza in vederea transferului persoanelor peste hotare)
si graniceri. De remarcat, cd este posibila si substituirea celor doi agenti prin
resursele materiale §i finanaciare ale agentilor respectivi.

Vom recurge, pentru clarificdri, la analiza unei situatii ipotetice in care un
grup de imigranti potentiali, condus de un sindicat de cointrabandisti, a trecut
cu succes spatiul (i) in intervalul de timp [t, t+1]. In consecinta, probabilitatea
faptului cd grupul de ,,bejenari” se afla in spatiul (i) in momentul de timp t+1
este egala cu:

0 = Pit*! = Pi*(1-Ai*q") = Pi--Pi(Ai*q),

unde Ai - indicatorul eficientei activitatii sindicatului de contrabandisti: acesta
influenteazd gradul de eficientd a actiunilor serviciilor de frontierd, reducand,
eventual, probabilitatea capturarii de catre graniceri a grupului de imigranti
potentiali.

In cazul misiunii reusite a contrabandistilor, eficienta Ai este apreciati ca:

Pit - Pif(Aiq) = 0. 1=Ai*q'> Ai=1/q

Pentru schema datd a “urmadririi” valorile Ai trebuie si fie pozitive si sa
satisfacd ecuatia 1-Ai*q>=0,i=0,1. In mod analogic, includem sistemul de
valori {Bi}, care caracterizeazd eficienta actiunilor servicilui de frontierd. De
remarcat, cd sistemelor de valori la care se face referinta, {Ai}:{Bi}_, le este
propriu un caracter integral, si, dupa caz, ele pot fi divizate in componente care
ar ilustra specificul regiunilor in parte, gradul de modernizare a echipamentului
utilizat, nivelul resurselor tehnice sau gradul de informare despre tendintele
existente in sferele externe ale agentilor, aflati in interactiune. Strategia fiecdrei
parti va consta atunci in selectarea componentelor sau ale valorilor acestora
din vectorii de eficientd {Ai}u {Bi}. In acest caz, sistemul determinist poate fi
descris in urmaétoarea formula (dupa normalizare):

Pi'(1- Ag,)

Pl-t+1 — .
; Pi'(1- Aq,")

_ qit (1 + Bipit)

=
Z ql't (1 + Bipit)
i=0

t=0,.,N
i=0,..,1
Articolul prezinta, astfel, o abordare a procesului migrational care se des-
fasoara in regiunile frontaliere din perspectiva modelarii anumitor aspecte
ale acestuia. O dezvoltare ulterioara a modelului propus poate viza ,jocul”
dintre serviciile de graniceri si sindicatul de contrabandisti in care personajele
realizeazd alegerea strategiilor concrete, orientate spre reducerea eficientei
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concurentului. Modelul ofera o premisa pentru aplicare in cadrul unor situatii
concrete.
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Procesele migrationale in Moldova si
perspectivele acestora

Economia mondiald contemporand se caracterizeazd prin extinderea si
aprofundarea proceselor de globalizare. Una din consecintele globalizarii
rezidd in migratia populatiei.

Notiunea de ,,migratie” provine de la latinescul migratio (migro), deplasare,
schimbare a locului de trai. Migratia populatiei inseamna mobilitatea oamenilor,
legata, de reguld, de schimabare a locului de trai. Migratia populatiei se clasificd
in migratie ireversibild (cu schimbarea defintiva a locului permanent de trai),
temporard (plecare in alté tard pentru o perioadéd destul de mare, dar, oricum,
limitata), sezoniera (mobilitate in anumite perioade ale anului). Existd migratie
externa (dincolo de hotarele tarii) si internd. Migratia externa vizeaza emigrarea
siimigrarea. Emigrarea (de la latinescul emigro - plec) reprezintd plecarea cetate-
nilor din tara de resedinté in alta tard pentru totdeauna sau pentru o perioada de
timp indelungatéd din motive politice, economice sau din alte motive. Imigrarea
(immigration) seminifica intrarea in tard a cetatenilor straini in scopul asezarii
cu traiul ori cu scopul gasirii unui loc de lucru pentru o perioadé de timp inde-
lungatd. Migratia internd se referd la schimbarea locului de trai de la sate in orase,
dintr+o regiune in alta in interiorul térii s. a. Uneori prin migratie se intelege asa
numita mobilitate pendulara (naveta cétre locul de lucru sau de studii).

Conform datelor Raportului Fundatiei ONU pentru problemele populatiei,
facut public in cadrul intrunirii internationale cu privire la problemele migratiei
si dezvoltdrii, care a avut loc la New-York la 14-15 septembrie 2006, astizi in
afara térilor de origine se afld 191 milioane de oameni — de doua ori mai mult
decat acum cincizeci de ani. Daci toti migrantii ar fi adunati la un loc, un ast-
fel de ,,stat” ar ocupa al cincilea loc in lume dupd numérul populatiei - dupi
China, India, SUA si Indonezia (1).

Practica mondiala demonstreaza urmatoarea motivatie migrationala:
< revenirea la patria istorici (repatrierea);

O reintregirea familiei (familia);
< ciutarea azilului si alte motive umanitare (umanitari);
< afirmare profesionald (profesionald);
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< afacerile (business);
< intereresele statului (serviciul militar, aprecierea meritelor);
< apartenenta la anumite confesii (confesionald).

Unele téri dispun de un specific al imigrarii. In Statele Unite ale Americii
existd Green Card, in Australia un rol aparte revine relatiilor strinse cu tara.

In Raportul Fundatiei ONU pentru problemele populatiei (UNFPA) se
mentioneaza ca aproape jumatate din migranti in lume reprezinta femeile.
Tocmai femeile trimit familiilor in patrie o mai mare parte a salariului obtinut
decat expediaza, de obicei, birbatii. Insa, cu toati contributia adusi de femeile
migrante in economia atat a térilor de origine, cat si a tarilor de aflare, rolul
femeilor este subapreciat. La fel cum sunt neglijate si pericolele la care sunt
supuse: de la sclavie sexuald pand la exploatare si violenta fizicd. Raportul
ONU focalizeaza atentia societétii asupra situatiei femeilor migrante care sunt
nevoite sa suporte dubla discriminare: ca femei in primul rand si ca ,,intrusi”
in tara in care ajung [2].

Procesele migrationale reprezinta o reflectare a politicii migrationale, ca-
racteristice regiunii date. In Republica Moldova politicile vizaind migratia au
trecut prin cateva etape de dezvoltare.

In primii ani de dupa proclamarea independentei statului Republica Moldo-
va, atitudinile fata de fenomenul migratiei erau neunivoce. Abordarile marcate
de negativism in interpretarea proceselor migrationale si-au gasit exprimare in
alegerea cailor si metodelor pentru formarea politicilor in domeniul migratiei.
Pentru moment, in aceastd sferd a inceput sd prevaleze varianta dezvoltérii national
inchise. Aceasta si-a gsit reflectare in stabilirea limitelor pentru imigrare. Astfel, a
fost determinatd cota pentru fluxurile imigrationale la nivel de 0,05% din numarul
populatiei. In acelasi timp, trecerea cetitenilor cu locul de trai in striinitate si
schimbarea cetiteniei nu erau considerate o problema pentru republica.

Vulnerabilitatea unei astfel de practici, promovate in anii nouizeci este
recunoscutd azi de mai multi experti. Diminuarea numarului populatiei térii,
datorata plecarii cetatenilor sau determinatd de imbatranirea populatiei si de
gradul mortalitatii naturale pot constitui, in viziunea acad. Gheorghe Paladi,
premise pentru disparitia moldovenilor ca natiune peste cincizeci de ani [3].

Numairul populatiei Republicii Moldova (fira populatia din raioanele de
est ale republicii si municipiul Bender) constituia la 1 ianuarie 2008 3 572,7
mii de oameni, inclusiv - 1 476,1 mii de oameni - populatia ordseneasca si 2
096,6 mii — populatie rurald. In anul 2007 numarul populatiei tarii reprezenta
3 576,9 mii de cetiteni. De mentionat, totodata, ca numarul populatiei stabile
la 1 ianuarie 2008 era de 3 424,4 mii de oameni, inclusiv in orase - 1 359,0 mii
si la sate — 2 065,4 mii. In medie, populatia stabild in anul 2007 a constituit 3
428,6 mii de oameni [4]. Astfel, in medie pe an, numarul populatiei inregistrate
depéseste numarul populatiei stabile cu 148,3 mii de oameni (4,3% din numarul
mediu anual al populatiei stabile). La 1 ianuarie 2008 aceasta depasire a consti-
tuit 117,1 mii de oameni in orase (8,6 %) si 31,2 mii de oameni la sate (1,5 %).
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Respectiv, conform datelor oficiale, la 1 ianuarie 2008 cota populatiei rurale
in tard a constituit 58,7 % (populatie inregistrata) si 57,7 % (polatie stabild),
iar indicatorul depasirea numadrului populatiei inregistrate asupra populatiei
stabile, pentru populatia de la sate a reprezentat doar 21 %.

Procese particulare se manifesti si in ceea ce priveste populatia oraselor. In
ansamblu, numarul inregistrat al locuitorilor oraselor s-a redus pe parcursul
anului 2007 de la 1 478,0 mii de oameni pana la 1 476,1 mii de oameni. Dar in
localitatile mari se observa o tendintd inversd. Aici numarul populatiei stabile
se afla in crestere. De exemplu, in municipiul Chisindu numarul populatiei
stabile a crescut de la 780,3 mii de oameni la 785,1 mii. In orasul Balti timp
de un an populatia stabild a crescut de la 147,1 mii la 148,1 mii de oameni, in
orasul Cahul - de la 40,3 la 40,5 mii de oameni [5]. Se manifesta, astfel, ten-
dinta proceselor migrationale de la sate si orase mici spre orase mari ale tarii,
determinind cresterea numarului populatiei in aceste orase: la Bilti - cu 6,8
%, la Chisindu - cu 6,2 %, la Cahul - cu 5,0 %.

In acelasi timp, este dificil a estima gradul de obiectivitate a datelor statistice
oficiale, vizind numadrul si componenta populatiei tarii. Coinciderea absolutd
a datelor cu privire la depésirea numarului populatiei inregistrate asupra nu-
marului populatiei stabile la ziua de 1 ianuarie 2008 si datele statistice medii
(148,3 mii de oameni) pot duce la gandul ajustarii indicatorilor statistici oficiali
calculati pe ani la anumite etape.

De notat, ca Directia Centrald de Investigatii a SUA (CIA), estimand nu-
marul populatiei Moldovei (inclusiv Transnistria) pentru iulie 2007, se orienta
spre cifra de 4 320 mii de oameni [6]. Totodatd, serviciile statistice oficiale
ale Republicii Moldova si ale Transnistriei [7] determind numarul populatiei
pentru inceputul anului 2008 ca fiind de 4 105 mii de oameni (3 572 mii de
oameni — Moldova, si 533,5 mii de oameni — Transnistria). Diferenta in apre-
cieri constituie, astfel, 215 mii de oameni.

Anumite dubii trezesc si datele oferite care vizeazd numarul populatiei
localitatilor rurale, in care, conform statisticilor oficiale, populatia stabila este
doar cu 1,5 % mai mica decat populatia inregistrata. In general, datele privind
populatia rurald stabila se deosebesc mult de informatia provenita din organizatii
obstesti si neguvernamentale. In particular, conform investigatiei, efectuate de
CBS-Axa la comanda Organizatiei Internationale a Migratiei, majoritatea mi-
grantilor din Republica Moldova sunt originari din localititile rurale. Potrivit
cercetirii, 77 % din cetatenii Republicii Moldova, plecati la munca in térile CSI,
provin din localitétile rurale. Printre migrantii moldoveni care se afl in tarile
Uniunii Europene originarii din satele republicii constituie 55 %.

Sociologii evalueaza numarul migrantilor moldoveni, plecati la munca in
Rusia ca fiind de 190 de mii de oameni. 55 de mii de oameni se afla in Italia,
un numar mare de migranti moldoveni sunt in Ukraina, Portugalia, Franta,
Spania, Grecia, Izrail, Turcia si Romania [8].

Astfel, conform datelor CBS-Axa, numdrul migrantilor rurali din Moldova
nu poate fi mai mic de 180 de mii de oameni, ceea ce reprezinta o cifrd care este
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aproape de 6 ori mai mare decat datele oficiale. Aceste date, de fapt, nu iau in calcul
lipsa provizorie a cetétenilor din localitétile in care sunt stabiliti cu traiul in cazul
plecirilor, dintr-un motiv sau altul, in alte localitéti ale térii. Resedinta temporara
a cetateanului intr-o alta localitate nu afecteazd datele generale pe tara.

In baza cercetirii efectuate de CBS-Axa, poate fi stabilit tabloul real al pro-
cesului de migrare temporara in afara tarii. Raportul migrarii in CSI si UE ar
putea constitui 5,5 la 1 (dacd luam drept téri de baza Rusia si Italia). Depasirea
oficiala a numdrului populatiei inregistrate asupra numarului populatiei sta-
bile in orage este de 117,1 mii de oameni. In structura migrantilor, cota parte
a originarilor din sate este acceptata la nivelul de 77 % pentru térile CSI si 55
% pentru térile UE.

Drept urmare, cota parte a migrantilor proveniti din sate printre migrantii
temporari moldoveni ar putea fi estimata la 73,5 %, ceea ce ar reprezenta circa 440
mii de oameni. Respectiv, numdrul total al migrantilor temporari din Moldova
pentru 1 ianuarie 2008 ar putea fi contabilizat la aproximativ 560 mii de oameni.
Aceste date sunt apropiate indicatorilor stabiliti in primul raport general consacrat
cercetarii structurilor de gestiune a migratiei, elaborat de Misiunea Organizatiei
Internationale pentru Migratie (OIM) in Moldova, in care se estimeaza ca circa
o treime din populatia aptd de muncd din Moldova (aproximativ 600 mii de
oameni) sunt antrenati la munci peste hotare (in majoritate — ilegal) [9].

Referinte:

1. KomndyecTBO MUTPAHTOB B MIpe 32 IIO/IBeKa YABOWIOCh // www. demographia.
ru/ articles_N/ index.html?idR= 45&idArt= 530.

2. Idem.

3. MonpgaBaHe pUCKYIOT MCYE3HYTh KaK HalluA B IIocnenytomye 50 J1eT, yTBep>KiaeT
axapiemuk Teopre ITamanu // tv7.md/ ?page= Society&id= 10641&lang=ru&list=6

4. Numarul populatiei stabile a Republicii Moldova la 1 ianuarie 2008, in profil
territorial // www. statistica.md/ statistics/ dat/ 1139/ro/Nr_pop_stab_pr_terit 1_
ian_2008.pdf.

5. Numirul populatiei stabile a Republicii Moldova la 1 ianuarie 2007, in profil
territorial // www. statistica.md/ statistics/ dat/ 954/ro/ Nr_pop_stab_ pr_terit_
1_ian_2007.pdf; Numarul populatiei stabile al Republicii Moldova la 1 ianuarie 2008,
in profil territorial // www. statistica.md/ statistics/ dat/ 1139/ ro/ Nr_pop_ stab_pr_te-
rit_1_ian_2008.pdf.

6. Central Intelligence Agency - The world fastbook - Field Listing — Population
/] www. cia.gov/ library/ publications/ the-world-factbook/ fields/2119.html

7. Hacenenue IIpupHecTpoBbs Ipofo/pkaeT cokpamarbcs // www. allmoldova.
com/ index.php? action= newsblock &id= 1209477072&Ing=rus.

8. borb11y10 YacTh MO/AABCKMX MUTPAHTOB COCTABIIAIOT CENBCKME KUTENN // WWW.
allmoldova.com/ index.php? action= newsblock&id=1194277991&Ing=rus.

9. Heneranphas murpanys 8 Monnose // www. tirashotline.org/ index.php?action=
printpage; topic=12.0.



Autorii volumului

Elena BADARAU

Maria CIOCANU

Svetlana CIUMAC

Tuor DANII

Valentina ENACHI

Svetlana GOROBIEVSCHI

Alexandru GRIBINCEA

Marian JIANU

Efrosinia ISAC

lurie KROTENKO

Ludmila LAZAR

Ted LUNGREN
Ala MINDICANU

Diana MORARU

Victor MORARU

Magistru in drept, lector univ., Catedra Drept Public,
Institutul de Relatii Internationale din Moldova

Doctor in stiinte filosofice, conferentiar universitar, Fa-
cultatea Limbi Strdine si Stiinte ale Comunicarii, ULIM

Doctor in economie, conferentiar cercetator, secre-
tar stiintific, Institutul Integrare Europeana si Stiinte
Politice al ASM

Doctor habilitat in sociologie, director al Serviciului
Independent de Sociologie si Informatii,Opinia”
(1992-2007)

Doctor in istorie, conferentiar universitar, Facultatea
Jurnalism si Stiinte ale Comunicarii, prodecan, USEM

Doctor habilitat in economie, conf. univ., Facultatea
de Stiinte Economice, ULIM

Doctor habilitat in economie, profesor universitar, sef
de Catedr3, Facultatea de Stiinte Economice, ULIM

Doctorand, Universitatea Libera Internationala din
Moldova

Doctor in economie, conf. univ., Facultatea de Relatii
Economice Internationale, ASEM

Doctor in economie, conf. univ., Facultatea de Stiinte
Economice, ULIM

Doctor in istorie, conferentiar universitar, Facultatea
Limbi Strdine si Stiinte ale Comunicdrii, ULIM

Doctorand, Facultatea de Stiinte Economice, USM

Doctor in economie, conferentiar universitar, Faculta-
tea Limbi Straine si Stiinte ale Comunicarii, ULIM

Doctoranda, Facultatea Jurnalism si Stiinte ale Co-
municarii, USM, master in stiinte economice

Doctor habilitat in stiinte politice, profesor univer-
sitar, Director al Institutului Integrare Europeana si
Stiinte Politice al ASM




Republica Moldova: provacarile migratiei

Valeriu MOSNEAGA

Alexandru NEGRUTA
Alexandru ONOFREI
Florin PALOSAN

Daniel PENCEA

Lilia PLUGARU

Olga POALELUNGI
Valentina POSTOLACHI
Mihai RONCEA

Petru ROSCA

Gheorghe RUSNAC

Tatiana SOCOLOV

Ana SOLTAN
Mariana TACU

Nicolae TAU

Textele sunt publicate in redactia autorilor

Doctor habilitat in stiinte politice, profesor univer-
sitar, sef al Catedrei de Stiinte Politice, Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative
a Universitatii de Stat din Moldova

Doctor habilitat in economie, profesor universitar
(USM)

Doctor habilitat in economie, profesor universitar,
Universitatea Agrara de Stat a Moldovei

Doctorand, Facultatea Jurnalism si Stiinte ale Comu-
nicarii, USM, master in teologie-comunicare

Doctorand, Universitatea Libera Internationala din
Moldova

Doctor in sociologie, collaborator al Serviciului Inde-
pendent de Sociologie si Informatii,Opinia”

Doctorandd, cercetator stiintific, Institutul Integrare
Europeana si Stiinte Politice al ASM

Doctor in economie, conf. univ., Catedra Manage-
ment, Facultatea de Stiinte Economice, USM

Doctorand, Universitatea Libera Internationala din
Moldova

Doctor habilitat in economie, profesor universitar,
Catedra Relatii Economice Internationale, Facultatea
de Stiinte Economice, ULIM

Academician al ASM, doctor habilitat in stiinte
istorice, profesor universitar, Ambasador al Republicii
Moldova in Italia

Doctor in stiinte politice, colaborator al Fondului de
Investitii Sociale din Moldova

Doctoranda, Facultatea de Stiinte Economice, ULIM

Doctorandd, lector univ., Facultatea Jurnalism si
Stiinte ale Comunicarii, USM, master in jurnalism si
stiinte ale comunicarii

Profesor universitar, doctor in stiinte economice,
Catedra Relatii Economice Internationale, Facultatea
de Stiinte Economice, ULIM



