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In this article the authors analyze from a theoretical point of view the pro-
cess of the European integration as well as its internal and external dimensions.
The study offers the definition of integration from etymological, economic and
political views. There are analyzed the main European integration theories — fu-
nctionalism, neo-functionalism, federalism, transactional and intergovernmen-
tal approaches along with institutionalism. Authors also pay attention to the dif-
ference between integration and cooperation and integration and adherence. It
is underlined that integration is a long-term process within which states in a vo-
luntary way lose a part of their sovereignty. Since the European integration is a
complex process it is necessary to identify and analyze its main dimensions,
both internal and external one. The authors mention that at external dimension
the European integration refers to all developed and proposed European Union
actions in outside, for both partners and states with European aspirations. The
internal dimension of the European integration is reflected mostly at two levels,
firstly by the domestic training of states that focus on obtaining of the European
Union membership and phenomena of Europeanization and secondly of cohesi-
on and thoroughness of integration between state members. It is mentioned that
these two dimensions are interdependent and the main difference between them
is that at internal dimension are created certain norms that are implemented in
national systems, while at external dimension it is assured that the European
Union rules and standards are transferred and adjusted by non-member states.

Tn lumea contemporana integrarea, fiind forma suprema a interdependentei
interstatale, constituie un fenomen si un factor dominant in relatiile internatio-
nale actuale. In urma aparitiei noilor grupari integrationiste, diversificarii for-
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melor organizationale, evolutiei de la modelele simpliste spre altele mai comp-
lexe, procesele integrationiste au cuprins practic toate regiunile si statele, contri-
buind astfel la formarea modelului nou de ordine internationala. Drept rezultat,
integrarea a devenit o posibilitate de ntarire a pozitiilor statale pe arena interna-
tionala, un instrument de garantare a dominatiei politico-economice si aparare a
intereselor nationale Tn conditiile globalizarii. [4, p.78] Fenomenul integrarii rei-
ese, prin urmare, din necesitatea statelor de a se uni in vederea asigurarii securi-
tatii sau deoarece impartasesc valori si obiective comune, cazind de acord asup-
ra modului Tn care se pot guverna ca un intreg. Exista si un alt posibil motiv si
anume avantajul sau eficienta: popoarele si statele pot ajunge la concluzia ca
sunt in masura sa-si dezvolte economia si imbunatati calitatea vietii lor mult mai
repede si mai efectiv, fiind impreuna decit separat [31, p.309].

Astfel, integrarea prezinta Tn sine atit un proces, cit si o stare finala. Starea
finala dorita dupa integrarea actorilor este 0 comunitate economica si, sau politi-
ca. Procesul sau procesele includ mijloacele sau instrumentele prin care se reali-
zeaza comunitatea. Mai exista o conditie importanta care trebuie mentionata
imediat: procesul integrarii trebuie sa fie voluntar si consensual [14, p.263].

Analizind semnificatia conceptului, este nevoie de evidentiat ca in limba ro-
mana verbul “a integra” Tnseamna a se introduce intr-un tot, devenind parte co-
mponentd, a se ingloba, a se armoniza intr-un tot [9, p.613]. El provine din lati-
nescul integrare, care semnifica: a readuce la starea initiala, a restabili, a relua,
a nnoi, a ntregi, a completa, a indrepta, a repara, a improspata. Din punct de
vedere etimologic, prin integrare intelegem, deci, actiunea de formare a unui in-
treg, prin unirea partilor componente. Tn acest context, poate fi amintit si sensul
oferit de Webster’s Encyclopedie Unobrindged Dictionary of the English Lan-
guage, prin care, integrarea presupune actul de a combina mai multe parti intr-
un tot ntreg [34, p.798].

Analizind principalele sarcini ale integrarii, K.W.Deutsch mentioneaza ca,
acestea pot fi incadrate Tn urmatoarele patru categorii: 1) mentinerea pacii; 2)
sporirea capabilitatilor multiobiectiv; 3) realizarea sarcinilor specifice; 4) cisti-
garea unor noi imagini de sine si a unor noi identitati functionale. Realizarea sau
nerealizarea, precum si reusita sau esecul acestor sarcini, depind partial de con-
ditiile de fond dominate la nivelul structurilor politice care se doresc integrate
sau al relatiilor dintre acestea. Prin urmare, o relevanta majora capata existenta
unor beneficii si compatibilitatea de valori, reactivitate reciproca, un anumit
grad de identitate comuna, precum si relevanta reciproca a structurilor [8,
p.193]. Tn acest caz, devine evident faptul ci, pentru realizarea obiectivelor pro-
puse de integrare, Cit si realizarea conditiilor optime necesita anumite eforturi
in vederea stabilirii relatiilor si credrii valorilor considerate importante pentru
existenta unei comunitati. Tn plus, este nevoie de a crea sentimentul de apartene-
nta comund, de identificare cu comunitatea creata, si respectiv de a dispune de
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mijloace, fie si coercitive, capabile si asigure uniunea formata. Astfel,
K.W.Deutsch caracterizeaza integrarea drept obtinerea, in cadrul unui anumit
teritoriu, a unui ,,sens de comunitate” si a unor institutii destul de puternice, pre-
cum si a unor practici raspindite, care sa asigure pentru un timp indelungat spe-
ranta sigura a unor schimbari pasnice intre statele respective [11, p.12].

Tinind cont de cele expuse, merita de mentionat ca n literatura de speciali-
tate s-au cristalizat un sir de curente privind fenomenul integrarii. Printre cele
mai cunoscute teorii integrationiste se pot distinge: functionalismul, federali-
smul, neofunctionalismul, tranzactionalismul, interguvernamentalismul si
institutionalismul — toate explicind integrarea in general si cea europeana in
special.

Astfel, functionalismul domina dezbaterile teoretice cu privire la integrarea
europeana. Una dintre ideile de baza al acestui curent rezida in convingerea ca
integrarea internationala necesita a fi depolitizata, iar cooperarea eficienta intre
state si prevenirea conflictelor poate si trebuie sa fie asigurate prin concentrarea
eforturilor, atit la nivel national, cit si international, asupra aspectelor de bunas-
tare [3, p.26]. Cel mai cunoscut exponent ai acestei idei, D.Mitrany, considera
ca asigurarea unei paci durabile nu poate fi realizata prin unificare regionala,
deoarece aceasta va duce la inlocuirea tensiunii internationale cu tensiuni regio-
nale sau printr-un guvern mondial, care ar putea deveni o amenintare la adresa
libertatilor fundamentale ale omului. Savantul pleda in favoarea crearii unor or-
ganisme internationale separate, avind prerogative in anumite domenii. Fiind
dotate cu puteri executive autonome, acestea ar indepleni unele functii similare
cu cele ale guvernelor nationale, Tnsa la un alt nivel. Aceasta ar incuraja coope-
rarea internationala, mai mult decit unele actiuni de mare amploare [28, p.140].
Prin urmare, Tmpartirea responsabilitatilor va permite cedarea de catre state a
anumitor puteri. Acest fapt, In opinia functionalismului, ar putea conduce la for-
marea unui sistem politic intregit, aranjamentele functionale fiind Tntr-adevar
considerate drept elemente organice ale unui federalism 1n rate [3, p.26].

Scoala federalista considera ca garantarea valorilor supreme, cum sint pa-
cea si securitatea ar putea fi realizata numai de catre federatie [3, p.24]. Aceasta
presupune constructia si functionarea a sistemelor politice, care printr-o structu-
ra duala Tmparte autoritatea dintre centru si subiectele federatiei. Esenta federa-
lismului consta in faptul ca, diviziunea puterilor este efectuata th asa mod, Incit
si guvernele suprastatale si cele statale, sint in acelasi timp si independente si
coordonate, Tn cadrul unei sfere. Adeptii teoriei date considera, ca n cazul for-
marii unei federatii, statele membre transfera guvernului asa atributii cum ar fi,
controlul apararii, dreptul de a declara razboi si de a incheia pace, dreptul de a
incheia tratate si de a trimite sau primi ambasadori, competente Tn afacerile eco-
nomice (reglementarea comertului, organizarea sistemului monetar etc.), pre-
cum si dreptul de organizare a unor servicii sociale, cum sint politia, educatia,



188 MOLDOSCORPIE, 2013, nr.3 (LXII)

sanatatea [25, p.16]. Totusi, aceste puteri nu sunt delegate in exclusivitate. Prin
urmare, numai federatia, conform teoriei la care ne referim, poate servi drept un
exemplu al unei organizatii efective si democratice.

La rindul sau, neofunctionalismul trateaza integrarea mai degraba ca un
proces, decit ca o stare finala. Potrivit acestei teorii, pentru ca integrarea sa nai-
nteze, sunt necesare anumite premize. Este nevoie ca opinia publica sa fie in fa-
voarea cooperarii, ca elitele, partidele politice, grupele de interese sa pledeze
pentru intarirea si extinderea functiilor institutiilor suprastatale si ca noile struc-
turi supranationale sa fie dotate cu putere reala. Odata ce aceste premise vor fi
create, se va produce efectul spillover, adica se va produce o expansiune a inte-
grarii [15, p.25]. Cu alte cuvinte, acest fenomen presupune ca integrarea functi-
onala intr-un anumit domeniu poate sa conduca la integrare in alte domenii.
Aceasta se datoreaza faptului ca unificarea unei anumite sfere poate avea ca re-
zultat aparitia unei presiuni in vederea comunizarii si Tn alte sfere relativ apropi-
ate acesteia. Un exemplu Tn acest context ar fi evolutia de la zona de liber
schimb la uniunea economica si monetara.

Keohane si Hoffman sustin ca fenomenul spillover nu poate fi analizat sepa-
rat de alte influiente semnificative. Astfel, efectul dat nu are loc automat si suc-
cesul acestuia depinde de negocieri interguvernamentale anterioare. Tn al doilea
rind, schimbarea institutionala din cadrul comunitatii formate trebuie sa fie per-
ceputa ca forma de adaptare la presiunile economiei globale si relatiile competi-
tive dintre actorii arenei internationale. Tn fine, cercetatorii descriu ipoteza de
convergenta, bazata pe ideea ca schimbarea sociald pe o scara larga este de obi-
cei mai degraba determinata de Tmbinarea diferitor evenimente, cum ar fi conve-
rgenta unor preferinte ale guvernelor nationale, decét de presiuni interne sau ex-
terne [28, p.145].

Interguvernamentalistii continua traditia realistilor, prin oferirea statelor
rolului de baza pe arena internationala. Astfel, statele, interesele lor, interactiu-
nea dintre ele si rezultatele acestor interactiuni influienteaza nu numai relatiile
internationale, dar si contribuie la procesele integrationiste. Tn acest context, ne-
orealigtii mentioneaza ca o comunitate creata are la baza componentele-state su-
verane, fapt ce caracterizeaza organizatia data mai degraba ca internationala, de-
Cit supranationala [15, p.28].

Analizind tranzactionalismul si institutionalismul putem observa ca pri-
mul curent pune accentul de baza nu pe integrarea politica institutionala, ci pe
integrarea la nivel de economie, sociocultura, identitate politica. Adeptii celei
de-a doua teorii se focuseaza primordial pe existenta institutiilor si regimurilor
internationale, precum si a rolului pe care acestea il joaca, influientind politica
statelor. Aceasta stare de lucruri a condus la aparitia ideii, conform careia, sup-
ranationalismul implica pierderea suveranitatii. Dar guvernele coopereaza din
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necesitate si nu este vorba despre pierderea suveranitatii, ci doar impartirea ei in
comun cu alti subiecti in vederea obtinerii anumitor performante [32, p.4].

Prin urmare, in dependenta de curent, notiunea de integrare dobindeste o
nuanta specifica. Astfel, pentru functionalisti procesele de integrare regionala
reprezinta procese de cooperare economica, ce conduce treptat la unificarea po-
litica, pe cind neofunctionalistii impun necesitatea cooperarii politice, care ar
completa cooperarea economica. Federalistii opteaza pentru crearea unei struc-
turi supranationale, iar tranzactionalistii pun accentul pe procesele interne, pe
interactiunea economica si socioculturala dintre membrii comunitétii, interactiu-
ne de care depinde crearea comunitatii politice. Interguvernamentalistii vad pro-
cesele integrationiste ca fiind decise de state si de relatiile dintre ele. La randul
lor, institutionalistii argumenteaza ca cresterea interdependentei economice si
politice necesita existenta institutiilor care ar dirija acest proces.

n asa fel, studiind fenomenul integrarii, se poate afirma ca exista doua for-
me principale al acestuia: economica si politica. Integrarea economica trebuie
sa fie urmata de cea politica, pe care o presupune si o prefigureza totodata, iar
integrarea politica poate constitui un factor dinamic pentru integrarea economi-
ca.

Tn acest context, P.A.Tigankov mentioneazi ca existd doua cai de baza de a
uni economiile a citorva state intr-un tot intreg [21, p.207]: 1) unirea politica a
doua sau mai multe state precede celei economice si constituie factorul determi-
nant (de ex. unificarea Germaniei) si 2)integrarea economica binevola a statelor,
politic independente (cazul Uniunii Europene).

Tn asa fel, integrarea economica prezinta un proces complex de dezvoltare
a economiei mondiale in conditiile contemporane care se bazeaza pe o treapta
calitativ noua, superioara a interdependentelor si specializarilor intre economiile
diferitor state, si este determinata de un ansamblu de factori, printre care un rol
esential Tl are revolutia tehnico-stiintifica contemporana [24, p.6].

Tn functie de profunzimea integrarii, economistii propun sa se distinga ur-
matoarele forme de ansambluri integrationiste:

Zona de comert liber — o intelegere intre un grup de state de a Tnlatura barie-
rile vamale si comerciale dintre ele, dar mentinind bariere nationale Tn comertul
cu tarile terte;

Uniunea vamala — o treapta mai superioara, care reprezinta o intelegere din-
tre state de a stabili un tarif extern comun;

Piata unica — n care sint eliminate obstacolele pentru libera circulatie a ca-
pitalului, muncii, serviciilor si persoanelor;

Uniuna economica — expresia maximei integrari economice n care se urma-
reste introducerea unei valute unice, armonizarea si unificarea politicilor mone-
tare, fiscale si sociale [12, p.481].
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Dupa cum se poate observa, desi aspectul economic reprezinta latura cea
mai avansata a proceselor integrationiste, totusi integrarea presupune politica,
institutii si securitate. Aceasta conduce nu numai la faptul ca tarile Tsi armonize-
aza structura institutionala interna, sistemele de administrare sau de justitie, ci si
la transferul catre institutiile supranationale a tot mai multe competente, care
traditional apartineau statelor suverane.

Astfel, unii cercetatori, prin integrarea politica, subinteleg starea de coezi-
une, care exista intr-o comunitate politica, procesul prin care doua sau mai mul-
te unitati politice isi amplifica contactele de cooperare. Tn plus, integrarea presu-
pune un nivel Tnalt de crestere a tranzactiilor dintre unitati, precum si o amplifi-
care a perceptiei unor interese si valori comune [29, p.132].

La rindul sau, unul dintre cei mai apreciati autori occidentali Tn materie,
E.B.Haas, defineste integrarea politica ca fiind “un proces in cursul caruia acto-
rii politici din diferite structuri nationale, sunt convinsi sa-si modifice loialita-
tea, sperantele si activitatile politice spre un nou centru, ale carui institutii pose-
da ori pretind jurisdictie asupra statelor nationale preexistente” [25, p.22]. Ideea
este continuata de catre autorul american, W.A.Welsh, care concepe integrarea,
din punct de vedere politic, ca implicind trei directii de dezvoltare: o anumita
delegare de autoritate de la structurile nationale catre cele internationale de de-
cizie; intensificarea interactiunii intre unitatile nationale Tn forma absoluta, pre-
cum si in forma relativa cu structurile nationale, care nu fac parte din mecanis-
mul integrarii; si Tnlaturarea unor atitudini negative din partea liderilor politici
n activitatea organismelor nationale implicate, fata de institutiile internationale
de decizie si fata de integrare in general [25, p.23]. Directiile mentionate contu-
reaza clar modelul dupa care se initiaza si se desfasoara integrarea politica. Un
interes considerabil prezinta, in aceasta directie, argumentarea integrérii politice
de catre 1.Siskov, care intelege fenomenul dat in baza a trei aspecte:

1) integrarea politica propriu-zisa, care presupune integrarea procesului de
luare a deciziilor la nivel de guverne si alte organe statale si crearea sistemului
de control si reglementare respectiv;

2) integrarea social-politica, care rezida n crearea instrumentelor comune si
folosirea lor colectiva n solutionarea problemelor sociale si interne politice;

3) integrarea militar-politica, care presupune coordonarea politicii externe si
militare, precum si integrarea procesului de luare a deciziilor in aceste sfere [2,
p.48].

Astfel, integrarea presupune totalitatea proceselor cu caracter economic si
politic, intercalate intre ele si practic imposibil de separat, in baza carora are loc
unirea Tntr-un spatiu comun a doua sau mai multe state.

Integrarea economica constituie, deci, o faza intermediarad pentru integrarea
politica. O versiune extrema - se va trece automat la integrarea politica o data
desavarsita integrarea economica, bazata pe convergenta intereselor economice,
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aspecte mult mai usor de realizat decat problemele politice ce vizeaza optiuni
politice asupra carora nu se poate ajunge la un acord facil, evident in cazul aspe-
ctelor economice. O data atinsa, integrarea economica declanseaza un proces de
politizare graduala.

Tn asa fel, integrarea europeana este un proces politic, iar integrarea econo-
mica a fost un mijloc de atingere a acestui scop, piata interna, moneda unica fi-
ind expresiile acestui aspect. Statele europene, spre exemplu, au fost mai dispu-
se sa renunte la o parte a suveranitatii Tn problemele economice (uniunea vama-
14, crearea pietei comune, a pietei interne unice), decit in probleme politice. In-
cipient, unificarea economica era primordiald, deoarece n plan politic existau
inca foarte multe disensiuni. Abia prin Tratatul de la Maastricht s-au specificat
momente esentiale In cadrul constructiei edificiului comunitar, subliniindu-se
faptul ca aspectele economice au nevoie de o protectie a politicului. Drept rezul-
tat, unificarea europeana a devenit un proces ce cuprinde elemente economice si
juridice, politica fiind componenta sa conducétoare [6, p.37].

Tn afara de formele sale economica si politica, integrarea poate fi, potrivit
majoritatii teoritecienilor, negativa si pozitiva. Astfel, prin integrare negativa,
se subintelege, eliminarea tuturor discriminarilor din calea circulatiei marfurilor
si mijloacelor de productie, iar prin integrarea pozitiva, formarea si aplicarea
unor politici coordonate si comune in vederea realizarii unor obiective economi-
ce si de bunastare, altele decit eliminarea discriminarilor [25, p.22].

Un lucru important din punct de vedere teoretic, dar si practic, este deosebi-
rea dintre integrare si aderare. Integrarea presupune ca tara care doreste sa
intre intr-o organizatie deja existenta poate influienta — in virtutea importantei
sale politice, puterii economice, amplasarii strategice — regulile de functionare
ale organizatiei Tntr-o directie favorabila pentru sine. Tn cazul aderarii, noul me-
mbru nu are pretentii reformatoare si accepta regulile de functionare Tn vigoare
pina la momentul aderarii sale. Mai mult ca atit, membrii organizatiei existente
pot impune conditii pe care candidatul trebuie sa le indeplineasca, eventual, chi-
ar Tnainte de a fi acceptat. Tn cazul integrarii europene este vorba mai ales desp-
re aderarea tarilor Europei Centrale si de Est care, pentru a fi acceptate, au tre-
buit sa indeplineasca conditiile aprobate la Consiliul European de la Copenhaga
din 1993. Sunt si alte deosebiri importante dintre conceptele si practicile de in-
tegrare si aderare care trebuie luate in consideratie.

Totodata, merita de evidentiat delimitarea conceptuala Tntre cooperare si
integrare - ambele fiind metode ale unificarii europene. Cooperarea se refera la
faptul ca intre statele europene exista relatii de colaborare, statele isi perfectio-
neaza legaturile stabilite intre ele, dar nu sunt cedate prerogative la nivel supra-
national, fiecare stat pastrindu-si suveranitatea nationala. Integrarea se deosebe-
ste de cealaltd metoda de unificare in general, si cea europeana in particular,
anume prin faptul ca presupune coexistenta pasnica in interiorul unei uniuni de
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state, care cedeaza o parte a suveranitatii sale nationale, competente exercitate
astfel In comun Tn scopul clar definit de a realiza anumite obiective politice,
economice, sociale, ce au o importanta fundamentala pentru progresul si dezvol-
tarea statelor respective [6, p.133].

Tn general, integrarea prezinta in sine un proces contradictoriu. Desi 0
uniune este rezultatul activitatii statelor, citeodata interesele nationale ale aces-
tora intra in contradictie cu logica desfasurarii procesului de unificare. Deseori,
intensificarea proceselor integrationiste se ciocneste cu cresterea nivelului de
constiinta de sine si nationalism. De exemplu, Tn calea constructiei europene au
stat si alte dificultati cum ar fi limba, cultura, specificul etnic, trasaturile specifi-
ce al sistemelor administarativ-statale, deosebirile Tn dezvoltarea economici, ne-
cesitatea gasirii compromisului intre justitia sociala si cresterea economica, intre
interesele geopolitice si cele nationale, precum si necesitatea de balansare intre
extinderea si intensificarea integrarii [21, p.208]. Totusi, in ciuda faptului exis-
tentei problemelor Tn dezvoltarea integrarii, comunitatea europeana a devenit o
uniune fara hotare economice, statele membre mergind spre unificarea politica.

Integrarea europeanid se manifesta drept un proces complex si dificil. Ca
dovada servesc multitudinea de forme si aspecte prin care aceasta se manifesta.
Dupa cum au remarcat majoritatea cercetatorilor, esenta integrarii in general si a
celei europene in particular rezida anume n delegarea benevola a unei parti din
suveranitatea nationala a statelor catre un centru supranational, Tn vederea obti-
nerii unui tot intreg din punct de vedere politic, economic, si social, lichidind
orice deficiente ce ar putea prejudicia progresul, bunastarea si dezvoltarea state-
lor respective.

Respectiv, in cadrul studierii procesului integrationist european devine ne-
cesar de a analiza intr-un mod mai detaliat dimensiunile sale externa si inter-
ni. nsa, Tnainte de cercetarea propriu-zisa a acestor dimensiuni este nevoie de o
identificare conceptuala a notiunii respective.

Din punct de vedere etimologic, termenul ,,dimensiune” provine de la lati-
nescul ,,dimensio” sau franceza veche ,,dimensio(n-)”, de la cuvantul ,,dimetiri”,
ce ar semnifica marime, masura, proportie, folosirea sa larga datind din anii
1920 [7]. Astfel, majoritatea dictionarelor explica termenul dat drept orice mari-
me care poate fi masurata sau fiecare dintre marimile (lungime, latime, Tnalti-
me) necesare determinarii figurilor si corpurilor [5]; marime fizicd considerata
din punctul de vedere al legaturii dintre unitatea sa de masura si unitatile mari-
milor fundamentale ale unui sistem de unitati de masura; numar care exprima
legatura dintre o unitate derivata si unitatile fundamentale din care deriva; mari-
me, ntindere, proportie, calibru, volum etc. [10]. La rindul sau, Oxford Advan-
ced Learner’s Dictionary of current English, explica dimensiunea drept un as-
pect sau 0 modalitate de a interpreta un anumit fenomen [23, p.245].
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O definire mai aproapiata domeniului de cercetare este oferita de Noul dicti-
onar universal al limbii romane, care identifica dimensiunea drept aspect, latu-
ra, trasatura [9, p.384]. The Wordsmyth English Dictionary-Thesaurus precizea-
sa dimensiunea drept o raza de actiune, preocupare fata de o anumita problema
sau fenomen dintr-o anumita perspectiva [30].

Respectiv, dimensiunea externa se refera la tot ce vine din afara, care este
exterior si are legatura cu tarile straine, pe cind dimensiunea internda presupune
ceea ce se afla in interiorul unui spatiu sau al unui fenomen si se echivaleaza cu
afacerile interne ale unui stat [23, p.275].

Racordarea acestor dimensiuni la procesul de integrare europeana poate fi
efectuatd prin prisma a doua abordari. Tn primul rind, este vorba despre adinci-
rea si largirea Uniunii Europene propriu-zise. Modelul european de integrare
cunoaste astfel trasaturi distinctive de natura: integrativa, pe dimensiunile supra-
nationald si transguvernamentald; normativa, cu scopul armonizarii, inclusiv
prin standarde; redistributiva, cu functia manifesta de a genera coeziune in sis-
tem; coordonativa, ca semnal al coagularii experientei postnationale. Astfel,
Uniunea Europeana se definiste pe aceste coordonate ca un spatiu actional inte-
grativ, normativ, redistribuitiv, coordonativ si programativ al aspectelor globale,
comunitare, nationale, regionale si locale, cu tinta de a crea o societate europea-
na postnationala [22, p.67]. Din acest considerent, corelarea dimensiunilor inter-
na si externa se efectueaza reesind din necisitatile de reglementare a politicilor
economice, a angajamentelor si interdictiilor statelor membre, al domeniului de
aplicare a competentelor comunitare si asigurarii functionarii comunitatii euro-
pene pe arena internationala.

A doua abordare a problematicii, care va fi desfasurata in continuare, se re-
fera anume la dimensiunile externa si interna al procesului de integrare eu-
ropeana al statelor ne—-membre a Uniunii Europene, fie este vorba de statele ca-
ndidate, fie statele care si-au declarat aspiratia sa de integrare in familia europe-
ana. De asemenea, aici se include si experienta avansata in acest domeniu al sta-
telor-membre al Uniunii Europene, care permite studierea corelarii dimensiuni-
lor externa si interna in realizarea lor practica.

Prin urmare, aspectul exterior al procesului de integrare europeana pre-
supune un sir de actiuni, instrumente, politici si programe utilizate si promovate
de Uniunea Europeana in raport cu statele din mediului sau extern, care presu-
pun anumite norme ce trebuie respectate, standarde, criterii pe care statele ne-
membre ce doresc sa adere la Uniunea Europeana sunt obligate sa le indeplinea-
sca. Aici deosebirea dintre integrare si aderare se contureaza mai clar. Integra-
rea presupune ca tara, care doreste sa intre intr-o organizatie deja existenta, poa-
te, asa cum am aratat mai sus, influinta — Tn virtutea importantei sale politice,
puterii economice, amplasarii strategice — regulile de functionare ale organizati-
ei Tntr-o directie favorabila pentru sine. Tn cazul aderarii, noul membru nu are
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pretentii reformatoare si accepta regulile de functionare in vigoare pina la mo-
mentul aderarii sale. Mai mult ca atit, membrii organizatiei existente pot impune
conditii pe care candidatul trebuie sa le Tndeplineasca, eventual, chiar Thainte de
a fi acceptat[18, p.83].

Mai mult ca atit, aderarea in procesul de integrare europeana devine doar o
etapa de trecere. Statele care au aderat continua procesul de integrare in comu-
nitatea europeana, care poate sa dureze destul de mult pina la incadrarea comp-
leta Tn uniune. Aici se implica si dimensiunea interna a integrarii, care presu-
pune pregatirea tarii din interior, reformarea si adaptarea politicilor nationale la
cadrul comunitar unic, masuri care continua si dupa aderare.

Astfel, dimensiunea externa a procesului de integrare europeana pentru sta-
tele care aspira la perspectiva obtinerii calitatii de membru, se reflecta prin inte-
rmediul politicii de condigionalitate al Uniunii Europene fata de acestea si se re-
flecta prin intermediul negocierilor purtate in baza cerintelor Tnaintate de catre
Uniune. Acest specific se datoreaza mai cu seama transformarilor de la sfarsitul
anilor 1980 si necesitatea elaborarii unei politici europene fata de noile state in-
dependente din Europa Centrala si de Est. Anume perspectiva unei extinderi
spre Est a generat o noua dimensiune politica pentru agenda Uniunii Europene
orientata sa specifice obiectivele generale in raport cu aceste state. Aceasta ar
include, de exemplu, un acord cu privire la directia in care ar trebui sa evolueze
relatiile (de exemplu: relatii externe ,,standard”; ,,relatii speciale”; sau eventuala
calitate de membru) [26, p.439] si cu privire la instrumente ale politicii pe care
trebuie sa se bazeze dezvoltarea relatiilor. Cele din urma constau din decizii atit
cu privire la cadrul general al politicii (de exemplu, acorduri Tn domeniul come-
rtului sectorial, acorduri de parteneriat si cooperare, acorduri de asociere, regi-
mul regulator), cit si cu privire la domeniile politicii care sa fie incluse (comert,
cooperarea politica etc.) [26, p.439].

Tn general, pot fi evedentiate trei faze In evolutia normativa al politicii euro-
pene de conditionalitate. Prima faza a promovat o conditionalitate unica n sco-
pul si continutul sau, cristalizindu-se Tn cadrul acordurilor europene, denumite si
acorduri de asociere. Acestea reprezinta cadrul juridic de asociere intre tarile ca-
ndidate si Uniunea Europeana, stabilind relatiile politice si economice intre par-
teneri si au ca obiectiv crearea unui cadru favorabil pentru o integrare progresi-
va a tarilor candidate Tn comunitatea europeana. Acordurile date acopera cea
mai mare parte a domeniilor din aquis-ul comunitar si sunt indreptate spre a aju-
ta tarile candidate sa stabileasca un program national de preluare a aquis-ului si
de integrare a regulilor juridice comunitare Tnainte de aderare [33, p.199].

Tnsa, in scopul minimizarii riscului ca noile state-membre sa nu devina ins-
tabile din punct de vedere politic si sa constituie o povara economica pentru ta-
rile—membre existente ale Uniunii Europene, au fost stabilite de catre Consiliul
European criteriile de la Copenhaga Tn 1993. Conditiile au fost formulate atit
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pentru a calma statele-membre sceptice, cit si pentru a indruma tarile din Euro-
pa Centrala si de Est, acest scop dublu continuind sa joace un rol important Tn
politica de aderare a Uniunii Europene. Astfel, cerintele care solicita calitatea de
membru a Uniunii Europene presupun:

- Catara candidata sa obtina stabilitatea institutiilor ce garanteaza democra-
tia, statul de drept, drepturile omului, respectul si protectia minoritatilor natio-
nale;

- Existenta unei economii de piata functionale, precum si capacitatea de a
face fata presiunii concurentiale si fortelor pietei din interiorul Uniunii Europe-
ne;

- Calitatea de membru presupune capacitatea candidatelor de a-si asuma
obligatiunile de stat-membru al Uniunii Europene, inclusiv aderarea la obiecti-
vele politice, economice si monetare ale acesteia, asigurarea liberei circulatii a
persoanelor, serviciilor si capitalureilor, promovarea politicii respective in do-
meniul concurentei si cooperarii Tn domeniul justitiei si afacerilor interne;

- Capacitatea Uniunii Europene de a accepta noi membri, paralel cu menti-
nerea ritmului de integrare europeana, este, de asemenea, un aspect important,
n interesul general al Uniunii Europene si al statelor candidate [16, p.220].

n fine, Tratatul Uniunii Europene de la Amsterdam precizeaza, in art.49, ca
orice stat european care respecta principiile declarate in articolul 6 (care se refe-
ra la principiile democratice si ale respectarii drepturilor omului) poate solicita
aderarea la Uniunea Europeana [1, p.28].

Astfel, aderarea la comunitate presupune acceptarea atit a Tratatului Uniunii
Europene, cit si a aquis-ului comunitar, fara nici o exceptie, luind in vedere ca
statele candidate adera la Uniunea Europeana si nu invers [1, p.29]. Respectiv,
aceste conditii sau criterii pot fi calificate din perspectiva statelor candidate ca
conditii venite din exterior si realizarea carora necesita numeroase ntilniri cu
oficialii europeni, negocieri, dialoguri structurale si semnarea documentelor se-
mnificative pe domenii specifice. Dar in acelasi timp, apare necesitatea de a sta-
bili un program care sa permita fiecarei tari asociate si se pregateasca, cu
ajutorul Uniunii, sa indeplineasca obligatiile pe care le implica accesul pe piata
unica si activitatile structurilor europene.

Prin urmare, integrarea europeana nu se reduce la simple declaratii, intreve-
deri sau aprecieri diplomatice a progreselor inregistrate Tntr-un domeniu sau al-
tul, sustin analistii politici. Integrarea europeana presupune modificari structura-
le, atat la nivel micro- si macroeconomic, cat si Tn majoritatea sectoarelor publi-
ce. Cu alte cuvinte, nu poate exista nici o sfera a vietii social-politice, economi-
ce si culturale care sa nu necesite reforme in spiritul standardelor europene. Mai
mult ca atit, la nivel intern actioneaza nu numai organele centrale ale statului, ca
guvernul, inclusiv ministerele si departamentele Tn ansamblul lor, ci si alti ac-
tori, ce fac parte din sistemul politic si economico-social. Deci, este vorba de di-
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mensiunea interna a procesului de integrare europeana, care se initiaza de la
faza de pre-aderare si continua si dupa accederea la Uniunea Europeana.

Aceasta dimensiune se reflecta prin intermediul asa zisei ,,europenizari”,
concept care este folosit in literatura de specialitate despre integrarea europeana
cu semnificatia de preluare a politicilor Uniunii Europene la nivelul politicii na-
tionale, dar si cu semnificatia de transfer al unor preferinte de politici interne la
nivelul Uniunii Europene [35, p.109]. Potrivit savantilor Knill si Lehmkuhl, eu-
ropenizarea poate fi definita ca impactul integrarii europene asupra nivelului na-
tional, sau, mai precis, ca un proces de transformare Tn practicile institutionale si
politice nationale, generat de catre integrarea europeana [21, p.2]. Cea mai com-
prehensiva definitie a europenizarii, care a aparut In urma trecerii in revista a
majoritatii lucrarilor relevante publicate pe tema data, apartine lui C.Radaelli.
Potrivit acestuia, europenizarea se refera la procesele de a) constructie, b) trans-
mitere si ) institutionalizarea regulilor formale si informale, procedurilor, para-
digmelor politice, stilurilor, felurilor de a face lucrurile si a credintelor si nor-
melor comune care sint initial definite si consolidate Tn luarea hotaririlor la ni-
velul Uniunii Europene si apoi incorporate n logica discursului intern, a identi-
tatilor, a structurilor politice si a politicilor publice [27, p.36].

Nu se justifica folosirea termenului de europenizare ca sinonim pentru inte-
grarea europeand, deoarece ultima se refera la evolutiile politice la nivel supra-
national, pe cind europenizarea se refera la consecintele acestui proces pentru
statele membre si politica lor interna [27, p.37]. Astfel, Tn viziunea lui M.
Emerson, europenizarea poate fi privita ca functionind prin intermediul a
trei tipuri de mecanisme, care interactioneaza Tn mod sinergetic. Tn primul
rind, acestea se refera la obligatiile legale Tn domeniul politic si economic
ce survin din cerintele de aderare la Uniunea Europeana, si/sau cele impuse
de calitatea de membru al Consiliului Europei. Urmeaza schimbarile obiec-
tive Tn cadrul structurilor economice si interesele indivizilor, ca rezultat a
integrarii Tn Europa, si in fine, schimbarile subiective in arealul credinte-
lor, asteptarilor si identitatii individului, alimentind vointa politica de a
adopta norme europene in sfera afacerilor, politica si societate civila [13].
C.Knill si D.Lehmkuhl, de asemenea, delimiteaza trei mecanisme prin interme-
diul carora cerintele europene pot solda schimbari interne. Primul mecanism, in
forma sa cea mai explicita, se manifesta prin prescrierea a unor cerinte instituti-
onale concrete la care trebuie sa se racordeze statele, astfel Uniunea Europeana
intr-un mod pozitiv Tnainteaza un model institutional la care aranjamentele nati-
onale trebuie ajustate. Cel de-al doilea presupune posibilitatea schimbarii struc-
turilor interne ale statelor membre sau candidate, redistribuind resursele intre
actorii autohtoni. Ultimul mecanism produce mai degraba un efect indirect prin
modificarea credintelor si asteptarilor actorilor, afectind astfel strategiile si pre-
ferintele acestora [19].
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Tn asa fel, un studiu al europenizarii statelor membre este necesar pentru a
reflecta modul in care acestea s-au adaptat la Europa din punct de vedere eco-
nomic, institutional (sau cu alte cuvinte studiul gradului de compatibilitate, stu-
diindu-se masura Tn care optiunile politice prezentate de institutiile Uniunii Eu-
ropene sint compatibile cu cultura si stilurile politice institutionale si administ-
rative ale statelor-membre), precum si mecanismele propriu-zise [17, p.64].

Tn cazul tarilor din Europa Centrala si de Est, relatia asimetrica de putere pe
care 0 aveau cu Uniunea, ca solicitante ale calitatii de membru, a insemnat ca
acestea adaptau politica lor nationala la cea a Uniunii Europene si nu invers.
Mai mult ca atit, pentru statele din fostul spatiu sovietic, termenul dat poarta un
caracter ambiguu, deoarece presupune atit procesul de aderare la Uniunea Euro-
peana, cit si procesul mult mai complex de revenire la Europa [17, p.20], ceea
ce presupune integrarea Tn familia europeana nu doar din punct de vedere poli-
tic, economic, juridic dar si social-cultural. Aceasta afirmare se atribuie atit sta-
telor din Europa Centrala si de Est cu statut de membru, cit si statelor ne-memb-
re. Tn general, este mai raspandit primul punct de vedere, pentru ca respectarea
cerintelor de aderare si adoptarea normelor, politicilor si modelelor institutiona-
le ale Uniunii Europene este strins legat de procesul de modernizare si tranzitie
postcomunista.

Respectiv, literatura de specialitate din Europa de Vest sugereaza citeva efe-
cte care ar putea aparea in tarile candidate. Tn primul rind, europenizarea deter-
mina adaptarea imperativelor si normelor Uniunii Europene la politica interna,
astfel Tncit distinctia dintre cerintele Uniunii Europene si cele ale politicii inter-
ne dispare (desi gradul adaptarii la Uniunea Europeana variaza). Tn al doilea
rind, europenizarea are efectul de a autoriza organismele implicate n procesul
de modernizare sa modifice anumite politici si sa reformeze institutiile politice
(acest efect este caracteristic atit statelor care au aderat recent la Uniunea Euro-
peana, cit si unor membri fondatori, cum ar fi Franta). Al treilea efect, exercitat
de Uniunea Europeana, este crearea unui spatiu in agenda politica destinat initi-
ativelor noi, determinind Tn acest scop efectuarea unor adaptari la nivel instituti-
onal, care au efecte permanente asupra procesului de elaborare a politicilor [17,
p.65].

Asa dar, putem concluziona ca dimensiunea externa si interna al procesului
de integrare europeana se intercaleaza si se determina reciproc. Unica deosebire
ar fi ca daca in sfera dimensiunii interne se creaza norme, dupa care urmeaza
implementarea lor in sistemele nationale, dimensiunea externa asigura transferul
regulilor Uniunii Europene si implementarea acestora de catre statele ne-memb-
re. Or, odata initiata, integrarea produce efecte la nivel intern drept consecinta
directa al cerintelor Tnaintate din afara, precum si evolutia Tntregului mediu ex-
tern ca atare.
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