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Sumar

Mai multe state membre ale Uniunii Europene au introdus
proceduri civile simplificate pentru cererile cu valoare redusa,
avand in vedere faptul ca cheltuielile, intarzierile si complexita-
tea inerente procedurilor judiciare nu se reduc in mod obliga-
toriu proportional cu valoarea cererii. Numarul obstacolelor in
calea obtinerii unei hotdrari judecatoresti rapide si putin one-
roase creste in cauzele transfrontaliere.

Obiectivul acestei proceduri ar trebui sa fie facilitarea ac-
cesului la justitie. Din cauza faptului cd regulile de concurenta
pe piata internd sunt distorsionate, ca rezultat al functionarii
diferentiate a instrumentelor procedurale puse la dispozitia
creditorilor in diferite state membre, este necesar sa existe o
legislatie europeana care sa garanteze conditii identice, atat
pentru creditori, cat si pentru debitori, pe intreg teritoriul Uni-
unii Europene.

Cuvinte-cheie: acces la justitie, procedura civild simplifica-
td, valoare redusa.

Summary

European procedure on the small claims

Many Member States EU have introduced simplified civil
procedures for small claims since costs, delays and comple-
xities connected with litigation do not necessarily decrease
proportionally with the value of the claim. The obstacles to
obtaining a fast and inexpensive judgment are exacerbated
in cross-border cases.

The objective of such a procedure should be to facilita-
te access to justice. The distortion of competition within the
internal market due to imbalances with regard to the functi-
oning of the procedural means afforded to creditors in diffe-
rent Member States entails the need for Europeean legislation
that guarantees a level playing-field for creditors and debtors
throughout the European Union.

Key-words: access to justice, simplified civil procedures, small
claims since costs.
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Procedura europeana privind cererile cu valoare
redusa are ca obiectiv imbunatatirea accesului la
justitie prin simplificarea procedurilor de solutio-
nare a litigiilor transfrontaliere in materie civila si
comerciald, si prin diminuarea costurilor acestora’.
Avand in vedere definitia termenului,transfrontali-
er” si tinand seama de efectul dispozitiilor Regula-
mentului Bruxelles | in materie de competenta, in
anumite circumstante, un reclamant cu domiciliul
sau resedinta obisnuita intr-un stat care nu este
membru al Uniunii Europene poate fi in masura sa
utilizeze procedura europeana cu privire la cererile
cu valoare redusa impotriva unui parat care fsi are
domiciliul sau resedinta obisnuita in cadrul Uniu-
nii Europene. Acest lucru se poate intampla atunci
cand paratul isi are domiciliul sau resedinta obisnu-
ita in alt stat membru decat cel al instantei compe-
tente, intrucat in acest caz partea nu este in acelasi
stat ca cel al instantei si, prin urmare, sunt intrunite
conditiile de la art. 3, (alin. 1).

In mod similar, un reclamant cu domiciliul sau
resedinta obisnuita in alt stat membru al Uniunii
Europene decat cel al instantei competente poate
initia o actiune in cadrul procedurii europene cu
privire la cererile cu valoare redusa impotriva unui
parat cu domiciliul sau resedinta obisnuita in afara
Uniunii Europene. Temeiul juridic al competentei
unei instante din Uniunea Europeana in acest scop
va fi stabilit de unul dintre instrumentele relevante,
de exemplu Regulamentul Bruxelles I.

Domiciliul se stabileste in conformitate cu Re-
gulamentul (CE) nr. 44/2001 privind competenta
judiciara, recunoasterea si executarea hotdrarilor in
materie civila si comerciala?. Judecatorul instantei
sesizate aplica legea sa internd pentru a afla daca
o parte are domiciliul in acelasi stat membru. in ca-
zul in care o parte nu are domiciliul in statul a carui
instanta este sesizata, judecatorul aplica legea ce-
luilalt stat membru pentru a stabili domiciliul (art.
59). In cazul in care este vorba despre societati si
persoane juridice, acestea au domiciliul acolo unde
se afla sediul lor social, administratia lor centrala

! Pentru detalii, a se vedea : Les |., Reglementdri nationale si co-
munitare privitoare la solutionarea cererilor de valoare reduss,
in Revista Romana de Drept Privat nr.1/2009, pp. 117-131.

2 Jurnalul Oficial L 12, din 16.01.2001
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sau locul principal de desfasurare a activitatii lor
(art. 60).

Fiind o procedura ce se aplica in statele membre
ale Uniunii Europene, apare firesc intrebarea care
este aplicabilitatea acesteia pe teritoriul Republicii
Moldova. Acest studiu a fost sugerat de catre de-
mersul Ministerului Justitiei in vederea propunerii
modificarilor la cadrul legislativ in domeniul drep-
turilor consumatorilor.

Obiectivele formulate in acest articol sunt:
determinarea scopului procedurii europene cu
privire la cererile cu valoare redusd; delimitarea
domeniului de aplicare; procedura care se aplica
dupd ce instanta primeste cererea si, in detaliu,
vom examina procedura recunoasterii si executarii
hotararilor3

Una dintre principalele caracteristici ale pro-
cedurii europene cu privire la cererile cu valoare
redusa este eliminarea procedurii de exequa-
tur, ceea ce inseamna ca o hotdrare pronuntata
conform procedurii este recunoscuta si poate fi
executata in alt stat membru al Uniunii Europene,
fara a fi nevoie ca titularul hotararii sa obtina o
incuviintare a executarii, astfel cum se prevede in
Regulamentul Bruxelles | privind recunoasterea si
executarea hotararilor judecatoresti. In acest scop,
expresia,abolirea procedurii de exequatur” se refera
la eliminarea masurilor intermediare prevazute in
Regulamentul Bruxelles |, in special necesitatea de
a cere o hotdrare de incuviintare a executarii.*

O hotdrare judecatoreasca pronuntata in
cazul unei cereri principale sau al unei cereri
reconventionale in cadrul procedurii europene cu
privire la cererile cu valoare redusa este executo-
rie in statul membru in care a fost pronuntata si, in
egald masura, in oricare alt stat membru. In temeiul
articolului 20, nu este necesara obtinerea unei in-
cuviintdri a executdrii intr-un stat membru si nu
exista nicio posibilitate de a se opune recunoasterii
hotararii pronuntate in cadrul procedurii europene
cu privire la cererile cu valoare redusa. In orice caz,
in statul membru care executa hotdrarea nu se
poate face nicio reexaminare pe fond. Hotararea
judecatoreasca este executorie, independent de
existenta unei eventuale cai de atac.

Regulamentul nr. 861/2007 al Parlamentului European si al Con-
siliului din 11 iulie 2007 de stabilire a unei proceduri europene
cu privire la cererile cu valoare redusa, a se vedea: http://eur-lex.
europa.eu/legal content/RO/ALL/?uri=CELEX:32007R0861, con-
sultat pe 10.09.2014.

Dupa ce va intra in vigoare Regulamentul nr. 1215/2012 (,noul
Regulament Bruxelles 1”), la 10 ianuarie 2015, procedura de
exequatur se va elimina pentru hotararile care intra in sfera sa de
aplicare.
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in temeiul articolului 21, procedura de executa-
re este reglementata de legislatia statului membru
in care aceasta are loc, sub rezerva dispozitiilor Re-
gulamentului privind executarea, iar hotararea pro-
nuntata in cadrul procedurii europene cu privire la
cererile cu valoare redusa trebuie sa fie executata
in aceleasi conditii ca o hotarare judecatoreasca
pronuntata in statul membru in care se solicita exe-
cutarea. In temeiul requlamentului, pentru a dema-
ra procesul care ar putea duce la executarea hota-
rarii pronuntate in cadrul procedurii europene cu
privire la cererile cu valoare redusa, persoana care
solicita executarea ar trebui sa obtina un certificat
din partea instantei de origine, conform dispozitii-
lor art. 20 (alin. 2). Conform articolului 21, un astfel
de certificat trebuie sa fie trimis autoritatii compe-
tente in materie de executare din statul membru
in care are loc executarea, impreuna cu o copie a
hotararii. Copia hotararii trebuie sa fie autentificata
sau sd indeplineasca conditiile necesare in vederea
stabilirii autenticitatii sale in conformitate cu legis-
latia statului membru care executa hotdrarea. Ace-
lasi articol prevede, in mod expres, ca partea care
solicita executarea nu este obligata sa aiba un re-
prezentant autorizat sau o adresa postala in statul
membru in care are loc executarea hotararii, in afa-
ra unui eventual agent insdrcinat de cdtre partea
respectiva pentru asigurarea procedurii propriu-zi-
se de executare.

De asemenea, aceasta parte nu este obligata sa
ofere, in statul membru in care are loc executarea
hotararii, nicio garantie, cautiune sau alt depozit
fnainte sa aiba loc executarea.

in temeiul articolului 22, instanta din statul
membru in care ar trebui sa aiba loc executarea
hotararii trebuie sa refuze executarea hotararii pe
motiv cd aceasta este ireconciliabila cu o hotarare
pronuntata anterior intr-un stat membru sau intr-o
tard terta atunci cand:

e hotararea anterioara a implicat aceleasi parti,
intr-un litigiu cu aceeasi cauza si indeplineste
conditiile necesare recunoasterii sale in statul
membru care executa hotararea;

e incompatibilitatea hotararii cu hotararea an-
terioara nu a fost si nu ar fi putut fi invocata ca
obiectie in cadrul procedurii judiciare din statul
membru in care a fost pronuntata hotararea ju-
decatoreasca in cadrul procedurii europene cu
privire la cererile cu valoare redusa.

In temeiul articolului 23, in cazul in care partea
fmpotriva careia s-a solicitat executarea unei ho-
tarari pronuntate in cadrul procedurii europene
cu privire la cererile cu valoare redusa a contestat
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hotdrarea sau in cazul in care o astfel de cale de

atac este inca posibila ori in cazul in care o parte

a solicitat revizuirea hotararii, aceste aspecte sunt

reglementate de legislatia si procedurile nationale

ale statelor membre.
in conformitate cu regulamentul, instanta sau

o alta autoritate competenta din statul membru in

care are loc executarea hotararii, poate, la cererea

partii respective:

e sa limiteze procedura de executare la masuri
asigurdtorii, cum ar fi,inghetarea” unui cont ban-
car, a salariilor sau a indemnizatiilor;

e sa conditioneze executarea de constituirea
unei garantii care urmeazad a fi stabilita de catre
instanta; sau

¢ in conditii exceptionale, sa suspende procedura
de executare, adica sa suspende procedura pen-
tru o perioada de timp stabilita sau limitata.

Articolul 1 din Regulamentul nr. 861/2007 men-
tioneaza expres faptul ca procedura europeana cu
privire la cererile cu valoare redusa (valoarea cere-
rii nu poate depasi 2.000 EUR in momentul primirii
cererii de catre instanta competenta, fara dobanzi,
cheltuieli si costuri) este pusa la dispozitia justitia-
bililor ca o alternativa la procedurile prevazute de
legislatiile statelor membre, fiind caracterizata prin
caracterul sau atipic.®

Procedura europeana privind cererile cu valoa-
re redusa se distinge prin accesibilitate (presupu-
nand utilizarea unor formulare tipizate — formular
de cerere, formular tip pentru completarea si/sau
rectificarea formularului de cerere si formularul de
raspuns - care cuprind informatii clare privind com-
pletarea fiecarei rubrici, astfel incat procedura este
la indemana oricarui justitiabil, fara a fi obligatorie
reprezentarea prin avocat®, simplitate (intrucat este
de regula o procedura scrisa, care numai in mod
exceptional implica infatisarea partilor) si celeritate
(etapele derularii procedurii in prima instanta fiind
stabilite detaliat, in functie de pozitia procesuala a
partilor, cu specificarea termenelor in care trebuie
indeplinite actele de procedura si a sanctiunilor in-
cidente in cazul nerespectarii acestora).”

> Regulamentul se aplicd incepand cu data de 1 ianuarie 2009 in
toate statele membre ale Uniunii Europene, cu exceptia Dane-
marcei.

6 Lapct. 15 din expunerea de motive a Regulamentului se aratd ca
Lpartile nu ar trebui sa fie obligate sa fie reprezentate de catre un
avocat sau de catre un alt reprezentant al profesiei juridice”.

7 Mastacaneanu A., Procedura cu privire la cererile de valoare
redusa in Noul Cod de Proceduré Civila (I)- prezentare generald”,
http://www.iordachescu-law.ro/ , vizitat pe 18.09.2014.
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Acest regulament nu se aplica in materie fiscalg,
vamala sau administrativa, nici in ceea ce priveste
rdspunderea statului ,acta jure imperii”. Se exclud
si urmatoarele aspecte: starea civila si capacita-
tea juridica a persoanelor fizice; regimurile matri-
moniale, obligatiile de intretinere, testamentele si
succesiunile; falimentele, procedurile de concor-
date si alte proceduri similare; asigurdrile sociale;
arbitraj; dreptul muncii; inchirierea unor bunuri
imobile, cu exceptia actiunilor privind creantele
avand ca obiect plata unei sume de bani; atingerile
aduse dreptului la viata privata sau drepturilor care
privesc personalitatea, inclusiv calomnia.

Etapele desfasurarii procedurii europene cu pri-
vire la cererile cu valoare redusa:

Depunerea cererii. Reclamantul unei sume mai
mici de 2.000 EUR initiaza procedura europeana cu
privire la cererile cu valoare redusa direct lainstanta
competentd. Regulamentul prevede un formular
tip A, In care se specifica natura litigiului, suma
ceruta etc. Acest formular poate fi trimis prin orice
mijloc de comunicare acceptat de statul membru
in care s-a initiat procedura. In cazul in care cererea
nu intra in domeniul de aplicare al regulamentu-
lui, instanta judecatoreasca il informeaza pe recla-
mant in acest sens. Dacd reclamantul nu isi retrage
cererea, instanta o examineaza in conformitate cu
normele de drept procedural relevante din statul
membru in care se desfasoara procedura.

Corectarea si/sau rectificarea cererii. in cazul in
care informatiile furnizate de reclamant sunt insufi-
ciente, instanta judecatoreasca ii trimite reclaman-
tului formularul B, solicitdndu-i sa completeze si/
sau sa corecteze cererea, intr-un termen stabilit. Tn
cazul in care reclamantul nu completeaza si/sau nu
corecteaza formularul de cerere in termenul stabi-
lit, instanta respinge cererea. La fel se procedeaza
in cazul in care cererea este in mod vadit nefondata
sau inadmisibila.

Notificarea paratului. Dupa ce instanta a primit
formularul de cerere completat corespunzator,
aceasta completeaza un formular de raspuns (for-
mularul C) pe care il adreseaza paratului. insotit de
0 copie a cererii si, daca este cazul, de documente
justificative, acest formular C trebuie comunicat
sau notificat paratului in termen de 14 zile. Comu-
nicarea sau notificarea actelor se face prin posta
cu confirmare de primire datata. Paratul are la
dispozitie treizeci de zile pentru a raspunde. Acest
termen incepe de la data comunicarii sau notificarii
formularului mentionat anterior. In termen de
14 zile de la primirea raspunsului paratului, instanta
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judecatoreasca transmite reclamantului o copie a
raspunsului insotita de orice document justificativ.

Orice cerere reconventionald depusa de parat
prin utilizarea formularului tip A este comunica-
ta sau notificata reclamantului la fel ca si in cazul
paratului. Reclamantul dispune de un termen de
30 de zile pentru a raspunde. Daca valoarea cererii
reconventionale depdseste limita de 2.000 EUR, ce-
rerea si cererea reconventionala vor fi examinate in
conformitate cu normele de drept procedural din
statul membru in care se desfasoara procedura (si
nu conform procedurii europene cu privire la cere-
rile cu valoare redusad). In treizeci de zile incepand
de la data primirii raspunsurilor paratului si recla-
mantului (in cazul unei cereri reconventionale),
instanta judecatoreasca este obligata sa pronunte
o hotdrare. Cu toate acestea, aceasta poate solicita
partilor sa fi furnizeze informatii suplimentare intr-
un termen care sa nu depaseasca treizeci de zile.
in plus, instanta poate decide sa obtina probe sau
sa citeze partile la o dezbatere orala. Aceasta dez-
batere trebuie sa aiba loc in termen de treizeci de
zile incepand de la citare. In acest caz, instanta ju-
decatoreasca pronunta hotararea sa in termen de
treizeci de zile de la dezbaterea orald sau dupa ce
a primit toate informatiile necesare. In cazul in care
partile nu raspund in termenele stabilite, instanta
se pronunta cu privire la cerere sau la cererea re-
conventionald. Hotararea este recunoscuta si exe-
cutata in celelalte state membre. Hotararea nu poa-
te face, sub nicio forma, obiectul unei reexamindri
pe fond, in statul membru in care se executa. La ce-
rerea uneia dintre parti si fara costuri suplimentare,
instanta completeaza formularul D, care certifica
faptul ca s-a pronuntat o hotarare.

Obtinerea probelor. Instanta stabileste mijlo-
acele de obtinere a probelor si intinderea probelor
necesare pentru pronuntarea hotdrarii. Aceasta
opteaza pentru cel mai simplu si mai putin oneros
mijloc de obtinere a probelor.

Executarea hotdrarii. Executarea hotdrarii se
deruleaza conform normelor procedurale ale sta-
tului membru in care se executd hotdrarea. Partea
care solicita executarea prezinta o copie autentica
a hotararii si a certificatului (formularul D), acesta
din urma fiind tradus de catre un traducator autori-
zat in limba sau in limbile oficiale ale statului mem-
bru care executa hotararea.

In plus, partea nu este obligata s& aiba un re-
prezentant autorizat si nici o adresa in statul mem-
bru in care se executa hotdrarea, cu exceptia exe-
cutorilor judecatoresti. Autoritatile nu pot solicita
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nici-o garantie sau cautiune pe motivul ca recla-

mantul este cetatean strdin sau ca nu are domiciliul

sau resedinta in statul in care se solicita executarea
hotararii.

Refuzul executdri hotdrarii. La cererea paratului,
instanta din statul membru in care se solicita exe-
cutarea poate refuza executarea in urmatoarele
conditii:

e hotararea nu este compatibila cu o hotarare an-
terioara care a implicat aceleasi parti, intr-un liti-
giu cu aceeasi cauza;

e hotararea anterioara a fost pronuntata in statul
membru in care se solicitd executarea sau inde-
plineste conditiile necesare pentru recunoaste-
rea sa; si

e incompatibilitatea hotararilor nu a putut si nu ar
fi putut fiinvocata in cadrul procedurii europene
cu privire la cererile cu valoare redusa.

In cazul in care o parte a atacat o hotarare pro-
nuntata in cadrul procedurii europene cu privire la
cererile cu valoare redusd sau a formulat o cale de
atac, autoritatea competenta din statul membru in
care se solicitd executarea poate limita procedura
de executare la masuri asiguratorii, poate conditio-
na executarea de constituirea unei garantii sau, in
conditii exceptionale, poate suspenda procedura
de executare.

Cdile de atac impotriva unei hotarari pronuntate
in cadrul unei proceduri europene cu privire la ce-
rerile cu valoare redusa se deruleaza conform nor-
melor procedurale ale statelor membre.

Paratul poate solicita controlul jurisdictional al
unei hotarari pronuntate inaintea instantei judeca-
toresti care a pronuntat-o, atunci cand:

o formularul de cerere sau citatia la dezbatere
orald i-au fost comunicate sau notificate prin-
tr-o metoda fara dovada primirii;

e comunicarea sau notificarea nu au fost efec-
tuate in timp util pentru a-i permite paratului
sa-si pregateasca apararea, din motive inde-
pendent de vointa acestuia;

e  paratul nu poate sa conteste cererea din mo-
tive de forta majora sau ca urmare a unor cir-
cumstante speciale, survenite independent
de vointa acestuia.

in oricare dintre aceste cazuri, paratul trebuie
sa actioneze prompt. in cazul in care controlul ju-
risdictional este intemeiat, hotararea initiala este
nula.

Rolul instantelor judecdtoresti si dispozitiile referi-
toare la regimul lingvistic, dezbaterile orale si cheltu-
ieli de judecatd. Instanta nu obliga partile sa efectu-
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eze nici-o calificare juridica a actiunii si le ajuta sa
ajunga la o intelegere amiabila. Dacd este necesar,
ea informeaza partile cu privire la aspectele proce-
durale.

Cererea trebuie depusa in limba sau in limbile
de procedura ale instantei judecatoresti sesizate.
Aceste limbi vor fi utilizate, de asemenea, pentru
prezentarea raspunsului, a oricarei cereri recon-
ventionale, si a descrierii documentelor justificati-
ve etc. In cazul in care orice alt act primit de instan-
ta judecdtoreasca este redactat intr-o alta limba,
aceasta poate solicita traducerea actului respectiv
daca aceasta i se pare necesara pentru pronunta-
rea unei hotarari. Este posibil ca una dintre parti sa
refuze sa accepte un act redactat intr-o limba pe
care nu o intelege sau in alta limba decat in limba
sau in limbile oficiale ale statului membru in care
se adreseaza comunicarea sau notificarea. in acest
caz, instanta aduce aceasta la cunostinta celeilalte
parti, pentru ca aceasta sa furnizeze o traducere.

Instanta sesizata cu o procedura europeana cu
privire la cererile cu valoare redusa organizeaza
o dezbatere orala, daca considera ca acest lucru
este necesar sau la cererea uneia dintre parti. Cu
toate acestea, instanta poate respinge o astfel de
cerere in cazul in care o dezbatere orala este in
mod vadit inutila pentru a garanta o procedura
echitabila. Dezbaterea orala poate avea loc prin
video-conferinta sau prin intermediul oricaror altor
tehnici de comunicare. Partea care cade in pretentii
suporta cheltuielile de judecata.

in aspect comparat, pentru a porni de la un
anumit indiciu, prezentam procedura cu privire
la cererile cu valoare redusa ce reprezinta una
dintre noutatile legislative introduse prin Noul
Cod de Procedura Civila al Romaniei, in contex-
tul modernizarii procedurilor speciale in scopul
clarificarii rapide si eficiente a situatiilor litigioase®.

Asa cum s-a remarcat in doctrina romaneasca’,
textul art. 1025 alin. (1) din NCPC este susceptibil
de doua interpretari diferite: fie procedura este
aplicabila tuturor cererilor de chemare in judecata
al caror obiect este evaluabil in bani sub pragul de
10.000 lei, indiferent ca sunt cereri personale, reale
sau mixte; fie procedura este aplicabila numai in

& Dispozitiile cuprinse in Cartea a Vl-a, Titlul X, art. 1025-1032 din
NCPC (Legea nr. 134/2010 republicatd in Monitorul Oficial nr.
542 din 3 august 2012) au preluat aproape fidel Regulamentul
Parlamentului European si al Consiliului nr. 861/2007 privind sta-
bilirea unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare
redusa.

° Dinu C.C,, Procedura cu privire la cererile cu valoare redusa in
contextul noului cod de procedura civila, in Revista Romana de
Drept Privat nr.3/2011, pp. 68-78.

&b
SEIA
%‘ﬁﬂ] Institutul National al Justitiei

NR.3, 2014

cazul cererilor prin care se urmareste valorificarea
unui drept de creanta al carui obiect are o valoare
de maxim 10.000 lei. Autorul Dinu C. inainteaza ar-
gumente in sustinerea celei de-a doua interpretari.

De altfel, Regulamentul vizeazad inclusiv ,cererile
neevaluabile in bani’, atat in partea reglementara,
respectiv art. 5 alin. (5), cat siin cuprinsul formulare-
lor din anexe. Astfel, in instructiunile de completare
a formularului de cerere reclamantului i se solicita
sd precizeze daca cererea are ca obiect o suma de
bani si/sau alt caracter, de exemplu - livrare de mar-
furi, iar in aceasta ultima situatie reclamantul tre-
buie sa indice valoarea estimativa a cererii, precum
si dacd doreste sd introduca in subsidiar o alta cere-
re de daune-interese, daca cererea initiala nu poate
fi solutionatda. De asemenea, in certificatul privind
hotararea pronuntata in cadrul procedurii europe-
ne cu privire la cererile cu valoare redusa, la pct. 4.3,
intitulat continutul hotararii, se face distinctia clara
intre cererile care au ca obiect plata unei sume de
bani si cele avand un caracter neevaluabil in bani.
Mentiondm ca acest text nu a fost preluat in nor-
mele interne din NCPC a Romaniei.

Sustinem opinia exprimata in doctrina potrivit
cdreia ,au caracter patrimonial atat cererile care
au ca obiect plata unei sume de bani ori obtinerea
altui bun, cat si cererile care, desi nu tind in mod
direct la obtinerea unei valori patrimoniale, decurg
dintr-un raport juridic cu caracter patrimonial”™.
Prin urmare, desi, cu siguranta, marea majoritate a
cererilor intemeiate pe aceasta procedura vor avea
ca obiect plata unei sume de bani, nu este exclusa
posibilitatea aplicarii acesteia in cazuri precum exe-
cutarea unui contract sau predarea unui bun mobil,
cu observarea limitdrii valorice impuse de lege.

In privinta caracterului facultativ al procedurii
legiuitorul roman nu s-a indepartat de modelul
european, acordand reclamantului posibilitatea de
a alege intre procedura speciald si procedura de
drept comun (art. 1026 alin. (1) din NCPC).

Pe langa caracteristicile principale expuse ante-
rior, care reprezintd, totodata, si avantajele proce-
durii speciale fatd de cea de drept comun, trebuie
luate in considerare si aspecte precum:

a) timbrajul - potrivit art. 28 din titlul IV al Legii
de punere in aplicare a NCPC, in procedura cere-
rilor de valoare redusa, daca valoarea obiectului
acestora nu depaseste 2.000 lei taxa de timbru este
de 50 lei, iar daca depaseste aceastd valoare, taxa

19 Zidaru Gh.-L., Consideratii cu privire la normele de competenta
cuprinse in noul cod de procedurd civila. Competenta materiald
(1), in Revista Romand de Drept Privat nr.3/2011, p. 175.
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de timbru este de 150 lei, pe cand in procedura de
drept comun cererile se timbreaza la valoare, con-
formart. 2 alin. (1) din Legea nr. 146/1997, astfel in-
cat costurile sunt mult mai ridicate din acest punct
de vedere;

b) admisibilitatea probelor - daca in procedura
de drept comun sunt adminisibile orice probe, in
conditiile generale prevazute de art. 255 din NCPC,
in procedura speciala se face referire doar la inscri-
suri, putand fi incuviintate alte probe, doar daca
administrarea acestora nu necesita cheltuieli dis-
proportionate fata de valoarea cererii de chemare
in judecata sau a cererii reconventionale (art. 1029
alin. (9) din NCPC);

¢) posibilitatea exercitarii caii de atac in privinta
cererilor privind creante avand ca obiect plata unei
sume de bani de pana la 2.000 lei inclusiv - hotara-
rea pronuntata potrivit procedurii speciale este su-
pusa numai apelului la tribunal, in termen de 30 de
zile de la comunicare (art. 1032 alin. (1) din NCPC),
in vreme ce procedura de drept comun prevede ca
cererile privind creante avand ca obiect plata unei
sume de bani de pana la 2000 lei inclusiv se soluti-
oneaza de judecatorie “in prima si ultima instanta”
(art. 94 pct. 2 al NCPC corespunzator actualului art.
1 alin. (1") — aceasta prevedere a fost criticata chiar
de la introducerea sa prin Legea nr. 202/2010, fiind
semnalata inclusiv contradictia cu art. 1032 alin. (1)
din NCPQ)";

d) momentul punerii in executare a hotararii
- hotararea pronuntata in prima instanta potrivit
procedurii speciale este executorie de drept (art.
1030 alin. (3) din NCPCQ), iar exercitarea apelului
nu suspenda executarea silita, aceasta putand fi
dispusa de instanta numai daca sunt respectate
cele doua conditii cumulative impuse de art. 1032,
alin. (2) al NCPC (depunerea unei cautiuni de 10%
din valoarea contestata si dovedirea unor motive
temeinice), spre deosebire de regula de drept co-
mun, potrivit cdreia exercitarea in termen a ape-
lului suspenda executarea hotdrarii pronuntate in
prima instanta (art. 468 alin. (5) din NCPC).

Desi legiuitorul se referd doar la optiunea intre
procedura cu privire la cererile de valoare redusa
si procedura de drept comun, in situatia in care
reclamantul are o creanta certa, lichida si exigibila
constand in obligatia de plata a unor sume de bani
care nu depasesc 10.000 lei si care rezulta dintr-
un contract civil, va avea la dispozitie si procedu-

"' Tabarca M., Legea nr.202/2010 privind unele masuri pentru ac-
celerarea solutionarii proceselor (art.1-Comentarii), ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2011, p. 5-10.
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ra ordonantei de plata (art. 1013-1024 ale NCPC).
Deosebirea cea mai importanta intre cele doua
proceduri speciale vizeaza efectele hotararii de res-
pingere sub aspectul autoritatii de lucru judecat: in
vreme ce incheierea de respingere a cererii de or-
donanta nu impiedica introducerea unei noi cereri
(art. 1020 din NCPC), hotararea prin care se respin-
ge cererea de valoare redusa evoca fondul preten-
tiei deduse judecatii. In acest sens, in doctrina s-a
aratat cd atunci cand ,ordonanta de plata este res-
pinsa sau admisa in parte, pentru partea de creanta
nerecuperata creditorul va putea formula cerere de
chemare in judecata potrivit dreptului comun ori
va putea uzita de procedura speciala a cererilor de
valoare redusa”'?

Solutia de judecare a cererii potrivit dreptului
comun a fost preferata celei de respingere adopta-
ta in cazul ordonantei de plata in considerarea au-
toritatii de lucru judecat a hotararii pronuntate in
procedura cu privire la cererile de valoare redusa.”

Acest demers nu are pretentia de a trata exha-
ustiv subiectul, ci este de natura a deschide dez-
baterile pe aceastd tema pentru a evita pe cat de
posibil interpretarile eronate ale dispozitiilor Regu-
lamentului nr. 861/2007 al Parlamentului European
si al Consiliului din 11 iulie 2007 de stabilire a unei
proceduri europene cu privire la cererile cu valoare
redusa.

Ne exprimam acordul si sustinem initiativa de
armonizare a legislatiei, dar in pofida avantajelor
enumerate, reglementarea procedurii cu privire la
cererile de valoare redusa provoaca o serie de pro-
bleme de interpretare, incepand chiar cu domeniul
de aplicare, cu consecinte asupra intereselor justi-
tiabililor care vor face uz de acest mijloc procesual,
cu atat mai mult cu cat hotararea pronuntata se bu-
cura de autoritate de lucru judecat.

12 Dinu C.C,, Procedura cu privire la cererile cu valoare redusa in
contextul noului cod de procedura civila, in Revista Romana de
Drept Privat nr.3/2011, p. 73-78.

13 Mastacaneanu A., Procedura cu privire la cererile de valoare
redusa in Noul Cod de Proceduré Civila (I)- prezentare generald’,
http://www.iordachescu-law.ro/, vizitat pe 18.09.2014.
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