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Introducere. De multe ori cetăţenii nu fac o distincţie clară între noţiunea 
de „primar” şi „consiliu local”. Mulţi consideră că, de fapt, primarul este per-
soana, care răspunde de tot ce se întîmplă în localitate şi că anume el este cel 
care soluţionează problemele locale şi ia deciziile ce ţin de dezvoltarea social-
economică, culturală etc. a satului, oraşului, municipiului. 

În acelaşi timp, o bună parte din cetăţeni sînt frămîntaţi de o altă întreba-
re: cine, totuşi, este mai „mare” în sat: primarul sau consiliul local? Pentru a 
clarifica acest lucruri, este necesar să pătrundem în esenţa acestor noțiuni şi să 
elucidăm particularităţile de organizare şi funcţionare a lor.

Scopul prezentului studiu este exa-
minarea prevederilor legislative în 

vigoare şi a studiilor în materie, în vederea 
conturării statutului juridic al primarului şi 
al consiliului local ca autorităţi publice ale 
administraţiei publice locale.

rezultate obţinute şi discuţii. Vom 
iniţia demersul ştiinţific cu prezentarea 
definiţiei legale a administraţiei publice 
locale, stabilite în legea-cadru [12, art. 1], 
potrivit căreia administraţia publică locală 
presupune totalitatea autorităţilor publice 
locale constituite, în condiţiile legii, pentru 
promovarea intereselor generale ale locui-
torilor unei unităţi administrativ-teritoriale.

Principala idee ce se desprinde din 
principiile de bază stipulate în art. 109 din 
Constituţia Republicii Moldova [3] privind 
administrația publică locală (este vorba de 
principiile autonomiei locale, descentrali-
zării serviciilor publice, eligibilităţii autori-
tăţilor administraţiei publice locale şi con-
sultării cetăţenilor în problemele locale de 
interes deosebit), este că aceasta nu mai re-
prezintă o administraţie de stat, fiind o struc-
tură autonomă, care permite colectivităţilor 
locale să-şi soluţioneze o parte din treburile 
publice locale de sine stătător, prin autorităţi 
reprezentative constituite de ele însele [17, 
p. 18].

Vorbind despre structura administraţi-
ei publice locale, precizăm că termenul de 
„structură” provine de la latinescul „strue-

re”, care semnifică acţiunea de a construi, 
de a clădi. Prin structură se poate înţelege 
o anumită modalitate de alcătuire, de con-
strucţie, de organizare a unui corp sau a 
unui domeniu de activitate [1, p. 42]. Într-
un sens larg, prin structură se poate înţe-
lege atît modul în care sînt ordonate ele-
mentele unui sistem, cît şi relaţiile legic 
determinate ce se stabilesc între acestea 
în procesul realizării funcţiilor sistemului 
respectiv [8, p. 5].

Atît din perspectivă constituţională, cît 
şi legală administraţia publică locală este 
organizată din mai multe elemente – autori-
tăţi ale administraţiei publice locale a căror 
ordonare este determinată, în vederea reali-
zării funcţiilor pe care le au, pe baza a două 
criterii: teritorial şi funcţional [15, p. 138].

Potrivit criteriului teritorial, autorită-
ţile administraţiei publice locale se divid 
în funcţie de raza teritorială în care acţio-
nează autoritatea administrativă, adică la 
nivel de sat (comună), oraş (municipiu) şi 
raion. În funcţie de acest criteriu, la nivelul 
administraţiei publice locale funcţionează 
următoarele autorităţi, elemente compo-
nente ale sistemului administraţiei publice 
locale: consiliile locale din sate, din oraşe 
(municipii) şi din raioane, primarii satelor 
şi oraşelor şi preşedinţii de raion ale căror 
competenţe se întind în cadrul unităţii ad-
ministrativ-teritoriale respective.

Cadrul legal în vigoare operează, în 
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acest sens, cu o grupare a autorităţilor loca-
le în [12, art. 1]:

autorităţi ale administraţiei publice - 
locale de nivelul întîi – autorităţi publice, 
luate în ansamblu, care sînt constituite şi 
activează pe teritoriul satului (comunei), 
oraşului (municipiului) pentru promovarea 
intereselor şi soluţionarea problemelor co-
lectivităţilor locale;

autorităţi ale administraţiei publice - 
locale de nivelul al doilea – autorităţi publi-
ce, luate în ansamblu, care sînt constituite 
şi activează pe teritoriul raionului, munici-
piului Chişinău, municipiului Bălţi, unităţii 
teritoriale autonome cu statut juridic special 
pentru promovarea intereselor şi soluţiona-
rea problemelor populaţiei unităţii adminis-
trativ-teritoriale respective.

Criteriul funcţional stă la baza împăr-
ţirii autorităţilor administraţiei publice lo-
cale în autorităţi cu competenţă generală 
şi autorităţi cu competenţe de specialitate. 
Potrivit acestui criteriu, autorităţile admi-
nistraţiei publice locale (consiliile locale şi 
raionale şi primarii) sînt abilitate dotate cu 
competenţă generală, iar prin prisma com-
petenţelor specifice, acestea sînt autorităţi 
deliberative (consiliile) şi autorităţi execu-
tive (primarii) [15, p. 139-140].

Constituţia Republicii Moldova, prin 
art. 112 şi 113 (vom face excepţie de art. 
111, care reglementează statutul unităţii 
teritoriale autonome Găgăuzia), stabileş-
te normele fundamentale care determină 
autorităţile administraţiei publice locale 
şi competenţa acestora. În acest sens, nor-
mele constituţionale precizează că: „Au-
torităţile administraţiei publice, prin care 
se exercită autonomia locală în sate și în 
orașe, sînt consiliile locale alese și prima-
rii aleși” (art. 112 alin. (1)), iar consiliul 
raional este autoritatea administraţiei pu-
blice pentru coordonarea activităţii con-
siliilor săteşti şi orăşăneşti (art. 113 alin. 
(1)), autoritate care, potrivit aceloraşi dis-
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poziţii, trebuie să fie aleasă în condiţiile 
legii.

Legea privind administraţia publică lo-
cală stabileşte [12, art. 1]: 

primarul - este autoritatea reprezen-
tativă a populaţiei unităţii administrativ-
teritoriale şi executivă a consiliului local, 
aleasă prin vot universal, egal, direct, secret 
şi liber exprimat;

consiliul local-  este autoritatea repre-
zentativă şi deliberativă a populaţiei unităţii 
administrativ-teritoriale de nivelul întîi sau 
al doilea, aleasă în vederea soluţionării pro-
blemelor de interes local.

Din studierea dispoziţiilor constituţi-
onale privind administraţia publică locală, 
a prevederilor Legii privind administraţia 
publică locală [12], a Legii privind statutul 
alesului local [14], a Legii privind descen-
tralizarea administrativă [13] şi a norme-
lor juridice electorale în materie [2], pot 
fi conturate principalele caracteristici ale 
autorităţilor administraţiei publice locale, 
precum:

consiliile locale şi primarii sînt auto-- 
rităţi autonome care exercită funcţii admi-
nistrative pe un teritoriu delimitat, potrivit 
organizării administrativ-teritoriale a statu-
lui;

autorităţile administraţiei publice lo-- 
cale sînt organizate identic pe teritoriul ţă-
rii, numai în unităţi administrativ-teritoriale 
(sat, oraş sau municipiu, raion);

autorităţile administraţiei publice - 
locale sînt alese prin vot universal, egal, 
direct, secret şi liber exprimat de către cetă-
ţenii care au domiciliul în unitatea adminis-
trativ-teritorială respectivă;

numărul de consilieri se stabileşte în - 
funcţie de numărul de locuitori ai unităţii 
administrativ-teritoriale la data de 1 ianua-
rie a anului în care au loc alegerile, conform 
datelor statistice;

consiliile locale şi primarii reali-- 
zează autonomia locală în sate şi oraşe, iar 
consiliile raionale şi preşedinţii de raion – 
la nivel de raion; între autorităţile adminis-
traţiei publice locale de nivelul întîi şi cele 
de nivelul doi nu există raporturi de subor-
donare, acestea activînd în baza principiilor 
autonomiei, legalităţii şi colaborării în re-
zolvarea problemelor comune;

raporturile dintre autorităţile publice - 
centrale şi cele locale au la bază principiile 
autonomiei, legalităţii, transparenţei şi cola-
borării în rezolvarea problemelor comune;

consiliile locale şi primarii activează - 
în condiţiile legii, hotărăsc şi rezolvă tre-
burile publice din sate şi oraşe, iar consi-
liul raional este autoritatea ce coordonează 
activitatea consiliilor săteşti şi orăşăneşti 
în vederea realizării serviciilor publice de 
interes raional;

consiliile locale săteşti şi orăşăneşti - 
şi consiliile raionale sînt autorităţi deli-
berative colegiale, pluripersonale, avînd 
caracterul de adunări administrative, iar 
primarii satelor şi oraşelor (municipiilor) şi 

preşedinţii de raion sînt autorităţi executi-
ve, unipersonale;

 în exercitarea atribuţiilor lor, autori-- 
tăţile administraţiei publice locale adoptă şi 
emit acte administrative (hotărîri, dispoziţii 
etc.) cu caracter normativ şi individual [10, 
p. 214];

autorităţile publice locale dispun - 
de competenţe proprii (exercitate în baza 
dreptului la autonomie) şi de competenţe 
delegate (în cazul descentralizătii servicii-
lor publice);

primarul şi preşedintele raionului - 
nu-şi exercită atribuţiile în nume propriu, ci 
în numele colectivităţii locale care i-a ales, 
pe de o parte, şi ale statului, pe de altă par-
te, care i-a abilitat cu drepturi şi obligaţii de 
interes public [7, p. 13].

Din reglementările constituţionale şi le-
gale enunţate poate fi conturat statutul dis-
tinct al autorităţilor administraţiei publice 
locale. Astfel, consiliile locale au statut de 
autorităţi reprezentative, deliberative și de-
cizionale, iar primarii – statut de autorităţi 
reprezentative, administrative și deciziona-
le [4, p. 426].

Detaliind, precizăm că consiliul local 
este o autoritate:

reprezentativă, - deorece reprezintă 
populaţia localităţilor în care a fost ales (a 
populaţiei unităţii administrativ-teritoriale, 
şi nu a alegătorilor), pentru că, de fapt, este 
responsabil de soluţionarea problemelor de 
interes local ale tuturor cetăţenilor, indife-
rent de vîrstă, stare socială, opţiuni politice, 
religioase etc. [16, p. 13]);

deliberativă şi decizională- , pentru 
că este unica autoritate pe teritoriul unităţii 
administrativ-teritoriale care are dreptul de 
a lua decizii obligatorii;

aleasă- , pentru că nu este numită de 
cineva, mandatul fiind obţinut la alegeri 
prin scrutin general;

colegială- , adică constituită din mai 
multe persoane (menirea unei astfel de au-
torităţi constă anume în adoptarea de hotă-
rîri în domeniul administrativ, activitatea 
de deliberare fiind particularitatea de bază 
a acestora [15, p. 140-141]). Conducerea 
colectivă realizată de consiliu este consi-
derată mai eficientă, întrucît este lipsită de 
subiectivismul unui lider care poate aduce 
prejudicii materiale interesului comun [17, 
p. 19];

autonomă, - deoarece dispune de 
dreptul de a se autoorganiza, altfel spus, 
activitatea deliberativă şi dezbaterile con-
siliilor se desfăşoară într-un cadru precizat 
de propriile regulamente de funcţionare, în 
limita competenţelor conferite de lege [15, 
p. 151].

Aşadar, consiliul este o autoritate co-
legială a administraţiei publice locale, se 
bucură de un statut autonom, în sensul că 
deliberează asupra intereselor specifice ale 
colectivităţii locale şi decide cu privire la 
modul de realizare a acestora, fără ameste-
cul din partea autorităţilor centrale, dar fi-

ind responsabil în exclusivitate de modul de 
gestionare a acestor interese [9, p. 15].

La rîndul său, primarul este o autorita-
te:

reprezentativă- , pentru că reprezintă 
populaţia localităţilor în care a fost ales; 

executivă a consiliului local- , de-
oarece, pentru că, în exercitarea funcţiilor 
sale, primarul asigură îndeplinirea decizii-
lor consiliului local. Calitatea primarului ca 
autoritate executivă derivă atît din faptul că 
el este responsabil de îndeplinirea deciziilor 
consiliului local, cît şi din faptul că el tre-
buie să relizeze, în unitatea administrativ-
teritorială, legile republicii, actele internaţi-
onale la care Republica Moldova este parte, 
precum şi actele administrative adoptate de 
autorităţile centrale [9, p. 16];

aleasă- , pentru că nu este numită de 
cineva, mandatul fiind obţinut prin vot uni-
versal, egal, direct, secret şi liber exprimat;

unipersonală - – menirea unei astfel 
de autorităţi rezidă în executarea legii fie 
prin acte de voinţă proprii, fie prin acte de 
îndeplinire a voinţei adunării sau a corpu-
rilor colegiale [15, p. 141] (în cazul dat – a 
consiliului local).

Cercetătorii susţin că primarul, ca au-
toritate administrativă autonomă executivă, 
unipersonală, prin competenţele stabilite de 
lege, prin calitatea sa de ales al colectivi-
tăţii, de reprezentant al persoanei juridice 
(satul şi oraşul), dar şi de reprezentant al 
statului, se bucură de un statut specific, apa-
rent preeminent între autorităţile adminis-
traţiei publice locale de la nivelul statului 
şi oraşului [15, p. 152]. Acest fapt, în vizi-
unea noastră, este confirmat într-o anumită 
măsură de prevederile art. 26 alin. (1) din 
Legea privind administraţia publică locală, 
potrivit cărora: „Primarul este şeful admi-
nistraţiei publice locale”. Acest rol distinct 
probabil este recunoscut în virtutea faptului 
că deliberarea şi adoptarea deciziilor la ni-
vel local practic ar rămîne „literă moartă”, 
dacă acestea nu vor fi executate.

În baza particularităţilor enunţate se 
poate conchide că în organizarea şi func-
ţionarea administraţiei publice locale din 
Republica Moldova se reflectă concepţia 
napoleoniană privind administraţia publi-
că, potrivit căreia a „delibera este atributul 
mai multor persoane, pe cînd a administra 
este misiunea unei singure persoane” [5, p. 
1177].

Totodată, în studiile de specialitate se 
susţine că la nivel local se produce o repe-
tare a ceea ce are loc la nivel central. Con-
siliul local, ca autoritate reprezentativă de-
liberativă, are rolul de microparlament, iar 
primarul, ca autoritate executivă – rolul de 
guvern local [17, p. 21].

Deşi în legislaţia administraţiei publice 
locale nu este fixat principiul separării pu-
terilor, el se subînţelege, deoarece, ca şi la 
nivel central, la cel local sînt alese autorităţi 
reprezentative cu o dublă natură juridică. 
Primele, consiliile (parlamentele) locale 
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Prin urmare, calitatea de aleşi locali 
recunoscută consilierilor (din cadrul con-
siliilor locale) şi primarilor (inclusiv vice-
primarilor, preşedinţilor şi vicepreşedinţilor 
de raion) constituie elementul principal al 
statutului distinct al autorităţilor locale, ba-
zat pe principiul eligibilităţii. De aici reiese 
faptul că consilierii şi primarii nu sînt func-
ţionari publici. Însăşi Legea privind statutul 
alesului local [14, art. 7 alin. (1)] stabileşte 
în acest sens: mandatul alesului local este 
incompatibil cu:

calitatea de persoană cu funcţie de a) 
demnitate publică;

calitatea de funcţionar public în ofi-b) 
ciile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

calitatea de funcţionar public, de c) 
angajat în subdiviziunile autorităţilor ad-
ministraţiei publice locale (aparatul preşe-
dintelui raionului, primării, primărie şi pre-
turile municipiului Chişinău, direcţii, secţii 
şi alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunării 
Populare a UTA Găgăuzia şi ale Comitetu-
lui executiv al Găgăuziei;

calitatea de şef, de şef adjunct (inclu-d) 
siv interimatul acestor funcţii) în structurile 
subordonate autorităţilor publice locale (in-
stituţii publice, servicii, întreprinderi muni-
cipale).

Unele explicaţii în acest sens le oferă 
S. Tatarov, care menţionează că procesul de 
descentralizare administrativă impune sta-
tele să separe şi să determine statutul juridic 
al alesului local, care nu poate fi confundat 
cu cel al funcţionarului public. Trăsătu-
ra carcteristică a statutului sociojuridic al 
alesului local se datorează mandatului de 
încredere obţinut în urma alegerilor locale 
şi în măsură determinantă derivă din pre-
vederile Cartei Europene a Autonomiei Lo-
cale şi din recunoaşterea principiului eligi-
bilităţii autorităţilor publice în organizarea 
şi funcţionarea administraţiei în teritoriul 
unităţilor administrativ-teritoriale (stipulate 
în art. 109 din Constituţie) [20, p. 30].

Diferenţa dintre statutul juridic al func-
ţionarului public şi cel al alesului local se 
bazează pe originea atribuţiilor şi pe subiec-
tul care îl învesteşte / îi atribuie calitatea de 
funcţionar public sau ales local. Respectiv, 
funcţionarul public este în serviciul întregii 
societăţi, chiar şi atunci cînd este angajat 
în primărie sau în serviciul public descon-
centrat, ori descentralizat. Acesta urmează 
acelaşi regim juridic ca şi întregul corp de 
funcţionari publici, fără careva deosebiri 
ale statutului juridic în funcţie de autorita-
tea publică în care îşi desfăşoară activitatea. 
În schimb, aleşii locali se află în serviciul 
colectivităţii locale respective, urmărind re-
alizarea intereselor acesteia [20, p. 32].

O alta particularitate ce marchează di-
ferenţa dintre statutul funcţionarului public 
şi cel de ales local constă în lipsa, în cel 
de-al doilea caz, a raporturilor de subordo-
nare (particularitate proprie funcţionarilor 
publici).

Concluzii:

prevederile art. 112 din Constituţie „reiese 
explicit că autorităţile locale desemnate nu 
sînt simple autorităţi autonome, ci sînt au-
torităţi administrative autonome, statut care 
presupune nu numai o autonomie decizio-
nală, dar și controlul – de regulă, al legali-
tăţii – din partea autorităţilor administraţiei 
publice centrale” [11]. 

Precizăm în context că aceste autorităţi, 
potrivit legii [13], dispun nu doar de auto-
nomie decizională (dreptul de a adopta liber 
decizii, în condiţiile legii, fără intervenţii 
din partea altor autorităţi publice, în scopul 
realizării intereselor lor), ci şi de: autono-
mie organizaţională (dreptul de a aproba, 
în condiţiile legii, statutul, structurile ad-
ministrative interne, modalităţile de func-
ţionare a acestora, statele şi organigrama, 
precum şi de a institui persoane juridice de 
drept public de interes local) şi autonomie 
financiară şi bugetară (dreptul de a dispu-
ne de resurse financiare proprii suficiente şi 
de a le utiliza liber, în condiţiile legii, prin 
adoptarea propriilor bugete locale).

În acelaşi timp, trebuie să recunoaştem 
că statutul distinct al consilierilor şi primaru-
lui, ca autorităţi administrative locale, con-
stă în faptul că aceştia sînt aleşi locali, statut 
reglementat în lege specială (Legea privind 
statutul alesului local [14]), fiind astfel deli-
mitat de statutul funcţionarilor publici.

Statutul dat vine să confirme principiul 
constituţional în baza căruia este organizată 
şi funcţionează administraţia publică loca-
lă – principiul eligibilităţii. Acest principiu 
reflectă atît modul de constituire a autorită-
ţilor locale, cît şi forma prin care cetăţenii 
au acces la funcţiile publice, reieşind din 
dreptul persoanei la administrare (prevăzut 
de art. 39 din Constituţie). Astfel, cetăţenii 
participă nemijlocit sau prin reprezentanţii 
lor la administrarea treburilor publice. Par-
ticiparea directă la administrare presupune 
activitatea persoanei într-o funcţie publică, 
precum şi participarea cetăţenilor la luarea 
unor decizii. Participarea locuitorilor uni-
tăţilor administrativ-teritoriale prin repre-
zentare la administrarea treburilor publice 
locale constituie substanţa democraţiei re-
prezentative locale [6, p. 83].

Principiul eligibilităţii este strîns legat 
de dreptul de a vota. Alegerile permit elec-
toratului să-şi exprime dreptul de a partici-
pa la administrarea treburilor publice locale 
prin intermediul reprezentanţilor aleşi şi să 
participe nemijlocit la viaţa social-politică a 
colectivităţilor locale. 

Sub aspectul dat, ceea ce caracterizea-
ză autorităţile administraţiei publice locale 
este tocmai criteriul eligibilităţii, care pre-
supune alegerea lor pe principii democra-
tice, insubordonanța faţă de organele pute-
rii centrale de stat, răspunderea lor în faţa 
alegătorilor. Anume acest principiu confe-
ră democraţiei locale dimensiune şi sens, 
semnificînd trecerea societăţii la o treaptă 
calitativ nouă, care corespunde exigenţelor 
unui stat de drept [4, p. 393].

realizează dreptul colectivităţilor locale de 
a-şi administra de sine stătător problemele 
de interes local. Primarii (şefii guvernelor 
locale), la rîndul lor, au misiunea conducerii 
operative a administraţiei publice locale. În 
acest sens, funcţiile autorităţilor deliberati-
ve şi ale autorităţilor executive, bineînţeles, 
trebuie să fie separate sau, altfel spus, echi-
librate. Este important să se înţeleagă că 
scopurile finale ale ambelor autorităţi sînt 
identice – administrarea domeniului public 
local şi realizarea intereselor cetăţenilor din 
colectivitatea respectivă [17, p. 20].

Analizînd atribuţiile consiliilor şi ale 
primarilor stabilite de lege, e uşor de obser-
vat că transferul atribuţiilor de la centru în 
plan local are loc în favoarea consiliului, el 
fiind reprezentant al colectivităţii locale care 
i-a încredinţat dreptul de a administra pro-
blemele publice de interes local. Fiind auto-
ritate deliberativă, consiliul are nevoie de un 
organ executiv care să traducă în viaţă deci-
ziile adoptate. Evident, consiliul are nevoie 
de un executiv mobil, operativ, alcătuit din 
funcţionari cu înalte calităţi profesionale.

După caz, consiliul trebuie să fie ca-
pabil să efectueze operativ remaniirele de 
rigoare, inclusiv revocarea şi alegerea unui 
nou primar, pentru ca executivul să func-
ţioneze efectiv şi să nu intre în conflict cu 
consiliul. În cazul în care primarul, ca au-
toritate executivă, este ales direct de către 
alegători, eficacitatea intervenţiei consiliu-
lui asupra activităţii executivului scade.

Din acest punct de vedere, se consideră 
că eficienţa activităţii consiliului local depin-
de de dreptul acestuia de a alege primarul. 
Cu toate acestea, însă, revenirea la alegerea 
primarului de către consiliul local în Repu-
blica Moldova ar fi considerată ca o lezare 
a democraţiei, iar în condiţiile pluripartidis-
mului, în care partidele politice promovea-
ză, în primul rînd, interesele lor de partid, 
şi nu ale colectivităţilor locale, desemnarea 
primarului ar căpăta un caracter formal, 
conducerea executivului local însuşinduşi-o 
partidul care deţine majoritatea în consiliu. 
Evident, în aceste condiţii s-ar pierde mult 
din calitatea puterii executive locale, prima-
rul transformîndu-se într-un instrument docil 
în mîinile fracţiunii sau coaliţiei majoritare, 
atacat mereu de cei din opoziţie [18, p. 16].

Un alt moment, mai puţin reflectat în 
doctrină, ţine de faptul că consiliile loca-
le se încadrează în categoria autorităţilor 
administrative numai din considerentul că 
deciziile acestora reprezintă un tip speci-
fic de acte administrative, adoptate pentru 
executarea legilor. Consiliile locale însă nu 
dispun de alte caracteristici ale autorităţilor 
administrative, precum subordonarea ierar-
hică, structura stabilă, o activitate continuă 
ș.a. [19, p. 59-68]. Primarii, la fel, au un 
statut specific, deoarece, deţinînd mandatul 
reprezentativ al comunităţii locale respec-
tive, nu sînt autorităţi eminamente admi-
nistrative [4, p. 406-407]. În acest sens, 
Curtea Constituţională a menţionat că din 
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În raporturile dintre consiliul local şi - 
primar lipsesc relaţiile de subordonare, am-
bele autorităţi fiind autonome.

Menirea acestor autorităţi de a asigu-- 
ra şi realiza autonomia locală fundamentea-
ză relaţiile de colaborare dintre ele.

Fiecare dintre aceste autorități își are - 
rolul ei în exercitarea autonomiei locale, 
luarea deciziei şi execuţia acesteia constitu-
ind un proces complex de realizare a admi-
nistraţiei publice locale.
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