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Аннотация
В статье исследуются основные требования действующего законодательства 

относительно использования и охраны курортно-оздоровительных территорий и 
объектов в Украине. При этом правовое регулирование использования и охраны 
курортно-оздоровительных территорий и объектов в настоящее время преимуще-
ственно обеспечивается достаточно развитым украинским курортным и земель-
ным законодательством. Поэтому правовое положение курортных территорий и 
их оздоровительных ресурсов в статье рассматриваются в непосредственной вза-
имосвязи с правовым режимом категории земель оздоровительного назначения. 
Одновременно автором обращается внимание на то, что курортные объекты и их 
лечебные ресурсы, расположенные на землях оздоровительного назначения, суще-
ственно отличаются по своей правовой регламентации в курортном и земельном 
законодательстве.

Ключевые слова: курорты, курортные объекты, курортные территории, ку-
рортные ресурсы, земли оздоровительного назначения, правовое регулирование.

LEGAL REGULATION OF THE USE AND PROTECTION OF SPA 
AND HEALTH RESERVES AND OBJECTS

Ilya KARAKASH,
Candidate of Law, Associate Professor, Professor of the Department of Agrarian, Land 

and Environmental Law of National University “Odessa Law Academy”

Summary
The article examines the main requirements of the current legislation regarding the 

use and protection of health resorts and facilities in Ukraine. At the same time, the legal 
regulation of the use and protection of health resorts and facilities is currently largely 
provided by a fairly developed Ukrainian resort and land legislation. Therefore, the legal 
status of the resort areas and their recreational resources in the article are considered in 
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their medical resources located on lands for recreational purposes, according to their 
legal regulation in the resort and land legislation are significantly different.
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Постановка проблемы и цели
статьи. В настоящее время 

в Украине сформировано и успешно 
функционирует не только разветвлен-
ная сеть курортно-оздоровительных 
учреждений и объектов, но и развитая 
система курортно-оздоровительно-
го законодательства. Но современное 
состояние этого законодательства яв-
ляется малоисследованным и противо-
речивым. Особенно наглядно эти про-

тиворечия проявляются при сопостав-
лении курортно-оздоровительного 
законодательства и обновлённого 
земельного законодательства, в част-
ности, определения правового режима 
земель оздоровительного назначения. 
Целью предложенной статьи является 
привлечение внимания к проблемным 
вопросам правового регулирования 
использования и охраны курортно-оз-
доровительных территорий и объектов.
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Исследования проблемы и публи-
кации по теме. Отдельные вопросы 
правового регулирования использова-
ния и охраны курортных объектов и 
оздоровительных территорий рассма-
тривались в научных исследованиях, 
в частности, в диссертациях, работах 
А.Г. Бобковой, Е.Н. Ткаченко и других 
авторов. Но они относятся к перио-
ду 15–20-тилетней давности и, есте-
ственно, не отражают современного 
состояния курортно-оздоровительного 
законодательства. Сформировавшаяся 
за истекший период законодательная 
база требует обновления её исследо-
вания в сопоставлении с тенденциями 
развития смежных отраслей права и 
правовой системы в целом.

Изложение основного материа-
ла. Курортно-оздоровительные тер-
ритории и объекты как относительно 
самостоятельные правовые категории 
впервые были обозначены в составе 
земельного фонда страны в Земельном 
кодексе Украинской Советской Со-
циалистической Республики (далее – 
УССР) от 1990 г. [1]. В частности, в ст. 
3 указанного Земельного кодекса земли 
природоохранного, оздоровительного, 
рекреационного и историко-культурно-
го назначения закреплялись в качестве 
единой категории земель. В связи со 
спецификой состава и особенностями 
использования и охраны этой катего-
рии земель, действующий Земельный 
кодекс Украины (далее – ЗКУ) 2001 г. 
[2] каждую разновидность земель с 
соответствующими признаками выде-
лил в самостоятельную категорию. По-
этому вопросы использования и охраны 
природных курортно-оздоровительных 
объектов целесообразно исследовать 
во взаимосвязи с правовым режимом 
соответствующих категорий земель [3].

В соответствии со ст. 47 действую-
щего ЗКУ, к землям оздоровительного 
назначения относятся земли, имеющие 
природные лечебные свойства, которые 
используются или могут использовать-
ся для профилактики заболеваний и 
лечения людей. Как реально существу-
ющие объекты права собственности в 
виде земельных площадей они, соглас-
но ст. 49 ЗКУ, могут находиться в госу-
дарственной, коммунальной и частной 
собственности. В вопросах принад-
лежности земель оздоровительного 
назначения на правах государствен-
ной и коммунальной собственности в 

настоящее время не возникает особых 
затруднений. Так, согласно ст. ст. 83 и 
84 ЗКУ, государственные и коммуналь-
ные земли оздоровительного назначе-
ния, имеющие особую оздоровитель-
ную ценность, не могут передаваться 
в частную собственность. Сохранение 
ими статуса государственной и комму-
нальной собственности обеспечивает 
их использование, в соответствии со ст. 
92 ЗКУ, указанными в ней субъектами 
земельных отношений на основе права 
постоянного землепользования. Одна-
ко проблематичным является законода-
тельное выделение и юридическое 
определение признаков особой оздоро-
вительной ценности таких земель.

Особенности природных ресурсов 
курортно-оздоровительных объектов 
и территорий в той или иной степени 
нашли свое отражение в специальном 
украинском законодательстве. Так, 
согласно ст. 1 Закона Украины «О ку-
рортах» [4], принятого до введения 
в действие ЗКУ, курорт представляет 
собой освоенную природную террито-
рию на землях оздоровительного на-
значения, имеет природные лечебные 
ресурсы, необходимые для их эксплу-
атации здания и сооружения с объек-
тами инфраструктуры, используется 
с целью лечения, медицинской реаби-
литации, профилактики заболеваний и 
рекреации и подлежит особой охране. 
В приведенном законодательном опре-
делении курорта обращает на себя вни-
мание то, что главенствующими крите-
риями его правообьектности являются 
освоенность природной территории, 
расположение на землях оздоровитель-
ного назначения и наличие природных 
лечебных ресурсов. При этом следует 
заметить, что правообъектность при-
родной земельной территории оздо-
ровительного назначения и правообъ-
ектный состав природных лечебных 
ресурсов регулируются разными отрас-
лями украинского законодательства.

Нет нужды в доказывании того об-
стоятельства, что в современных усло-
виях вся природная территория страны 
является в определенной степени осво-
енной. Однако в данном случае речь 
идет об освоении не любой земельной 
площади, а территории, расположен-
ной на землях оздоровительного на-
значения, то есть её освоенность на 
указанных землях. В связи с этим воз-
никает вопрос о соотношении степени 

освоенности курортной территории и 
сохранения естественного состояния 
с соответствующими свойствами при-
родных лечебных ресурсов. Он неред-
ко возникает на практике в связи с тем, 
что освоенность территории должна 
способствовать достижению специ-
альных целей – медицинской реаби-
литации, профилактики заболеваний, 
лечению людей, оздоровлению населе-
ния, восстановлению жизненных сил 
граждан и т. п.

В курортном законе обозначены и 
оздоровительные ценности природных 
лечебных ресурсов с выделением сре-
ди них особо ценных и общераспро-
страненных свойств. В соответствии 
со ст. 1 Закона «О курортах», особенно 
ценными и уникальными природными 
лечебными ресурсами являются ресур-
сы, которые редко (нечасто) встреча-
ются на территории Украины, имеют 
ограниченное распространение или 
небольшие запасы в месторождениях 
и особенно благоприятны и эффектив-
ны для использования в целях лечения, 
медицинской реабилитации и профи-
лактики заболеваний. А к общерас-
пространенным природным лечебным 
ресурсам отнесены ресурсы, которые 
встречаются в различных регионах 
страны, имеют значительные запасы и 
пригодны для использования в целях 
лечения, медицинской реабилитации и 
профилактики заболеваний.

В связи с приведенными ценност-
ными характеристиками природных 
лечебных ресурсов, ст. 4 Закона «О ку-
рортах» предусматривает видовое под-
разделение курортов по их значению на 
государственные и местные. При этом 
к курортам государственного значе-
ния отнесены природные территории, 
имеющие ценные и уникальные при-
родные лечебные ресурсы и использу-
ющиеся в целях лечения, медицинской 
реабилитации и профилактики заболе-
ваний. А к курортам местного значе-
ния отнесены природные территории, 
имеющие общераспространенные при-
родные лечебные ресурсы, которые 
используются в целях лечения, меди-
цинской реабилитации и профилакти-
ки заболеваний.

Однако следует обратить внима-
ние на общность оснований видового 
отграничения курортов государствен-
ного значения от курортов местного 
значения. Разграничительными крите-
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риями здесь являются особая ценность 
и всеобщая распространённость при-
родных лечебных ресурсов. При этом 
указывается на обязательность их на-
хождения на природных территориях 
земель оздоровительного назначения. 
Следовательно, при отнесении курор-
тов по их значению к государственным 
или местным необходимо руководство-
ваться законодательным определением 
курорта с включением признака его на-
хождения на землях оздоровительного 
назначения.

Несмотря на то, что природные 
курортные территории и природные 
лечебные ресурсы непосредственно 
связаны между собой, все же правовая 
природа их правообьектности по зе-
мельному и курортному законодатель-
ству отличаются. Такие отличия мож-
но обнаружить в природном составе, 
целевом назначении, осуществлении 
управления, регулировании использо-
вания и обеспечении охраны террито-
рий курортов и лечебных ресурсов как 
объектов, имеющих индивидуально-
определенные признаки с их располо-
жением на конкретной земельной пло-
щади. Это, в свою очередь, оказывает 
определенное влияние не только на 
закрепление соответствующих режи-
мов использования этих объектов, но 
и влияет на установление отношений 
права собственности на них. Такой 
вывод подтверждается содержанием 
ст. ст. 36 и 37 Закона «О курортах», 
которые предусматривают раздельное 
ведение кадастров природных курорт-
ных территорий и природных лечеб-
ных ресурсов, а также положениями 
законодательных актов, принятых в их 
развитие [5].

В соответствии с положениями  
ст. 5 Закона «О курортах», по меди-
цинскому профилю (специализации) 
курорты делятся на курорты общего 
назначения и специализированные ку-
рорты для лечения конкретных забо-
леваний. Здесь также определяющим 
критерием их профильного разделения 
являются свойства природных лечеб-
ных ресурсов. Медицинский профиль 
(специализация) курорта устанавлива-
ется центральным органом исполни-
тельной власти, обеспечивающим фор-
мирование государственной политики 
в сфере здравоохранения, которым яв-
ляется соответствующее профильное 
министерство. Согласно п. 4 Общего 

положения о санаторно-курортном уч-
реждении [6], последнее функциониру-
ет круглогодично или сезонно и может 
быть однопрофильным – для лечения 
однородных заболеваний, и многопро-
фильным со специализированными ле-
карственными отделениями.

Безусловно, на медицинский про-
филь санаторно-курортного учреж-
дения и сроки его функционирова-
ния существенно влияет наличие и 
использование природных лечебных 
ресурсов. В соответствии со ст. 6 Зако-
на «О курортах», к природным лечеб-
ным ресурсам относятся минеральные 
и термальные воды, лечебные грязи и 
озокерит, рапа лиманов и озер, мор-
ская вода, природные объекты и ком-
плексы с благоприятными для лечения 
климатическими условиями, которые 
пригодны для использования в целях 
лечения, медицинской реабилитации 
и профилактики заболеваний. Именно 
уникальные природные и оздорови-
тельные факторы стали основой для 
создания международного детского 
медицинского центра «Евпатория» [7], 
создания специальной экономической 
зоны туристско-рекреационного типа 
«Курортополис Трускавец» [8] и дру-
гих курортно-оздоровительных учреж-
дений.

Однако медицинский критерий вы-
деления специализированных курортов 
по лечебным свойствам и составу при-
родных лечебных ресурсов определя-
ется на основании медицинского (баль-
неологического) заключения, которое 
учитывает не только особенности 
оздоровительных составляющих зе-
мель, но и лечебные ценности водных 
и лесных ресурсов, оздоровительное 
воздействие климатических условий 
и других природных факторов. По-
этому заслуживает внимания не только 
законодательное перечисление при-
родных лечебных ресурсов курортно-
оздоровительных учреждений, но и 
их научно-практическое определение, 
устанавливаемое на основании меди-
цинского (бальнеологического) заклю-
чения. По нашему мнению, природные 
лечебные ресурсы курортов – это меди-
ко-биологические свойства природных 
комплексов и их объектов, определяе-
мые соответствующими заключениями 
на основании специальных исследо-
ваний с целью их использования для 
лечения, медицинской реабилитации 

и профилактики заболеваний. Приве-
денное определение подходит как для 
обозначения лечебных ресурсов, наде-
ленных вещественными признаками, 
так и для тех, которые таких признаков 
не имеют.

Согласно ст. 26 Закона «О курор-
тах», приватизация санаторно-курорт-
ных учреждений, находящихся на 
территориях курортов государствен-
ного значения, и которые используют 
природные лечебные ресурсы указан-
ных территорий, но на момент при-
нятия курортного закона находились 
в государственной или коммунальной 
собственности, запрещается. Привати-
зация специальных санаторно-курорт-
ных учреждений, находящихся на тер-
риториях курортов местного значения 
и использующих природные лечебные 
ресурсы указанных территорий, но на 
момент принятия Закона «О курортах» 
находящихся в государственной или 
коммунальной собственности, запре-
щается. Аналогичный запрет на прива-
тизацию предусмотрен в отношении 
специальных санаторно-курортных 
учреждений, расположенных на тер-
риториях курортов местного значения, 
находящихся в государственной или 
коммунальной собственности. Из вы-
шеуказанного следует, что, несмотря 
на отсутствие прямого закрепления 
принадлежности курортов и других 
санаторно-курортных учреждений на 
праве государственной, коммунальной 
и частной собственности, они все же 
могут принадлежать на соответству-
ющих владельческих началах. Кроме 
того, курорты местного значения могут 
находиться как в государственной, так 
и в коммунальной собственности.

Необходимо обратить внимание на 
то, что запрет приватизации указанных 
курортных заведений связывается с их 
пребыванием в государственной или 
коммунальной собственности на мо-
мент принятия курортного закона. В ч. 3  
ст. 48 ЗКУ также предусмотрен запрет 
передачи земельных участков в соб-
ственность и предоставления в пользо-
вание в пределах округов санитарной 
охраны для деятельности, несовмести-
мой с охраной природных лечебных 
свойств и отдыхом населения. Однако 
приведенные положения не исключают 
передачу санаторно-курортных учреж-
дений государственной собственности 
в коммунальную собственность. Для 
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этого существует не только опреде-
ленная нормативно-правовая база, но 
и накопленный практический опыт 
её реализации [9]. По действующе-
му законодательству не исключаются 
и возможности передачи курортных 
заведений коммунальной собственно-
сти в государственную собственность 
[10]. Таким образом, собственниче-
ская принадлежность курортов госу-
дарственного и местного значения в 
настоящее время может подвергаться 
соответствующим изменениям.

Согласно положениям ст. 26 За-
кона «О курортах», приватизация 
других санаторно-курортных учреж-
дений, находящихся или создающих-
ся на территориях курортов местного 
значения и использующих природные 
лечебные ресурсы указанных террито-
рий, может осуществляться в порядке, 
установленном законами по вопросам 
приватизации, при условии сохране-
ния профиля объектов, приватизиру-
емых предприятий. Из этого следует, 
что приватизация санаторно-курорт-
ных учреждений и использование 
природных лечебных ресурсов их тер-
риторий на основании права частной 
собственности, по принципиальным 
требованиям действующего законода-
тельством не исключается.

Безусловно, в основном оздорови-
тельные объекты сконцентрированы 
на природных территориях курортов 
с соответствующими природными ле-
чебными ресурсами. Однако они не-
редко встречаются и на других природ-
ных территориях и в составе других 
объектов, образующих вместе с ними 
определенный природно-территори-
альный комплекс, который использу-
ется по нескольким видам целевого 
назначения, в том числе для оздорови-
тельных целей [11].

Наряду с закреплением понятия 
курорта, определением его природной 
территории и природных лекарствен-
ных ресурсов, Закон «О курортах» ука-
зывает на лечебно-оздоровительную 
местность. Последняя представляет 
собой природную территорию, кото-
рая имеет минеральные и термальные 
воды, лечебные грязи, озокерит, рапу 
лиманов и озер, климатические и дру-
гие природные условия, благоприят-
ные для лечения, медицинской реаби-
литации и профилактики заболеваний. 
Не трудно заметить, что в приведенном 

официальном определении лечебно-
оздоровительной местности законода-
тель объединил элементы понятия ку-
рорта с полным перечнем природных 
лечебных ресурсов и обозначением 
отдельных природных объектов и ком-
плексов, являющихся благоприятными 
для лечения.

В этой связи следует отметить, что 
в действующем украинском законода-
тельстве достаточно распространен-
ным является выделение курортных 
городов, курортных поселков и дру-
гих курортных населенных пунктов. 
Перечень таких населенных пунктов 
утвержден постановлением Кабинета 
Министров Украины [12]. Однако этот 
перечень был утверждён не в связи с 
курортными признаками указанных 
населенных пунктов, а в связи с введе-
нием курортного коэффициента по пла-
тежам за землю в соответствии со ст. 7 
Закона Украины «О плате за землю» в 
редакции от 19 сентября 1996 г. [13].

С принятием Закона «О курортах» 
правовые требования относительно ку-
рортной местности, включая и курорт-
ные населенные пункты, несколько из-
менились. Предыдущий Земельный ко-
декс 1990 г. выделял земли населенных 
пунктов, в частности, земли городов, 
поселков городского типа и сельских 
населенных пунктов, оставляя без ре-
гламентации использование земель в 
курортных, дачных, рабочих и других 
поселениях. Действующий Земельный 
кодекс 2001 г. выделяет категорию зе-
мель жилой и общественной застрой-
ки, не связывая их режим с конкретны-
ми видами населенных пунктов, то есть 
указанная категория земель охватывает 
все населенные пункты, без их видово-
го разнообразия. Поэтому, исходя из 
содержания приведенного определения 
лечебно-оздоровительной местности, 
на наш взгляд, курортные населенные 
пункты должны определяться с уче-
том естественных свойств и природ-
ных признаков территорий, состава и 
качества природных лечебных ресур-
сов этих территорий и наличия на них 
благоприятных климатических усло-
вий для лечения людей, оздоровления 
населения, медицинской реабилитации 
и профилактики заболеваний, предус-
мотренных действующим курортным 
законодательством.

Вместе с тем понятие курорта и 
лечебно-оздоровительной местности 

как природных территорий, находя-
щихся в пределах населенных пунктов, 
могут совпадать и не совпадать с тер-
риториями последних. Одновременно 
они могут охватывать лечебно-оздоро-
вительные, реабилитационно-профи-
лактические, социально-культурные, 
жилищно-бытовые, хозяйственно-экс-
плуатационные и другие объекты, рас-
положенные в пределах населенного 
пункта, но не охватываться природной 
территорией курорта. Общеизвестно, 
что на территории Украины неред-
ки случаи, когда курорты выступают 
градообразующим фактором. К таким 
городам относятся, например, Евпато-
рия, Миргород, Скадовск, Трускавец, 
Хмельник, Ялта и другие города. Более 
того, они могут охватывать несколько 
населенных пунктов, объединенных 
освоенной курортной территорией 
[14]. Тем не менее Закон «О курортах» 
прямо не предусматривает объявление 
городов или других населенных пун-
ктов курортными.

Когда территория за пределами го-
рода или поселка объявляется курорт-
ной, то особых проблем определения 
её правового статуса не возникает. Од-
нако существует немало курортов и ку-
рортных территорий, расположенных в 
городах, поселках и других поселениях 
[15]. Таким примером является город 
Одеса, на территории которого нахо-
дятся десятки курортных учреждений 
с давно сложившимися инфраструк-
турными объектами в черте города. 
Благоприятные климатические условия 
морского побережья, морская вода и 
многочисленные пляжи, лечебные гря-
зи и минеральные источники обуслов-
ливают статус самого города в каче-
стве города-курорта государственного 
значения. Курортно-оздоровительные 
факторы и природно-климатические 
условия, а также развитая курортная 
инфраструктура и другая освоенность 
территории города Одессы реально 
обеспечивают выполнение комплек-
са лечебных, реабилитационных и 
профилактических мероприятий для 
населения страны в государственном  
масштабе [16].

Одновременно следует отметить, 
что не все земли городов и других насе-
ленных пунктов могут относиться к 
землям оздоровительного назначения. 
В частности, территория города Одес-
сы, как и территории других поселе-
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ний, объявленных курортными, состоят 
из освоенных территорий, отнесен-
ных к землям жилой и общественной 
застройки, общего пользования, благо-
устройства и планировки территории, 
транспорта, промышленности и связи, 
водного и лесного хозяйства и т. п. По-
этому возникает проблема ведения раз-
дельного учета в городском земельном 
кадастре указанных земельных ресур-
сов и их реального отграничения от зе-
мель оздоровительного назначения для 
использования последних по основно-
му целевому назначению и обеспече-
ния их особой охраной в соответствии 
с требованиями земельного и курорт-
ного законодательства Украины.

Выводы. Курортные населенные 
пункты и лечебно-оздоровительные 
местности следует определять с учетом 
естественных свойств и природных 
признаков территорий, состава и каче-
ства их лечебных ресурсов и наличия 
на них благоприятных условий для ле-
чения людей, оздоровления населения, 
медицинской реабилитации и профи-
лактики заболеваний. Лечебно-оздоро-
вительные местности как природные 
территории, находящиеся в пределах 
населенных пунктов, могут охватывать 
лечебно-оздоровительные, реабилита-
ционно-профилактические, социально-
культурные, жилищно-бытовые, хозяй-
ственно-эксплуатационные и другие 
объекты, расположенные в пределах 
населенного пункта, но не включаться 
в состав природной территории курор-
та. Ведение раздельного учета земель-
ных ресурсов в земельном кадастре с 
реальным отграничением земель оздо-
ровительного назначения может стать 
гарантией использования последних 
по основному целевому назначению и 
обеспечения их особой охраной в соот-
ветствии с требованиями земельного и 
курортного законодательства.
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