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NOTIUNILE ,,FUNCTIE PUBLICA” SI ,,FUNCTIONAR PUBLIC”
iN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA
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The correct understanding and right interpretation of such terms as "state post" and "state
employee" make up the starting point for the assimilation of a legal institution of Administrative
Law, and namely of the State Employees as subjects of the Administrative Law.

Accesul la o functie publica este asigurat
pentru orice cetdtean in conditiile legii
Constitutia Republicii Moldova

Statul, pentru a exista §i pentru a-gi apara suveranitatea, integritatea si independenta,
prevazute in Constitutia Republicii Moldova, precum si pentru a-si realiza puterea asupra
teritoriului sdu, organizeaza la nivel central si local servicii publice.

In opinia autorului Creangi Ion, daci serviciile publice sunt formate intru satisfacerea
cerintelor generale ale cetatenilor, atunci pentru realizarea competentelor si atributiilor acestor
servicii, in cadrul lor se instituie functii publice, care Inca din cele mai vechi timpuri, aveau statute
speciale si erau menite sa asigure buna functionare a statului [1]. Numai 1n cadrul unor servicii
publice putem vorbi de functii publice, de functionari publici si de statutul juridic al acestora.

Analiza naturii juridice a functiei publice impune, in primul rand, analiza originii
functiei publice si, In al doilea rand, analiza regimului juridic pe care aceasta se
fundamenteaza. Dezvoltand acest subiect in prezenta lucrare, accentul il vom pune si asupra
notiunii de functionar public deoarece calitatea exercitarii fuctiei publice depinde mult de
capacitdtile si pregatirea profesionald a persoanei care o ocupa.

In literatura de specialitate gasim mai multe concepte sau interpretiri ale notiunilor de
functie publica si functionar public. In mare parte aceasta se datoreaza si limbajului juridic
divers utilizat de legiuitor in actele normative din domeniu.

Astfel, prof. Antonie lorgovan defineste functia publicd ca o situatie juridicd a persoanei
fizice — investitd legal, cu atributii in realizarea competentei unei autoritati publice — ce consta
in ansamblul drepturilor si obligatiilor ce formeaza continutul raportului juridic complex
dintre persoana fizica respectivd si organul care a investit-o. La randul sau, prof. Paul
Negulescu, constatdnd cad notiunile de serviciu public si de functie publicd sunt in raport de
parte fatd de total, defineste functia publicd drept o grupare de atributii, de puteri si
competente n scop de a da satisfactiune unor anumite interese generale [2].

In continuare ne propunem sa analizam unele aspecte ale notiunilor de ,,functie publica”
si ,,functionar public” in contextul in care acestea sunt utilizate in literatura de specialitate.

Vom expune in continuare, trei conceptii asupra ,,functiei publice”, dupa cum urmeaza:

- prima urmareste o perspectiva evolutivd, de la fundamentarea ei teoreticd si pana la
contemporaneitate;

- cea de-a doua ia in considerare o pozitie din doctrina straind;

- cea de-a treia inventariaza si sistematizeaza parerile exprimate in doctrina romaneasca.

In ce priveste prima conceptie, daci incercim si identificim ce acceptiuni a primit
notiune de ,functie publicd” de-a lungul timpului, vom distinge doud ,varste”. Prima
corespunde, in linii mari, perioadei interbelice, cand s-a conturat o conceptie administrativa
asupra categoriei juridice prin care urma sa fie evocatd functia publicd ca realitate social-
politica, implicit asupra regimului juridic al functionarului public, adica al titularului functiei
publice, acestuia urmand sa i se aplice un regim special, exorbitant, in majoritatea cazurilor
conturat intr-un statut. A doua s-a afirmat dupa cel de-al doilea razboi mondial, cand, desi se
incearca mentinerea conceptiei traditionaliste, atat doctrina, cat mai ales legislatia, sub influenta
diverselor ideologii, acrediteaza ideea mai multor acceptiuni ale notiunii de functie publica,
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implicit de functionar public, astfel incat se poate spune ca perioada actuald se caracterizeaza
printr-o preocupare de ,,modernizare” a conceptelor respective, ajungandu-se, in final, dupa
cum recunosc unii autori occidentali, la ambiguitati, la termeni imprescris conturati [3].

A doua conceptie, adicd doctrina strdina, constd in faptul cd majoritatea autorilor
francezi din domeniul dreptului administrativ considera ,termenii de functiune publica care,
din acceptiunea lor actuald, sunt de origine relativ recentd, sunt susceptibili de multiple
sensuri, motiv pentru care nu sunt lipsiti de echivocitate” [4]. Prin urmare, functia publica
poate fi folosita:

a) 1n sens organic, cand se denumeste ansamblul personalului din administratie,
personal ce cuprinde categorii extrem de variate alteori, In aceeasi perspectivd organica,
functia publica desemneaza numai o parte din acest personal, adica agenti care nu sunt supusi
dreptului comun al muncii si carora li se aplica un statut de drept public;

b) 1n sens formal, cdnd se desemneaza regimul juridic aplicabil personalului
administrativ in ansamblul sau, ipoteza in care acest regim este lipsit de unitate, pentru ca,
daca o parte din personal este supusa unui statut de drept public, o altd parte se incadreaza in
dreptul comun al muncii, grevat de cateva reguli exorbitante;

c) in sens material, cand se refera la o activitate ce consta intr-o colaborare
permanenta si cu titlu profesional a persoanelor in cadrul administratiei publice.

A treia conceptie o gdsim i1n abordérile recente din doctrina romaneasca care, la randul
lor, pot fi impartite, pe de o parte, pe ideea de drept obiectiv sau pe ideea de subiect de drept,
pe de alta parte, dupa cum referentul folosit este suveranitatea, serviciul public sau situatia
juridicd a functionarului public.

Spre exemplu, prof. Ilie Iovanas, defineste functia publica (de stat) ca o situatie juridica
impersonala (obiectivd) creata si organizatd prin acte normative, in vederea realizarii puterii
de stat sau pentru a concura la realizarea acesteia. Aceastd pozitie are, dupd cum poate
observa, la baza conceptia ,dreptului obiectiv”’. Alti autori, printre care prof. Antonie
Iorgovan, au adus o amendare a acestei pozitii, in conformitate cu situatia legislativa de
dinainte de 1989, si anume, inexistenta unui Statut al functionarului public, desi in acte
normative era stipulatd necesitatea adoptdrii unui asemenea statut. Aceastd amendare a
pozitiei centrate pe ideea de ,,drept obiectiv”’ include, in primul rand, reafirmarea validitatii
acestor teze. Astfel, este indubitabil cd functia publicd presupunea prin Insdsi esenta sa
existenta unor drepturi si obligatii stabilite, pe cale unilaterald, prin norme juridice, de cétre
organele competente.

In ceea ce priveste cea de-a doua imprtire, aceasta are in vedere referentul folosit in
defenirea functiei publice, conceptiile autorilor romani contemporani se impart in trei grupe,
dupd cum se face legdtura cu suveranitatea, cu serviciul public sau cu situatia juridica.
Referitor la ultima grupa, este valabila discutia de mai sus, integrata celorlalte clasificari.

Referitor la prima grupa de autori, conceptia lor interfereaza cu teoria separatiei puterilor
in stat. Dupa cum s-au exprimat importanti autori de drept public, nu este vorba de o separare, ci
de o impartire a functiilor, insotitd de un control reciproc al acestora. Cu alte cuvinte, puterea
unica 1n stat (constituitd in baza suveranitatii) are nevoie pentru a se exercita de un aparat (de
stat) care, in scopul unei functionari coerente, se foloseste de structuri articulate, organizate pe
criteriul functiei. Pornind de la aceasta teorie, unii autori au defenit functia publica, in sens larg,
ca ,totalitatea functiilor statului prin care se realizeazd suveranitatea acestuia” §i, in sens
restrans, cand se refera numai la ,,functiunea publica executiva” [5].

O alta categorie de definitii ale functiei publice porneste de la notiunea de serviciu public.
Astfel, in opinia prof. Valentin I. Prisacaru, functiile publice reprezinta o totalitate de atributii,
de puteri si competente de specialitate cu care sunt dotate, la Infiintare, serviciile publice [6].

lar, prof. Gheorghe T. Zaharia sustine ca, apropiate de definitia de mai sus si, deci
incadrabile in aceeasi categorie sunt opiniile exprimate pe marginea acestui subiect de catre
prof. Mircea Preda, prof. Alexandru Negoitd sau prof. Rodica Narcisa Petrescu, care continua
o traditie prezenta la autorii interbelici [7].
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De exemplu, In opinia prof. Alexandru Negoitd, functia constituie un ansamblu de
atributii stabilite de lege sau prin acte emise pe baza si in executarea legii si care este
indeplinita de o persoand desemnatad in mod legal in acest scop [8].

Referitor la notiunea de functionar public, in literatura de specialitate observam de
asemenea diverse formulari.

Astfel, prof. Valentin I. Prisacaru mentioneaza, ca functionarul public este acea
persoana fizicd care, cu respectarea conditiilor cerute de lege, a fost investita prin numire sau
alegere, intr-o functie publica pentru a desfasura, contra unui salariu, o activitate continud [9].

Intr-o alta opinie, notiunea de functionar public poate fi defenita in sens larg si in sens
restrans. In sens larg, intelegem persoana ce detine in conditiile legii o functie in organele
autoritatilor publice. Aceasta notiune cuprinde toate atributiile si sarcinile pe care le au cei ce
lucreaza in organele autoritatilor publice centrale si locale. lar, in sens restrans, notiunea de
functionar public determind la modul concret fuctia respectivd instituitd de actul juridic
respectiv. In acest sens, persoana ce tinde si ocupe o fuctie publica trebuie si indeplineasci
cerintele specifice functiei pretinse. Cu alte cuvinte, in fiecare caz concret putem determina
notiunea functionarului public concret [10].

Ne-am oprit mai sus doar la unele aspecte teoretice referitoare la notiunile de functie si
functionar public care ar putea sd ne ajute la intelegerea mai bund a acestei importante
institutii juridice a dreptului administrativ. In continuare vom puncta cele mai importante acte
normative care reglementeaza acest domeniu..

Conceptul de functie publica si functionar public isi gaseste fundamentare juridica si in
Constitutia Republicii Moldova. Astfel, potrivit art. 39, alin. (1) din Constitutie: ,,cetatenii
Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor publice, adicd dreptul
de a ocupa functii (posturi, ranguri) in autoritdtile publice, in cadrul carora se desfasoara
activitati de interes general (public)”. lar 1n alin. (2) se consacra: ,,accesul la o functie publica
este asigurat pentru orice cetatean in conditiile legii”.

Importanta acestei institutii juridice este confirmata prin faptul existentei unei legi speciale
care reglementeaza functia publica si statutul functionarului public - Legea Republicii Moldova cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, nr.158 din 04.07.2008 [11].

Potrivit prevederilor art. 2 din aceasta lege, notiunea de functie publica este definitd in
felul urmator: ,.ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii in scopul
realizarii prerogativelor de putere publica”, iar, notiunea de functionar public: ,persoana
fizica numita, in conditiile prezentei legi, intr-o functie publica”.

Dupa cum vedem, legiuitorul, de data aceasta a tinut cont de opiniile exprimate in
literatura de specialitate si a ales, in opinia noastrd, o formulare reusitd a acestor notiuni. in
acelasi timp, 1nsd, nu a tinut cont de formularile date acestor notiuni in alte acte normative in
vigoare cum ar fi cele din art. 2 al Legii contenciosului administariv, Nr. 793 din 10.02.2000,
potrivit caruia functionar public inseamna: ,persoana numita sau aleasa intr-o functie de
decizie sau de executie din structura unei autoritdfi publice...”. In opinia noastrd mult mai
reusitd fiind aceastd din urma notiune de functionar public deoarece include si functionarii
alesi in functii. In caz contrar se pune intrebarea, potrivit cirui act normativ alesul local
trebuie sa fie tras la raspundere pentru incdlcarea drepturilor persoanelor prin emiterea actelor
administrative, si anume deciziilor si dispoziilor, daca el nu cade sub incidenta legii Nr. 158
din 04.07.2008 cu privire la functia publicd si functionarului public, prin urmare, nu este
functionar public. Mai mult ca atat, nici actele normative care reglementeaza statutul alesului
local — Legea cu privire la administratia publicd locald, Legea cu privire la statutul alesului
local, nu prevad raspunderea juridicd concreta a acestora [12].

Acest fapt a determinat autorii textului legii contenciosului administrativ sa includa in
art. 2, alin. 14, semnificatia notiunii de functionar public in asa fel, incat va putea fi chemat in
instantd, ca parat, intr-un litigiu de contencois administrativ: persoana numitid sau aleasd
intr-o functie de decizie sau de executie din structura unei autoritati publice [13].

Reiesind din cele mentionate, putem sa constatdm ca pentru o institutie juridicd noua
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din legislatia noastrd, care vine sa tempereze abuzul guvernantilor este important de a clarifica
cine sunt subiectii acestor raporturi juridice. Si anume de a clarifica definitiile notiunilor
juridice folosite in acte normative ale Republicii Moldova care se ferera la subiectii respectivi,
in cazul nostru, avem in vedere, notiunea de functionar public. Deoarece din puct de vedere
logic, definitia care se refera la notiune (definit) trebuie sd fie caracteristicd, cu alte cuvinte,
ea trebuie sa corespunda intregului definit i numai lui [14]. Acest lucru si trebuia sd mentina
legiuitorul la intocmirea proiectului de Lege cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, nr.158 din 04.07.2008, deoarece sunt functionarii numiti $i sunt
functionarii alesi.

Si toti functionarii publici, indiferent dacad sunt numiti sau alesi, trebuie constient si
execute obligatiile sale, stiind cd in cazul neexecutarii lor, ei vor fi trasi la raspunderea juridica.
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