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RÉSUMÉ
La médiation  comme institution juridique, descend du droit international. On considère la 

médiation, dans cette branche du droit, comme un moyen paisible de résoudre les différends 
entre les états, dans le cadre duquel le médiateur participe directement et activement, notam-
ment en proposant certaines solutions, aux pourparlers entre les parties du conflit, afin de réa-
liser un accord  entre elles. Une fois appliquée cette définition au spécifique du droit consti-
tutionnel, on va constater que le Président de laRépublique que puisse exercer sa fonction de 
médiation il faudra qu’il se trouve  dans la présence de certains différends entre les organes du 
pouvoir d’Etat.

Procedeul medierii, ca instituţie juridică, 
îşi are obârşia în dreptul internaţional. În 
această ramură a dreptului, medierea este 
considerată un mijloc paşnic de rezolvare 
a diferendelor dintre state, în cadrul căruia 
mediatorul participă direct şi activ, inclusiv 
prin propunerea unor soluţii la tratativele 
dintre părţile în conflict, în vederea realizării 
unui acord între ele.1 Aplicând această de-
finiţie la specificul dreptului constituţional, 
vom constata că, pentru ca Preşedintele re-
publicii să poată exercita funcţia sa de me-
diere, el va trebui să se afle în prezenţa unor 
diferende şi anume – a unor diferende între 
organele puterii de stat.

Constituţiile contemporane ale unor ţări 
prevăd expres funcţia de mediere sau func-
ţia de arbitraj a şefului de stat între organe-
le puterii de stat. Astfel, potrivit Constituţiei  
României, Preşedintele veghează la buna 
funcţionare a autorităţilor publice, exerci-
tând în acest scop funcţia de mediere între 
puterile statului. Constituţia franceză pre-
vede că Preşedintele asigură, prin arbitrajul 
său, buna funcţionare a autorităţilor publice, 
iar în Constituţia Greciei se statuează: „Pre-
şedintele republicii este arbitrul instituţiilor 
republicii.” De remarcat, că sunt şi constituţii 
în care nu întâlnim niciuna dintre cele două 

noţiuni amintite, dar ideea de mediere ne 
este altfel sugerată din unele prevederi con-
stituţionale. De exemplu, Constituţia Fede-
raţiei Ruse prevede că Preşedintele „...asigu-
ră funcţionarea coordonată şi interacţiunea 
organelor puterii de stat.” Totodată, multe 
sisteme constituţionale nu presupun sau nu 
consacră expres în textele constituţionale 
un astfel de rol Preşedintelui republicii, cum 
ar fi, de exemplu, constituţiile Germaniei, 
Ucrainei, Bulgariei, Republicii Moldova. 

Deşi  Constituţia Republicii Moldova  nu 
prevede expres, în text, rolul de arbitru sau 
mediator al Preşedintelui republicii între  pu-
terile constituţionale ale statului, Constituţia 
îi consacră un şir de atribuţii constituţiona-
le, ce corespund  prerogativei de a veghea 
la buna funcţionare a autorităţilor publice. 
În argumentarea acestei opinii aducem pro-
cedurile constituţionale consacrate realizării 
funcţiei de mediere (funcţie prevăzută în 
Constituţie) a Preşedintelui României siste-
matizate de profesorul Genoveva Vrabie: a) 
Preşedintele transmite mesaje Parlamentu-
lui cu privire la principalele probleme po-
litice ale naţiunii (art. 88); b) Preşedintele 
poate solicita Parlamentului reexaminarea 
legii adoptate înainte de promulgarea ei 
(art. 77, alin. 2); d) Preşedintele poate să di-
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zolve Parlamentul dacă nu a acordat votul 
de încredere pentru formarea Guvernului în 
termen de 60 de zile de la prima solicitare, 
după respingerea a, cel puţin, două solici-
tări de învestitură (art. 89, alin. 1); e) în urma 
consultării partidului care are majoritatea 
absolută în Parlament ori a partidelor repre-
zentate aici, dacă nu există o asemenea ma-
joritate, Preşedintele României desemnează 
un candidat pentru funcţia de Prim-ministru; 
f ) în caz de remaniere guvernamentală sau 
de vacanţă a postului, Preşedintele revocă 
sau numeşte, în condiţiile prevăzute în art. 
85, alin. 2, pe unii membri ai Guvernului; 
g) Preşedintele poate consulta Guvernul în 
probleme urgente şi de o importanţă deo-
sebită (art. 86), după cum poate lua parte la 
şedinţele acestuia dacă se dezbat probleme 
de interes naţional privind politica externă, 
apărarea ţării sau asigurarea ordinii publice. 
De asemenea, el poate participa, la cererea 
Primului-ministru, şi în alte situaţii (art. 87); 
h) Preşedintele poate cere poporului să-şi 
exprime, prin referendum, voinţa cu privi-
re la probleme de interes naţional (art. 90); 
i) poate iniţia, la propunerea Guvernului, 
revizuirea Constituţiei (art. 146, alin. l).2 Ma-
joritatea procedurilor constituţionale consa-
crate funcţiei de mediere enumerate de dna 
profesor sunt exercitate şi de Preşedintele 
Republicii Moldova, cu excepţia participării 
la şedinţele Guvernului şi dreptul de a iniţia 
revizuirea Constituţiei.

Rolul de mediator între puterile statului 
revine Preşedintelui Republicii Moldova, în 
primul rând,  din calitatea de reprezentant 
al statului. Pe linia exercitării prerogativelor 
de mediere conferite de Constituţie, Preşe-
dintele se manifestă ca un mediator şi con-
ciliator atât între puterile statului, cât şi între 
interesele statului şi ale societăţii, având un 
rol activ şi pozitiv în coordonarea şi corelarea 
diferitelor exigenţe şi opţiuni care să condu-
că în final la eficienta funcţionare a structu-
rilor de stat, la respectul legii şi al drepturi-
lor omului, dar şi la luarea în considerare a 
aspiraţiilor legitime ale membrilor societăţii. 
Mijloacele de exercitare a funcţiei de medi-
ere nu detaşează Preşedintele republicii ca 
magistrat suprem; el nu tranşează conflicte-
le dintre organele puterii de stat, ci depune 

toate diligenţele pentru găsirea unor căi de 
preîntâmpinare a lor, de evitare sau aplanare 
a blocajelor instituţionale care pot surveni în 
activitatea acestora. 

Funcţia de mediere între autorităţile pu-
blice este o funcţie a Preşedintelui Republicii 
Moldova cu titlu secundar, deoarece  echili-
brul puterilor  şi buna funcţionare a autorită-
ţilor publice sunt asigurate, în primul rând, 
de mecanismele de colaborare a autorităţi-
lor şi controlul lor reciproc, fără implicarea  
Preşedintelui republicii. Astfel, de exemplu, 
în cazul în care Guvernul nu-şi exercită func-
ţiile  potrivi Constituţiei,  Parlamentul poate 
utiliza mecanismele  de control prevăzute de 
lege: întrebări, interpelări, moţiuni şi demite-
rea Guvernului. 

În acelaşi timp, unele atribuţii în exercita-
rea funcţiilor legislativă şi executivă  de către 
„titularii distincţi” este imposibilă fără impli-
carea Preşedintelui republicii. De exemplu, 
fără promulgarea legii adoptate de Parla-
ment, conform Constituţiei este imposibilă 
punerea în vigoare a legii. Profesorul Victor 
Popa menţionează că „promulgarea  legilor 
este un mecanism politico-juridic de echili-
brare a puterilor şi, în acelaşi timp, o formă 
de control asupra utilităţii şi legităţii lor, 
permiţând Preşedintelui să întoarcă spre re-
examinare legile la care are obiecţii.”3 Fără 
desemnarea candidaturii de Prim-ministru 
devine imposibilă procedura de formate a 
Guvernului, iar ca   condiţie prealabilă de-
semnării, Constituţia prevede consultarea 
fracţiunilor parlamentare, care reprezintă un 
mecanism de mediere  în scopul  configurării 
susţinerii parlamentare a viitorului candidat. 
Consultarea fracţiunilor parlamentare, de 
asemenea, reprezintă un mijloc de medie-
re în cazul unui blocaj legislativ, care poate 
conduce la dizolvarea Parlamentului. Preşe-
dintele republicii, consultând fracţiunile par-
lamentare, ar putea convinge legislativul să 
preia activitatea de legiferare, fără a recurge 
la dizolvarea Parlamentului. 

În scopul asigurării bunei funcţionări a  
autorităţilor publice, în cazul în care Primul-
ministru se află în una din situaţiile prevăzute 
de art. 105 al Constituţiei Republicii Moldova 
sau este în imposibilitate de a-şi exercita atri-
buţiile, Preşedintele Republicii desemnează 
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un alt membru al Guvernului ca Prim-minis-
tru interimar până la formarea noului Gu-
vern (art. 101, alin. 2 al Constituţiei).  

Un mijloc de mediere între organele pu-
terii de stat, precum şi între organele puterii 
de stat şi societate acordate şefului de stat  
în diferite ţări, îl reprezintă referendumul.

Referendumul, ca formă directă de parti-
cipare a poporului la viaţa social-economică 
şi politică a statului, este întâlnit sute de ani 
în urmă. Astfel, primul referendum a fost des-
făşurat în Elveţia în sec. al XV-lea. De atunci, 
la nivel naţional, s-au desfăşurat sute de refe-
rendumuri.4 În prezent instituţia referendu-
mului este prevăzută în constituţiile a peste 
20 de state, inclusiv Republica Moldova, iar 
în 13 state referendumul se desfăşoară fără a 
fi prevăzut în Legea Fundamentală. Din 1940 
până în 1999 s-au desfăşurat peste cinci sute 
de referendumuri naţionale, dintre care pes-
te trei sute în Elveţia.5 Constituţionalistul rus 
K. V. Aranovski defineşte referendumul ca 
„un act al puterii populare, prin intermediul 
căruia cetăţenii adoptă cu majoritatea votu-
rilor decizii politice şi legislative.”6  

În scopul evitării unui blocaj legislativ, 
Preşedintele Republicii Franceze  poate su-
pune referendumului orice proiect de lege 
asupra organizării puterilor publice, asupra 
reformelor privind politica economică şi so-
cială a naţiunii şi privind serviciile publice 
care contribuie la aceasta, ocolind, astfel,  
forul legislativ. Atunci când referendumul 
a condus la adoptarea proiectului de lege, 
Preşedintele republicii promulgă legea. Con-
stituţia României, de asemenea, acordă Pre-
şedintelui republicii dreptul de a-şi exprima 
voinţa prin referendum cu privire la proble-
me de interes naţional, însă referendumul 
are un caracter consultativ.7  

Dreptul şefului satului de a iniţia referen-
dumul  republican, în cadrul unor ţări,  are o 
importanţă deosebită şi pentru asigurarea 
echilibrului între puterile statului sau evita-
rea unui blocaj instituţional. Astfel, în caz de 
conflict între Parlament şi Guvern, Preşedin-
tele Republicii Letonia, care este republică 
parlamentară, are dreptul de a iniţia un refe-
rendum, înainte de dizolvarea Parlamentului, 
ce-şi trage legitimitatea din voinţa directă 
a titularului suveranităţii exprimată la data 

desfăşurării alegerilor parlamentare. Con-
form art. 48 al Constituţiei Republicii Letonia, 
Preşedintele republicii, iniţiind dizolvarea 
Parlamentului (Seimului),  printr-un referen-
dum republican, se consultă în mod obli-
gatoriu cu titularul suveranităţii. În cazul în 
care majoritatea participanţilor se pronunţă 
pentru dizolvarea Parlamentului, acesta se 
consideră dizolvat, fiind stabilită data noilor 
alegeri parlamentare. În cazul în care majo-
ritatea participanţilor se pronunţă împotriva 
dizolvării Parlamentului, conform art. 50 al 
Constituţiei, Preşedintele republicii este con-
siderat demis din funcţie, iar Parlamentul ale-
ge un nou Preşedinte al republicii pe durata 
mandatului  Preşedintelui demisionat.8 

Conform art. 2, alin. l din Constituţia Re-
publicii Moldova suveranitatea naţională 
aparţine poporului, care o exercită în mod 
direct şi prin organele sale reprezentative. 
Prin această exprimare, legiuitorul a consa-
crat principiul democraţiei semidirecte care 
îmbină democraţia reprezentativă (exerci-
tarea suveranităţii prin organele statale) cu 
democraţia directă (folosirea unor metode 
prin care poporul îşi exercită nemijlocit vo-
inţa). Printre mijloacele tehnice de interven-
ţie directă, specifice democraţiei directe se 
numără referendumul, consacrat în art. 75 al 
Constituţiei Republicii Moldova. 

Constituţia Republicii Moldova nu preve-
de expres subiecţii care pot iniţia  referen-
dumul şi nici problemele care pot fi supuse 
referendumului, stabilind prin art. 75 doar  
că cele mai importante probleme ale socie-
tăţii şi statului sunt supuse referendumului.  
Analizând conţinutul textului constituţional, 
observăm că s-a folosit o exprimare generală 
– probleme de interes naţional. Prin „proble-
me de interes naţional”  subînţelegându-se, 
de fapt, situaţiile care se referă la interesele 
naţionale şi pentru rezolvarea cărora trebuie 
consultat deţinătorul suveranităţii naţionale 
– poporul. Preşedintele Republicii Moldova, 
potrivit art. 88, lit. f ) al Constituţiei, „poate” 
cere poporului să-şi exprime voinţa prin re-
ferendum. Prin această formulare, a fost lăsa-
tă la aprecierea Preşedintelui luarea deciziei 
de consultare a poporului. Desigur, în calita-
te de şef al statului şi având în vedere rolul 
său de garant al independenţei naţionale, 
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garant al respectării Constituţiei şi mediator 
între organele puterii de stat, Preşedinte-
le Republicii Moldova va apela la electorat 
atunci, când interesele ţării impun această 
măsură. Importanţa măsurilor preconizate 
a se lua trebuie să obţină suportul susţinerii 
lor de către popor. Putem deduce că referen-
dumului pot fi supuse cele mai importante 
probleme atât de ordin politic, cât şi social 
sau economic. Titlul VI al Codului electoral  
prevede procedura organizării şi desfăşură-
rii  referendumului  republican, subiecţii cu 
dreptul de a iniţia referendumul, problemele 
care pot fi supuse şi nu pot fi supuse referen-
dumului.9  

Referendumului republican îi sunt supu-
se cele mai importante probleme ale socie-
tăţii şi ale statului. În funcţie de natura juri-
dică, referendumul poate fi constituţional, 
legislativ sau consultativ.

Referendumului constituţional îi sunt 
supuse propunerile privind revizuirea Con-
stituţiei. Ca o instituţie nemijlocită a demo-
craţiei, în cazul în care revizuirea Constituţiei 
este iniţiată de un număr de, cel puţin, 200 
de mii de cetăţeni ai Republicii Moldova cu 
drept de vot, referendumul apare ca o con-
trabalanţă  a democraţiei reprezentative, de-
oarece poate decide  asupra unor probleme 
de o mare importanţă ocolind unicul organ 
legislativ – Parlamentul, care adoptă Consti-
tuţia. Referendumul constituţional mai poa-
te fi iniţiat de, cel puţin, o treime din deputa-
ţii din Parlament sau de Guvern.  Necătând la 
prevederile constituţionale, Codul electoral 
în art. 144, între subiecţii cu drept de a ini-
ţia referendumuri constituţionale, îl include 
şi pe Preşedintele Republicii Moldova, iar 
art. 148 al aceluiaşi Cod stabileşte că  iniţi-
erea referendumului pentru revizuirea Con-
stituţiei  se efectuează în condiţiile art. 141 
al Constituţiei, care nu-i acordă acest drept. 
Din prevederile constituţionale şi prevederi-
le Codului electoral putem presupune că, în 
cazul  iniţiativei  de revizuire a Constituţiei, 
ce parvine de la Guvern sau de la o treime 
din deputaţii Parlamentului, Preşedintele 
republicii dispune de dreptul de a iniţia un 
referendum constituţional pe problema  ne-
cesităţii modificării Constituţiei sau ar putea 
cere poporului să se pronunţe pro sau con-

tra propunerilor de modificare a Constituţiei, 
prezentate de subiecţii nominalizaţi, singur 
nedispunând de dreptul de  a iniţia revizu-
irea Constituţiei. În cazul în care propune-
rea de revizuire a Constituţiei parvine de la 
Guvern, iar Parlamentul nu acceptă revizui-
rea, apelând la referendum, Preşedintele ar 
rezolva un eventual conflict dintre legislativ 
şi executiv. Totodată, atât  Guvernul, cât şi o 
treime din deputaţi dispun atât de dreptul de 
a iniţia revizuirea Constituţiei, cât şi de drep-
tul de a iniţia un referendum constituţional. 
Deci implicarea Preşedintelui republicii este 
lipsită de sens, la fel ca şi acordarea dreptului 
de iniţiere a referendumului constituţional, 
fără acordarea dreptului de iniţiere a revizu-
irii Constituţiei. Reforma constituţională din 
05 iulie 2000 a exclus Preşedintele republicii 
din lista subiecţilor cu drept de a iniţia  revi-
zuirea Constituţiei, ceea ce, în opinia noas-
tră, nu este justificat, deoarece în calitatea 
sa de garant al suveranităţii, independenţei 
naţionale, al unităţii şi integrităţii teritoriale 
a statului, precum şi  garant al Constituţiei, 
şeful statului trebuie să beneficieze de acest 
drept, dispunând şi de dreptul de a iniţia un 
referendum constituţional. 

Conform Codului electoral (art. 143, alin. 
3 şi 4) referendumului legislativ îi sunt supu-
se proiectele de lege sau unele prevederi ale 
acestora de o importanţă deosebită, iar re-
ferendumului consultativ îi sunt supuse pro-
blemele de interes naţional, în scopul con-
sultării opiniei poporului asupra unor astfel 
de probleme cu adoptări ulterioare, de către 
autorităţile publice competente, a unor ho-
tărâri definitive. 

Atât referendumul legislativ, cât şi con-
sultativ au un caracter facultativ, rămânând 
la discreţia subiecţilor cu drept de iniţiere 
a referendumului. Referendumul legislativ, 
precum şi cel consultativ poate fi iniţiat de 
Preşedintele republicii, dreptul de a declara 
desfăşurarea referendumului aparţinând ex-
clusiv Parlamentului (art. 66, lit. b) al Consti-
tuţiei). 

Un mecanism de mediere a şefului de 
stat cu societatea civilă îl reprezintă rapor-
turile cu partidele politice. Funcţia socială a 
unor asemenea formaţiuni sau forţe politice 
a constat în stabilirea şi extinderea unor noi 
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legături operaţionale permanente între gu-
vernanţi (puterea executivă şi parlament), pe 
de o parte, şi cei guvernaţi, pe de altă parte. 
Prin intermediul acestor noi organisme, care 
şi ele au revendicat dreptul de a prezenta, 
cel puţin, în parte, anumite categorii socio-
profesionale de indivizi, cetăţenii au dobân-
dit noi forme de control asupra elitei guver-
namentale.  Conştientizând din ce în ce mai 
mult rolul lor social şi accesul la exercitarea 
puterii politice, formaţiunile politice respec-
tive s-au implicat tot mai activ în procesul de 
guvernare, cel puţin, la nivelul său organiza-
ţional: în formarea structurii de guvernare 
(Parlamentul şi Guvernul).

Funcţia de mediere a şefului de stat între 
organele puterii de stat şi societate, prin in-
termediul partidelor politice poate fi exerci-
tată doar în cazul în care şeful statului se află 
în afara oricărui partid politic, având, astfel,  
posibilitatea de a interveni pentru a încerca 
să atenueze divergenţele dintre partide cu 
privire la unele probleme majore de interes 
naţional. Echidistanţa şefului de stat faţă de 
partidele politice este importantă în cazul 
lipsei majorităţii parlamentare a unui partid, 
astfel neparticipând  în lupta partidelor din 

cadrul Parlamentului şi al Guvernului, dar 
realizând funcţiile arbitrului dintre diverse-
le forţe politice reprezentate în Parlament şi 
Guvern. 

Printre mijloacele de mediere ale Preşe-
dintelui Republicii Moldova în scopul asigu-
rării bunei funcţionări a  autorităţilor publice 
se înscriu: adresarea de   mesaje Parlamen-
tului cu privire la principalele probleme ale 
naţiunii (art. 84 al Constituţiei); numirea în 
funcţii publice, în condiţiile prevăzute de 
lege (art. 88, lit. d) al Constituţiei); dreptul 
de a participa la şedinţele Parlamentului, cu 
posibilitatea de a lua cuvântul la orice fază a 
dezbaterilor (art. 88, alin. 3 din Regulamen-
tul Parlamentului).

Asigurând buna funcţionare a autorită-
ţilor publice, Preşedintele republicii asigură 
respectarea cadrului juridic de funcţionare a 
tuturor organelor statului şi de îndeplinire a 
obligaţiilor ce le au funcţionarii publici, pre-
cum şi cetăţenii faţă de stat, deoarece autori-
tatea şi  viabilitatea instituţiilor de stat sunt o 
reflectare a modului în care cetăţenii respec-
tă normele de drept şi normele morale, pe 
care statul le aduce la îndeplinire în ultimă 
instanţă prin convingere şi constrângere.
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