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Introducere

Introducere

Importanta studierii istoriei administratiei publice este
determinata, in primul rand, de potentialul sau cognitiv. Importanta
practica a istoriei administratiei consta in aceea ca ea, acumuland o vasta
experientda, ajuta la solutionarea problemelor contemporane. Nicio
problema importanta a administratiei publice contemporane nu poate fi
solutionata fara studierea si sistematizarea experientei istorice.
Neglijarea experientei si a traditiillor acumulate de-a lungul timpului
provoaca o abordare subiectivd a problemelor legate de crearea unui
sistem administrativ eficient.

Pe parcursul evolutiei istorice s-au succedat diverse sisteme si
Institutii administrative atat autohtone cat si straine. De aceea se si
Impune imperios studierea evolutiei sistemelor de administrare sub
aspect istoric, adicd a succesiunii complexelor de forme si metode
administrative constituite in trecut. Cu toate schimbarile survenite pe
parcursul dezvoltarii istorice, exista unele elemente care s-au transmis
de la o perioada la alta, ceea ce a dat sistemului de administrare national
o identitate specifica.

Istoria administratiei publice din Basarabia reprezinta o sinteza
proprie determinata de experientele sale acumulate sub diferite influente
straine. De rand cu sistemul national de administrare au fost impuse, in
mod fortat, regimuri administrative straine dintre care, cea mai nefasta
influentd a avut-o sistemul tarist de administrare. Acest sistem a
pregatit terenul pentru edificarea sistemului administrativ sovietic,
repercusiunile caruia se resimt si in prezent. Studierea minutioasa a
acestei influente straine ar explica multe procese si tendinte ce se
manifesta in cadrul sistemului administrativ contemporan; ar permite
depasirea situatiilor conflictuale si eludarea unor evolutii imprevizibile.

Restituirea adevarului cu privire la evolutia sistemului de
administrare a Basarabiei in perioada ocupatiei tariste confera premisele
abordarii lucide si pragmatice a realitatilor de azi, a descifrarii si
deslusirii obiective a proceselor ce se deruleaza la etapa actuala.

Cadrul cronologic al manualului cuprinde perioada anilor 1812 -
februarie 1917. Drept punct initial al acestei limite cronologice a servit
razboiul ruso-turc din anii 1806-1812 g1 anexarea de catre Imperiul rus a
tinuturilor de Est ale Moldovei. Aceastd perioadda, abundenta in
evenimente politice si militare, a influentat atitudinea si politicile
administrative aplicate de oficialitatile ruse in Basarabia. Odata cu
caderea tarismului, Imperiul rus intra intr-o alta faza a evolutiei sale
1storice, cu alte rigori in domeniul administrativ, astfel am considerat sa
luam drept reper cronologic — limita acest eveniment cu care se incheie
o perioada distincta a istoriei procesului administrativ din Basarabia.
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Studierea regimului administrativ tarist in scopul intelegerii
fenomenul administrativ contemporan si identificarii solutiilor pentru
rezolvarea problemelor curente ale administratiei publice a necesitat o
abordare multidimensionala a obiectului de studiu.

In manual este reconstituit tabloul integral al evolutiei sistemului
de administrare a Basarabiei in perioada ocupatiei tariste, care cuprinde
diverse institutii administrative si judiciare care prezinta particularitati
de organizare, de realizare a atributiilor, de natura institutional-juridica
s1 de denumire. Pentru a ne sustine rationamentele enuntate, am recurs
la citarea diferitor surse documentare si bibliografice, in speranta ca
autorii si sursele citate ar constitui argumente incontestabile in definirea
problemelor, institutiilor si mecanismelor administrative examinate.

S-a identificat si analizat suportul normativ in baza caruia s-a
constituit si a functionat sistemul administrativ rusesc in Basarabia.
Tratand sistemul administrativ ca pe un factor important de realizare a
obiectivelor politice ale tarismului, au fost elucidate legaturile directe
dintre evolutia modului de administrare a Basarabiei si scopurile politice
ale Imperiului rus; au fost elucidate cauzele modificarii politicii
administrative la anumite etape.

Fara a avea pretentia elucidarii exhaustive a problematicii cercetate
am staruit asupra unei imagini sintetice a evolutiilor, proceselor si
tendintelor manifestate in sistemul de administrare a Basarabiei in
perioada ocupatiel tariste, care si-au pus amprenta asupra
contemporaneitatii.

Manualul se adreseaza, in mod special, studentilor ciclului doi de
studii universitare de la specialitatile Istorie si Administratie publica, dar
si studentilor de la specialitatile Politologie si Drept, de asemenea,
functionarilor care activeazd in autoritatile publice centrale si locale,
precum si tuturor celor care doresc sa cunoasca istoria organizarii
administrative a Basarabiei in anii ocupatiei tariste.

10
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CAPITOLUL 1
Administrarea Moldovei sub ocupatia militara rusa
(1806-1812)

1.1. Caracteristicile esentiale ale sistemul administrativ
moldovenesc

1.2. Implicatiile razboiului ruso-turc din 1806-1812 asupra
administrarii Moldovei

1.3. Abuzurile armatei ruse in teritoriile ocupate

1.4. Consecintele activitatii comandantului suprem al armatei
din Moldova M.I. Kutuzov pentru Tarile Roméanesti

1.5. Consecintele politico-juridice ale anexarii Basarabiei

Pornind razboiul contra Turciei la 13/25 octombrie 1806, tarul
Alexandru I, aflat in coalitia antifranceza, alaturi de Anglia si Prusia,
intentiona sa dea o dubla lovitura adversarilor sai: sa scoata principatele
dunarene de sub dominatia Portii, ca ulterior, sa le iIncorporeze
imperiului sau, impunand stabilirea Dunarii drept hotar si in aceeasi
masura sa-si fortifice pozitia la sud-vest de Carpati, spre a stavili o
evantuala inaintare a trupelor lui Napoleon din regiunea Venetiei, Istriei
s1 a Dalmatiei spre rasarit.

1.1. Caracteristicile esentiale ale sistemul administrativ
moldovenesc

La momentul invaziei trupelor rusesti, in toamna anului 1806,
spatiul Pruto-Nistrean prezenta trei regiuni cu regimuri administrative
diferite: tinuturile moldovenesti, Bugeacul stdpanit de titari si raialele
turcesti.! In continuare vom examina succint aceste regimuri
administrative.

In perioada dominatiei otomane, Moldova a suferit grele pierderi
teritoriale. Teritoriile rapite au fost transformate in raiale turcesti si
incluse in componenta pasalacului Silistra.? Intre anii 1538-1541 din
teritoriile moldovenesti ocupate de turci au fost formate doua unitati
administrative distincte (sangiac) - Akkerman si Bender, conduse de
sangiacbel.? Sangiacbeiul din Bender era abilitat sa supravegheze
activitatea Domnului Moldovei si sa solutioneze litigiile teritoriale moldo

! Popescu I. Basarabia. Studiu istoric, politic, etnografic. Bucuresti, 1932, p. 92-93.

2 Pagalac - o provincie sau regiune (vilaiet) in Imperiul otoman, guvernatd de un bei turc cu
titlul de pasa. A se vedea: Zavadschi Tu. Dictionar de istorie medie a Moldovei. Chisinau,
1995, p. 126.

% Sangeac - diviziune teritoriald in Imperiul otoman, subimpartire a unui pasalic. Sangiacbei
— conducdtor al diviziunii teritoriale, reprezentant al autoritatilor centrale turcesti n regiune.

11



Cornea S. Organizarea administrativa a Basarabiei (1812-1917)

- osmane.! Satele moldovenesti aflate in componenta raialelor erau
administrate de subasi, numiti de administratia turca. Sarcina lor
principala era colectarea de la populatie a produselor si a haraciului.2
Litigiile dintre musulmani si crestini erau examinate de cadiu,’ dupa
principiul discriminarii populatiei bastinage.*

In afara de turci, o parte din teritoriul Moldovei a fost populat de
tatari, care din 1475 erau vasali ai Imperiului otoman. Satele
moldovenesti situate in Bugeac erau administrate de ,,voievodul satelor
crestine”, numit de Han si care isi avea resedinta la Causeni — centrul
administrativ al tatarilor.

Tinuturile Greceni, Codru, Hotarniceni, Orhei, Soroca, Iasi, rimase
sub jurisdictia Moldovei erau administrate ca si restul tinuturilor
moldovenesti > (Anexa 1).

Institutia principala a statului feudal moldovenesc era Domnia —
Institutie originara si autohtona. Referitor la calitatea de suveran al
Domnului in literatura de specialitate nu s-a stabilit un consens. Unii
autori, printre care si A. Boldur, considera ca ,,rolul de autocrat nu
corespundea” institutiei domnesti, mai ales ca situatia externa a
Principatelor ii obliga sa jure credinta regilor Poloniei si Ungariei, iar
odata cu instaurarea dominatiei turce au fost privati si de prerogativele
in domeniul politicii externe.® Alti autori, in deosebi Mihai T. Oroveanu,
considera ca Domnii erau pe deplin suverani si declaratiile lor de
vasalitate care, de altfel, erau un lucru firesc al acelor timpuri, nu le
ingradeau prerogativele in materie de politica externa, vasalitatea fiind
numai nominala si nu reald.” Analiza surselor istorice si a literaturii de
specialitate ne permite sa consideram cad Domnul era pe deplin
independent in administrarea interna a Tarii, iar in ceea ce priveste
exercitarea atributiilor externe, ele au fost limitate, odata cu
intensificarea dominatiei otomane. Consideram insa ca limitarea
anumitor prerogative nu este echivalenta cu pierderea lor.

In Moldova, Domnul chiar de la inceputuri, s-a situat in postura de
exponent al entitatii statale.® El avea largi prerogative in urmatoarele

! Gonta G. Regimul dominatiei osmane in Tara Moldovei. In: Cugetul, 1991, nr. 3, p. 11.

2 Nistor I. Istoria Basarabiei. Chisindu, 1991, p. 68.

3 Cadiu — judecitor islamic care judeca pricinile turcilor pe teritoriul Moldovei. A se vedea:
Zavadschi, lu. Dictionar de istorie medie a Moldovei. Chisinau, 1995, p. 31.

4 Chirtoagd 1. Populatia din Sud-Estul interfluviului Nistru-Prut sub dominatia otomana
(1484-1595). Tn: Revista de istorie a Moldovei, 1992, nr. 4, p. 19.

5 Popescu I. Op. cit., p. 92-93.

® Boldur A. Istoria Basarabiei. Bucuresti, 1992, p. 208.

" Oroveanu M. T. Istoria dreptului roméinesc si evolutia institutiilor constitutionale.
Bucuresti, 1992, p. 103-104.

8 Filitti 1.C. Despre vechea organizare administrativd a Principatelor Roméane. Bucuresti,

12
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domenii: legislativ, judecatoresc, politicd externa, militar, financiar,
bisericesc. Domnia era secundatd de doua tipuri de institutii
complementare: a) corpuri consultative pentru luarea deciziilor si b)
agenti de executie a hotararilor luate.! Corpurile consultative ale
domniei erau Sfatul domnesc, si Marea adunare a Tarii.

In rezolvarea treburilor publice Domnii, initial, erau ajutati de
curtenii lor. Ei, realizand si activitati cu caracter public, au evoluat in
timp in slujitori ai statului — dregatori, care sunt atestati in documentele
istorice din secolele XIV-XV.2 Dupa natura atributiilor realizate
dregatoriile pot fi divizate in doua categorii: dregatorii publice si
dregatorii private.

Marii dregatori erau ajutati in exercitarea atributiilor de functionari
care purtau aceleasi titluri ca si superiorii lor cu adaugirea a ,,vtori”,
,,tret1” (al doilea, al treilea). In subordinea lor se aflau o alti categorie de
functionari (,,slugi”) care purtau aceeasi titulatura ca marii dregatori,
dar in forma diminutiva 3 (Anexa 2).

De catre C. Mavrocordat a fost stabilitd regula: boier poate fi doar
titularul slujbei domnesti, neacceptand boieria fara dregatorie. Pana la
realizarea acestei reforme, criteriul boieriei era stapanirea pamantului.+

Sistemul administrativ traditional moldovenesc era caracterizat de
urmatoarele particularitati: nu exista o delimitare strictd a
competentelor si o specializare a atributiilor; pentru functiile indeplinite
dregatorii nu erau remunerati, ci rasplatiti; exista o ierarhie stricta a
functiilor: dregatorii erau numiti si revocati de Domn, ei, fiind in serviciul
statului, erau si slugile particulare ale Domnului. Moldova, dupa
constatarile lui A. Boldur, la inceputul secolului al XIX-lea, se mai afla in
sfera activitatii notiunilor juridice de stari sociale si, in cea mai mare
parte, sub dominatia dreptului bazat pe traditie.?

Sistemul de salarizare a functionarilor aflati in serviciul statului a
fost introdus in Moldova de catre Domnitorul C. Mavrocordat. Aceasta
reforma a limitat abuzurile caracteristice dregatorilor domnesti. Pana la
aceasta reforma, pentru activitatea depusa dregatorii erau rasplatiti in
felul urmator: daniile de sate sau ocine din partea Domniei; scutiri de
dari; daruri de la subalterni (la numirea in functie si pe toata durata
exercitarii ei) sau de la oaspetii straini; concedarea unor venituri

1935, p. 8.

1 Roman A. Jaloanele principale ale administratiei publice in Moldova. in: Administrare
publica, 1996, nr. 2, p. 22-23.

2 Preda M., Voinescu C. Drept administrativ. Partea generald. Bucuresti, 1992, p. 218.

3 Filitti 1.C. Op. cit., p. 15-16.

4 Oroveanu M.T. Op. cit., p. 185.

5 Boldur A. Op. cit., p. 275.

13
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domnesti dintr-un tinut; veniturile provenite din amenzile ce le
pronuntau; procente din veniturile domnesti colectate de ei; taxele de la
judecati.

Teritoriul Tarii era divizat in tinuturi administrate de parcalabi si
sudeti. In 1741 ei au fost inlocuiti de catre C. Mavrocordat cu ispravnici
abilitati sa exercite functii administrative si judecatoresti.! (Anexa 3)

In anul 1742, se infiinteaza, la marginea Bugeacului, tinuturile
Hotarniceni, Codru (fost Tigheci) si Greceni. In targul Greceni isi aveau
sediul autoritatile care supravegheau hotarul cu tatarii din Bugeac, ca si
serdarul si capitanul de Codru si parcalabul de Lapusna. 2 (Anexa 1)

Subdiviziunile administrative ale tinuturilor erau ocoalele. Ocoalele
erau administrate de ocolasi numiti de ispravnic si erau abilitati sa
exercite atributii administrative si politienesti.? Satele erau administrte
de un organ colectiv — ,,0amenii buni si batrani”, care aveau atributii
fiscale sijudiciare.*

In fiecare sat exista un vataman si un vornicel. Vatamanii
indeplineau functii administrative si politienesti. Vornicii se ocupau de
problemele fiscale ale colectivitatii locale. In satele boieresti vornicii
colectau veniturile in folosul proprietarului, repartizau taranilor
prestatiile si urmareau indeplinirea lor; tot ei judecau in numele
proprietarilor litigiile si conflictele neinsemnate care apareau intre
locuitorii satului respectiv. Vatamanul era ales de catre obstea sateasca,
1ar vornicelul era reprezentantul proprietarului. Aceastd stare de
dualitate functionald s-a mentinut pana in secolul XVIII si s-a terminat
in favoarea ultimului 5 (Anexa 4).

Administrarea oraselor era infaptuitda de functionari numiti de
domnie si de reprezentantii autoadministratiei orasenesti, in
componenta unui soltuz si a 12 pargari. Acest sistem s-a mentinut pana
in secolul XVIII, cand vechea organizare este inlocuita, treptat, cu o noua
institutie administrativa orageneasca — epitropia ¢ (Anexa 3).

! Neculce 1. Letopisetul Tarii Moldovei de la Dabija-Voda pani la a doua domnie a lui
Constantin Mavrocordat. in: Letopisetul Tarii Moldovei. Chisinau, 1990, p. 469.

2 Micris A. Conspecte de istorie. Bucuresti: Agerpress, 2008, p. 82.

3 Arami E. Din istoricul administratiei publice in Moldova medievald (III). in:
Administrarea publica, 1995, nr. 1, p. 35.

4 Galben A. Organele judiciare locale din Moldova feudala (sec. XVIII-inc. sec. XIX). Tn:
Revista de Istorie a Moldovei, 1990, nr. 3, p. 7-8.

% Oroveanu M.T. Op. cit., p. 152; Arami E. Istoria dreptului roménesc. Chisindu, 1998, p.
72.

® Cernea E., Molcut E. Istoria statului si dreptului romanesc. Bucuresti, 1999, p. 147. Cocirla
P. Targurile sau oragele Moldovei in epoca feudala. Sec. XV-XVIIIL. Chisinau, 1991, p. 145-
154.
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1.2. Implicatiile razboiului ruso-turc din 1806-1812 asupra
administrarii Moldovei

Dupa ocuparea Principatelor, in toamna anului 1806, autoritatile
rusesti instaureaza propriul lor sistem de administrare, domnia lui C.
Ipsilanti fiind mai mult nominala. La 17 februarie 1808, Alexandru I il
inlatura definitiv pe C. Ipsilanti de la domnie si la 24 februarie il numeste
pe senatorul S. Cusnicov presedinte al Divanurilor. In ajutorul lui S.
Cusnicov a fost constituita o cancelarie si s-a instituit un corp de revizori,
functionarii acestor institutii fiind recrutati in Rusia. In afara de
functionarii mentionati au fost numiti si reprezentanti speciali ai
Divanurilor, care participau la anchetele si cercetarile efectuate de
revizori la fata locului si indeplineau misiuni cu caracter administrativ.
S. Cugnicov era abilitat sa coordoneze si sa supravegheze activitatea
Divanurilor, sa confirme persoanele numite in diferite functii de citre
Divane si insagi membrii Divanurilor. Principala sa obligatie, insa,
consta in a impune Divanele sa execute ordinile autoritatilor militare
ruse. Astfel cd sarcina principald a Divanului a fost redusa la stabilirea
si incasarea impozitelor, la asigurarea diverselor necesitati ale armatei.l

In anul 1807, teritoriile ocupate de otomani au fost trecute in
administrarea Moldovei,2 fiind formate trei tinuturi noi: Bender,
Tomarovo si Akkerman, care in anii razboiului au fost administrate de
ispravnici numiti de Divanul Moldovei.? Institutia ispravniciei
numarandu-se printre pufinele dregatorii care s-au mentinut si in
perioada ocupatiei tariste.*

La prima faza a razboiului ruso turc din 1806-1812, rusii se declarau
partasi al mentinerii integritatii teritoriale a Moldovei, iar mai tarziu au
incercat sa-si asigure sprijinul localnicilor prin promisiunea ca vor pune
la domnie un domnitor de origine veche moldoveneasca profitand de
numele lui Cantemir. Deja catre anul 1809, rusii, fiind siguri de noile
achizitii teritoriale, uitd de promisiunile si actiunile ce le-ar fi adus
simpatiile locuitorilor. 5

Structurile administrative tinutale si locale in perioada ocupatiei

1 Agachi A. Organizarea administrativd a Moldovei si Munteniei sub ocupatia militard rusa
din anii 1806-1812 (1). Tn: Destin romanesc, 1997, nr. 3, p. 49.

2 Tn august 1808, boierii moldoveni, drept recunostinti pentru mosiile recapitate au oferit
veniturile obtinute statului rus. A se vedea: Boga T. Teritoriile raialelor Hotinului si Brailei
redate stapanitorilor romani in 1818. in: Arhivele Basarabiei, 1932, nr. 4, p. 250.

3 Sava A. Ispravnicii din Moldova si Valahia sub ocupatia rusi (1808-1812). Tn: Arhivele
Basarabiei, 1934, nr. 1, p. 111-112; Poccust u ocBobomutenbHas 60phba MOJIIABCKOTO
HOpOo/a MpOTHUB ocMaHckoro ura ( 1769-1812 ). C6. nok. Kummnes, 1984, c. 220-221.

4 Felea A. Ispravnicia in Tinutul Soroca (mijl. sec. al XVIII-lea - mijl. sec. al XX-lea). Tn:
Revista de Istorie a Moldovei, nr. 1-2, 2006, p. 41.

%Jorga N. Adevirul asupra trecutului si prezentului Basarabiei. Bucuresti, 1940, p. 53.
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ruse din anii 1806-1812 nu au suferit modificari esentiale. in 1809,
pentru a asigura executarea de catre populatie a prestatiilor si
contributiilor mereu crescande, pe langa ispravnic a fost instituita
functia de comisar militar. In martie 1810 S. Cusnicov e inlocuit cu
senatorul V.I. Crasno-Milogevici, care, epuizand toate procedeele de
stoarcere a banilor de la populatie, a introdus practica vinderii functiilor
publice.!

1.3. Abuzurile armatei ruse in teritoriile ocupate

In anii razboiului, populatia a suportat stationarea armatei ruse,
efectivul careia era in permanenta crestere: de la 33.000 de ostasi intrati
in Moldova in anul 1806, pana la 80. 000 — in anul 1807, 140.124 soldati
la 1 noiembrie 1808, fara contingentul ofiteresc, apoi pana la 145.259 —
la 1 august 1809, ca la inceputul anului 1810 sa atinga cifra de 180.000
de oameni. Cavaleria armatei ruse avea peste 60 mii de cai, iar convoiul
militar ambulant avea circa 12 mii de boi. Pe parcursul celor sase ani de
razboi Moldova a livrat trupelor ruse in mod gratuit 737.496 sferturi de
paine, care echivalau cu circa 5.715.594 puduri si costau 9.810.723 lei4.
Cantitatea de paine livrata de Tara Romaneascid era si mai mare,
alcatuind 973.272 sferturi, echivalentul a 7.542.858 puduri. O parte din
aceasta paine a fost livrata in natura, iar cealalta parte a fost procurata
pe bani adunati din impozitele banesti extraordinare impuse locuitorilor,
armata rusa primind painea gratuit. 2

Abuzurile comise de militarii rusi in timpul aflarii lui Kutuzov in
functia de comandant suprem al armatei din Moldova au atins
dimensiuni considerabile, fapt ce 1-a determinat pe Mitropolitul Gavriil
Banulescu-Bodoni sa intervina pentru clarificarea sau solutionarea unor
situatii. Aceasta a dus la faptul ca relatiile dintre ei au devenit
tensionate, iar oponentii mitropolitului erau sustinuti de catre Cutuzov.
Este elocvent in acest sens cazul mitropolitului Ignatie. Mitropolitul
Gavriil Banulescu-Bodoni 1-a trimis pe P. Kunitki la Bucuresti pentru a
elucida la fata locului activitatea mitropoliei. P. Kunitki a depistat un sir
de nereguli si abuzuri pe care le-a expus in raportul sau catre Gavriil
Banulescu-Bodoni, care la randul lui 1-a trimis catre ober-procurorul
Sinodului. Cu toate ca a fost luata decizia de demitere a mitropolitului
Ignatie, Cutuzov nu numai ca a refuzat sa o indeplineasca, dar si l-a

! Hakko A. Ouepk I'paxnanckoro Ynpapienus B beccapabuu, Monnasuu u Banaxuu Bo
BpEMsI pyccKoO — TyperKoii BoiiHsl 1806-1812 rona roza. in: 3amucku Onecckoro obuiecTsa
ucropun u apesHocreii (In continuare: 300U M), T. 11. Oxecca, 1879, c. 285, 304.

2 Agachi A. Contribufia impusd Moldovei si Tarii Romanesti pentru aprovizionarea armatei
ruse de ocupatie in anii 1806-1810. In: Destin romanesc, 1994, nr.1, p. 68; Idem Povara
suportatd de principatele roméne la aprovizionarea armatei ruse de ocupatie in anii 1806-
1812. Tn: Revista de Istorie a Moldovei, nr. 2 (90), 2012, p. 41-42.
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expulzat pe P. Kunitki din Bucuresti.!

intretinerea numeroasel armate de ocupatie a fost pusa, practic, in
grija autoritatilor autohtone si pe seama populatiei. Grija pentru
aprovizionarea continua si In sigurantd a armatei impunea
comandamentul rus sa intervina periodic pentru ca jafurile si abuzurile
sa nu degenereze in exterminarea totala a locuitorilor. In dispozitia data
generalului F.F. Erteli la 10 august 1811, Kutuzov mentiona: ,trebuie sa
ma preocup sa nu ajungem la secatuirea tarii de grane, pentru a preveni
situatia din anul trecut, cand locuitorii mureau de foame”.2

Sporirea impozitelor, rechizitiilor, darilor, prestatiilor arbitrare
suplimentate de abuzurile, jafurile si crimele comise de militarii rusi
provocau, nemultumirea locuitorilor fata de regimul de ocupatie. Pentru
a supravetui locuitorii paraseau satele si se ascundeau in locuri mai putin
accesibile.

Situatia taranilor a fost descrisa de Langeron astfel: ,Nenorocitii
tarani roméani au fost atat de cumplit chinuiti incat multi au fugit in
Transilvania. S-au vazut ispravnici agezand femeile pe carbuni si
biciuind copiii ca sa le smulga putinii bani ce le ramasesera dupa ce sotii
sau tatil fugisera. ... dar nici unul din acesti ucigasi n-a fost pedepsit
decat cu pierderea slujbei si multi si-au pastrat-o chiar. In aceasta
imprejurare Kutuzov a manifestat o indiferenta absolut de neiertat”.?

Dionisie Eclesiarhul, un cronicar contemporan, a exprimat cel mai
bine sentimentele locuitorilor fata de o armata care venise sa-i elibereze,
dar care se purtase mai aspru aproape decat otomanii: ,nu le mai ajungea
case sau loc a incapea ... s nu-i mai putea satura si inca si fura tot ce
gasea”.*

Aceasta stare de lucruri a generat o atitudine de ostilitate fata de
autoritatile ruse, sau cum afirma L. Casso: ,,populatia a pierdut
increderea in posibilitatea administratiei noastre de a-i micsora
suferintele”.? Oficialitatile ruse recunosteau la 1813, ca ,,aceasta tara ...
jefuita si pustiita de operatiile militare din anii 1806-1810 prezinta un
pustiu vast si nepopulat”.®

Traditia de a comite abuzuri si de a jefui populatia pasnica era adanc
inrddacinatid in armata rusa. Jefuirea civililor a fost o mare problema si
in timpul invaziei lui Napoleon, cand populatia din Rusia era jefuita de

! ®ununenko A. ITerp Kynuuxuii. http://odesskiy.com/k/kunitskij-petr-semenovich.html

2 Csltori striini despre Tarile Romane in secolul al XIX-lea. Serie nou#, Vol. I ..., p. 431.
3 lbidem, p. 358.

4 Apud Georgescu V. Istoria romanilor. De la origini pana in zilele noastre. Editia a I1I-a.
Bucuresti, Humanitas, 1992, p.87.

% Kacco JI. Op. Cit., p. 203.

® Tomulet V. Op. Cit., p. 11.
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propria armata. In adresa sa din 18 august 1812 catre comandantul
garzii populare moscovite (opolcenie) general-locotenentul I.I. Markov,
M.I. Kutuzov mentiona ca jafurile au luat proportii foarte mari si ca este
necesar de a lua masurile necesare pentru contracararea respectivului
fenomen.! In aceeagi zi1, in chiar ordinul cu numarul 2 emis in calitatea
sa de comandant suprem al armatelor rusesti, M.I. Kutuzov constata ca
politia militara, a prins peste 2000 de dezertori. Iar ,,deprinderea de a se
ocupa de jafuri, toleratd de comandanti, a influentat moralul soldatului
transformandu-se aproape in obigsnuinta”.2 Prin rescriptul sau din 29
septembrie 1812 Alexandru I ii cerea lui Kutuzov luarea celor mai severe
masuri pentru a extermina fenomenul jefuirii populatiei, viciul cel mai
defectuos si criminal al soldatului dator sé-si apere patria.?

Daca soldatii rusi la ei acasa, in conditii foarte grele pentru tara lor
se ocupau de jefuirea conationalilor, e lesne de inchipuit ce comportament
aveau acesti soldati in teritoriile straine ocupate, cum erau Tarile
Romanesti.

In acelasi timp, Kutuzov a manifestat o foarte mare preocupare fata
de aranjarea si menajarea colonistilor transdanubieni in teritoriile
romanesti ocupate de rusi. Pentru a le crea conditii favorabile, colonigtii
transdanubieni au fost scosi de sub jurisdictia Divanurilor. A fost creat
un Comitet de tutela abilitat sa se ocupe cu administrarea lor, condus
de curatorul colonistilor — consilierul de stat A.Koronelli.* Potrivit
dispozitiei lui Kutuzov din 26 aprilie 1811, colonistii transdanubieni au
fost scutiti de orice tip de prestatii si impozite pe o perioada de trei ani
,cu posibilitatea prelungirii termenului inca cu cativa ani”.’

La 16 iulie 1811 Kutuzov solicita sprijinul Mitropolitului Gavriil in
ceea ce priveste scutirea colonigtilor stabiliti pe terenurile manastiresti
de plata zeciuleii in folosul proprietarilor. Se preconiza ca aceste cantitati
de grane sa fie acumulate intr-un fond de rezerva destinat ajutorarii
colonigtilor mai saraci, gestionat de A. Koronelli,® caracterizat de
generalul Langeron drept ,,cel mai rau dintre mizerabilii si ingratii
acestei fundaturi”.”

! Pycckas crapuna, T. 88, 1896, c. 648.

2 M.J. KyrysoB. C6opnuk goxymentos. T. IV, Yacts 1, (urosb — oktsa6ps 1812 1.). Mocksa,
1954, c. 93.

3 Cobpanue BbIcouaiiiMx MaHU(ECTOB, IPAMOT, YKa30B, PECKPHIITOB, PUKA30B BOHCKaM
W pa3HBIX  W3BEIICHWH TMocienoBaBmmx B Tedenmn 1812, 1813, 1814, 1815
u 1816 ronos. Cankrmerepoypr, 1816, c. 40.

4 VcrpolcTBo 3amyHaiickux mnepeceneHneB B beccapabum u  gearensHocth  ALTLL
IOmneBckoro. COopHUK HoKyMeHTOB. Kummues, 1957, c. 4-5, 18-19.

S lbidem, p. 1-2.

® M.U. Kyry3os. C6opuuk sokymentos. Tom 111 (1808-1812). Mockga, 1952, ¢. 500.

" Memoriile contelui Langeron ..., p. 382.
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Catre luna martie a anului 1812 peste 20 000 de familii au profitat
de conditiile create si s-au stabilit cu traiul pe malul stang al Dunarii.!

Aceasta stare de lucruri a generat o atitudine de ostilitate fata de
autoritatile ruse, sau cum afirma L.Casso: ,,populatia a pierdut
increderea in posibilitatea administratiei noastre de a-i micsora
suferintele”.2 Oficialitatile ruse recunosteau la 1813, ca ,,aceasta tara ...
jefuita si pustiita de operatiile militare din anii 1806-1810 prezinta un
pustiu vast si nepopulat”.?

Atitudinea autoritatilor militare rusesti fata de populatia locala a fost
reliefata de contele A. de Langeron, care relata ca dupa asedierea fara
succes a Brailei in aprilie, 1809, contele Prozorovski, inainte de a se
retrage, in semn de razbunare fata de garnizoana turceasca, a dat ordin
de a distruge si a da foc localitatilor din jurul Brailei. Locuitorilor 1i s-a
permis sa ee doar o pereche de boi s1 un car in care puteau sa-si incarce
lucrurile. Si asta in conditiile in care, acesti oameni sirmani, mentiona
contele de Langeron, in timpul asediului dadeau ostirilor rusesti tot ce
aveau. Multi din ei au murit de foamete si necaz.*

Amiralului Ciceagov, in timpul audientei la tarul Alexandru I
datorata numirii sale in calitate de comandant suprem al Armateil
Dunéarene, tarul i-a inmanat un memoriu detaliat cu plangerile
nefericitilor locuitori ai Moldovei si Tarii Roméanesti impotriva armatei
ruse de generalului Kutuzov, adaugiand cd nu mai poate suporta
asemenea orori.

Ulterior, venind la fata locului, Ciceagov a aflat ca la toate
reclamatiile contra abuzurile armatei ruse Kutuzov raspundea: ,Le voi
lasa ochii ca sa planga”. Acelasi Ciceagov relata: Inainte de a ajunge la
Bucuresti, traversand Moldova si Tara Romaneasca, am observat ca
multe locuinte erau parasite si am aflat ca unii proprietari, ca sa scape
de rechizitii si hartuielile soldatilor, s-au retras in afara tarii, iar altii
rataceau prin paduri. Aceste emigrari aveau loc mai ales in timpul
cantondrii trupelor. Disciplina era atat de slabitd incat jaful era la
ordinea zilei. ... Trebuie sa te mai miri de dezmaturile soldatilor, cand
insusi generalul Kutuzov era preocupat doar de satisfacerea propriilor
placeri”.5

! VerpoiictBo 3aayHaiickux nepeceneHnes B beccapabuu ..., c. 37.

2 Kacco JI. Poccus Ha Jlynae u o6pasosanue beccapabckoii o6nactu. Mocksa, 1913, c.
203.

3 Tomulet V. Reflectii generale privind dezvoltarea social-economici a Basarabiei (1812-
1868). Tn: Cugetul, 1992, nr. 2, p. 11.

4 Jlamxepon A.®. 3anucku rpada Jlanxepona. Boiina ¢ Typuueii 1806-1812 rr. // Pycckas
crapuna, 1908. T. 134, Ne 4, c. 239.

5 Calitori strdini despre Tarile Romane in secolul al XIX-lea. Volumul 1: 1801-1821.
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In cei sase ani de ocupatie militara ruseascd (1806-1812) Moldova a
fost impusa sa plateasca peste 78 milioane de puduri de fan, 52 334 tone
de grau, peste 36 576 tone de ovaz, 30 000 tone de hrisca si alte produse.!

Deoarece banii adunati in vistierie din impozite erau utilizati pentru
intretinerea armatei ruse, situatia financiara a Moldovei in anii
razboiului s-a inrautatit foarte mult. In perioada anilor 1807-1812, din
totalul veniturilor accumulate, care constituiau suma de 17.123.037 lei,
pentru aprovizionarea si deservirea trupelor ruse au fost folositi
1.894.973 lei, ceea ce constituia 92,8%. Divanurile au fost impuse sa mai
achite sume importante unor farmacisti pentru medicamente si alte sume
si mai mari pentru reparatia spitalelor si chiria pentru unele cladiri
inchiriate pentru spitale. De la 1 ianuarie 1808 si pana la sfarsitul
razboiului Moldova a platit pentru spitalele armatei ruse 4.559.300 de
lei, iar Tara Roméaneasca a achtat in acelasi scop 4.610.147 de lei.2

Conform unor calcule estimative efectuate de A. Agachi, in cei sase
ani de razboi, Tarile Roméanesti au furnizat armatei ruse bunuri
materiale in suma de 110.057.245 lei. Aceasta suma nu include
numeroasele rechizitii, dari, achizitii abuzive, asa ca ea poate fi dublata
fara nici o exagerare.?

Este important de mentionat si faptul ca la retragerea trupelor ruse
din Moldova, in data de 2 octombrie 1812, din vistieria tarii au fost luate
toate lichiditatile disponibile in suma de 289.566 lei. *

In general, urmare a razboaielor purtate de Imperiile Otoman, Tarist
si Habsburgic pe teritoriile Moldovei si Munteniei poporul roméan a fost
fortat de invadatori sa suporte obligatii in bani si produse, a suferit jafuri,
incendieri de orasge. Calculele incomplete arata ca aceste pierderi au fost
deosebit de mari. In decurs de numai 85 de ani, intre 1769 s1 1854,
Moldova si Muntenia au fost ocupate de armate striine — in primul rand
de armata tarista — timp de 25 de ani. Ele au suportat obligatii in bani si
in produse in valoare de circa 200 de milioane lei aur, in valuta anilor
respectivi, ceea ce echivaleaza cu 64.516 kg de aur.?

Bucuresti: Editura Academiei Romane, 2004, p. 537, 546; U3 3amcok agmupana Ynuarosa
// Pycckuii Apxus Ne 8-9, 1870, ¢. 1534, 1525.

L Anul 1812 in destinul Basarabiei. Basarabia — victimi a expansionismului rusesc. Coord.:
A. Moraru, A. Petrencu. Chisinau: s. n., 2002, p. 14.

2 Agachi A. Povara suportati de principatele roméne la aprovizionarea armatei ruse de
ocupatie in anii 1806-1812. Tn: Revista de Istorie a Moldovei, nr. 2 (90), 2012, p. 49.

3 Agachi A. Tara Moldovei si Tara Romaneascd sub ocupatia militard rusi (1806-1812).
Chisinau, Ed.: Pontos, 2008, p. 353-356.

4 Agachi A. Povara suportati de principatele roméne la aprovizionarea armatei ruse de
ocupatie in anii 1806-1812. In: Revista de Istorie a Moldovei, nr. 2 (90), 2012, p. 48-49.

5 Anul 1812 in destinul Basarabiei. Basarabia — victimi a expansionismului rusesc. Chisiniu,
2002, p. 10-11.

20



Capitolul I Administrarea Moldovei sub ocupatia militard rusa (1806-1812)

1.4. Consecintele activitatii comandantului suprem al armatei
din Moldova M.I. Kutuzov pentru Tarile Roméanesti

Deoarece intetirea abuzurilor armatei ruse in principate este asociata
cu numele comandantului suprem al armatei dunarene M.I. Kutuzov ne
vom opri foarte succint asupra unor detalii din cariera si activitatea sa.

Pentru a elucida cat mai veridic activitatea lui Kutuzov in calitate de
comandant suprem al armatei din Moldova este important de a clarifica,
in primul rand, cum era tratat acest general rus de catre ofiterii superiori
rusi si care au fost principalii factori de influenta a traseului socio-
profesional parcurs pana a fi numit in functia de comandant suprem;
datorita caror calitati, virtuti sau fapte a avansat rapid in ierarhia
militara a Imperiului rus.

De-a lungul anilor, o armata intreaga de creatori de imagine rusi, si
mai ales sovietici, au lucrat intens pentru a lustrui imaginea
nsalvatorului patriei”. Aprecierea imaginii lui Kutuzov a fost determinata
de perioada de dezvoltare a tarii si de continutul ideologiei promovate in
perioada respectiva. Aprecierea se facea de pe poziile luptei de clasa si a
viziunilor conducatorilor tarii. Propaganda sovietica a exploatat trecutul
istoric in scopul formarii omului nou in spiritul dragostei fata de patria
socialista. Ideologia sovieticd avea o abordare critica a chipului lui
Kutuzov in anii 20 ai sec.XX, il prezenta pozitiv in anii 30 s1 l-a ridicat in
slavi in anii 40.1! Incepand cu anul 1947, istoricii sovietici au adoptat
drept fundament metodologic raspunsul lui Stalin la scrisoarea
colonelului E.A.Razin? in care se mentiona: ,, Genialul nostru conducator
de osti Kutuzov ... 1-a distrus pe Napoleon si armata sa cu ajutorul
contraofensivei pregatite minutios”. Si in continuare: ,Engels mentiona,
printre altele, ca dintre generalii rusi din perioada anului 1812, generalul
Barclay de Tolly ar fi unicul comandant de osti care meritd atentie.?
Engels, desigur ca a gresit, deoarece Kutuzov ca si comandant de osti era
cu doua capuri mai sus ca Barclay de Tolly”.* Dupa acest impuls
propagandistic eforturile istoriografieil sovietice s-au concentrat in a-l
proslavi pe Kutuzov. S-au facut paralele istorice intre retragerea din 1812
si insuccesul Armatei rosii din anul 1841. S-a acreditat ideea
intelepciunii lui Stalin, care s-a inspirat din teoria genialului Kutuzov.

Studierea memoriilor contemporanilor si a documentelor
demonstreaza faptul ca, Kutuzov vazut de contemporani, se deosebeste

1 JOmun M.B. O6pa3 ¢penbamapmana M. W. KyTysosa B 0TedecTBEHHOM KyibType XX B.
http://evestnik-mgou.ru/vipuski/2012_4/stati/pdf/yudin.pdf.

2 Publicat in revista Bolsevic, nr. 3, 1947, p. 7-8.

3 Mapkc K., Durenbc @. Counnenns (2-e uzn.), Tom 14. Mocksa, 1959, c. 94.

4 Citat dupd: Tpouukwuii H. A. OreuecrBennas Boiina 1812 r. Ucropus tembr. Capatos, 1991,
p. 47.
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de simbolul creat de imaginatia inventiva a istoriografiei ruse g1 mai ales
a celei sovietice.

M.A. Miloradovich afirma ca Kutuzov era lipsit de capacitati militare
considerandu-l meschin si curtean josnic, L.L. Bennigsen - drept un om
incapabil,! iar P.I. Bagration il numea canalie, capabila sa tradeze pentru
bani.z F.V. Rostopcin il descria pe Kutuzov in urmatoarele culori: ,Acest
om era un mare palavragiu, afemeiat notoriu, mincinos obraznic si
slugarnic. Pentru a obtine favorurile celor de sus el suporta orice, jertfea
totul, nu se jeluia niciodata si datorita intrigilor i a purtarii servile, tot
timpul obtinea sa fie angajat tocmai in acea minuta cand era considerat
uitat pentru totdeauna”.?

M.I. Kutuzov s-a nascut la 5 septembrie 1745, fiind unicul fiu al
generalului L.M. Kutuzov. De mic, a ramas orfan de mama si s-a educat
in familia bunicii sale. Copil fiind era bland, istet dar irascibil siin acelasi
timp iresponsabil, lenes la carte, iubea sa doarma mult si sa lancezeasca.*
Asa era Kutuzov in primii ani de viata. Contele A. de Langeron care l-a
cunoscut pe Kutuzov in ultimii ani de viata a acestuia, il caracteriza cam
in aceeasi termeni: ,,...natura l-a inzestrat cu atata spirit, dar cu atat de
putin caracter, incat tot ce erai indreptatit sa astepti de la calitatile lui
era paralizat de defectele sale. Mai mult egoismul sau e revoltator. Totul
e subordonat comoditatii si placerilor sale infame”.5

In epoca, potrivit memoriilor contemporanilor sai, Kutuzov era
cunoscut ca intruchiparea a trei calitati distinctive: a) curtean abil, b)
intrigant si duplicitar, si ¢) afemeiat incurabil. In mare misura cariera
sa militara si ascensiunea sociala se datora acestor ,,virtuti”.

Kutuzov a reusit sa se faca remarcat si sa fie acceptat in anturajul
lor atat de Ecaterina a II, cat si de succesorul e1 Pavel I. Este de remarcat
faptul ca ambii monarhi, in seara ce a precedat moartea lor I-au avut la
cind printre invitati si pe Kutuzov.®

In ultima perioada de domnie a Ecaterinei a II, favoritii ei au
practicat un sistem de promovare in armata rusa bazat pe protectionism.
O buna parte din generali locuiau permanent la Moscova sau in
Petersburg si erau preocupati mai mult de problemele personale, decat

! M3 Bocnomunanuii A.Ml. Muxaiinosckoro-Jlanunesckoro // Pycckas crapuna, 1897, Ne 6,
C. 466-467.

2 Pocromunn ®. B. 3amucku o 1812 roxe // Pycckas crapuna, 1889, Ne 12, ¢. 693.

3 lbidem, p. 694.

4 Muxaiinosckuii-Janunesckuii A. V. Umnepartop Anexcanap I u ero cnoBusxHuku B 1812,
1813, 1814, 1815 romax. T. 3. CII6., 1846, c. 1-2.

% Calatori straini despre Tiarile Romane in secolul al XIX-lea. Serie noud, Vol. I (1801-1821).
Bucuresti, Ed. Academiei Romane, 2004, p. 354.

® Tpounkuit H. A. ®enpamapman Kyrty3os: Mudsr u gaxrsl. Mocksa: Llentpnonurpad,
2002, c. 74, 90.
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de cele ale armatei. Multi generali si ofiteri din armata rusa, in mod
sistematic, foloseau subordonatii lor in scopuri personale. Abuzurile au
atins asemenea proportii incat ofiterii superiori tratau serviciul militar
ca pe o afacere profitabila.!

Cand a revenit in 1794 din Constantinopol, invocand abilitatile de a
prepara cafea, obtinute in Turcia, Kutuzov venea la P. Zubov, favoritul
Ecaterinei a II, cu o ora inaintea desteptarii sale ca sa i1 prepare cafeaua
dupa o reteta speciala si pe care, apoi, o ducea favoritului sub privirile
multimii de vizitatori.2 Drept urmare a acestor eforturi lingusitoare,
Kutuzov a fost numit comandant suprem al tuturor fortelor armate din
Finlanda si al Corpului de cadeti ai trupelor terestre.

In societatea rusi sintagma ,ibricul de cafea al lui Kutuzov”’ insemna
gradul superlativ de lingusire, iar Kutuzov era numit ,jibricul de cafea al
lui Zubov’. Poetul A.S. Pusgkin, analizind modalitatile prin care
Ecaterina a II a ingenuncheat nobilimea rusa, mentiona ca ea in aceasta
activitate a fost ajutata de favoritii ei. ,,E necesar de amintit, scria A.S.
Puskin, despre palmele oferite generos de favoriti nobililor nostri, despre
renumita recipisa a lui Potiomkin, ... despre maimuta contelui Zubov,
despre ibricul de cafea a cneazului Kutuzov si altele”.3

Kutuzov era foarte preocupat si de faptul ca actiunile intreprinse de
el sa se faca auzite si sa aiba o cat mai mare rezonanta la curtea tarului.
Numai auzind de Curte, potrivit lui Langeron, Kutuzov incepea sa
tremure.* Intr-o scrisoarea citre sotia sa din 29 octombrie 1811 el se
destainuia ca e ingrijorat de faptul cad nu a primit inca nici o veste din
parte tarului in legatura cu lupta victorioasa din 2 octombrie 1811.5

Acelasi Langeron, in memoriile sale, mentiona faptul ca lui Kutuzov
11 placea sa foloseasca totdeauna mijloace marunte, intriga josnica etc.®
Si Ciceagov confirma faptul ca ,acest general, toata viata lui a facut din
intriga principala lui indeletnicire”.”

O manifestare extrema de cinism si rea vointa a fost cazul razbunarii
lui Kutuzov asupra lui P.V. Ciceagov, pentru emotiile negative provocate
de numirea ultimului in functia de comandant suprem al armatei din
Moldova si pentru faptul ca acesta a scos la iveala nenumaratele abuzuri
si malversatii financiare ce au avut loc in armata din Moldova. In

! Bormanos JLII. Pycckas apmus B 1812 romy. Mocksa: Boenusnaat, 1979, c. 13-14.

2 Pycckuii Guorpaduueckuii copaps. Kabokpurckuii-3sosckuit. Iletporpan, 1916, c. 533.
3 Mymxun A. C. TTosnHoe cobpanue counnenuii B 10 . T. 8. JI.: Hayka. JIeHuHrp. ot-Hue,
1978, c. 91.

4 Cilitori straini despre Térile Romane in secolul al XIX-lea. Serie noud, Vol. I ..., p. 351.
> M.U. Kyty3os. [Tucema. 3amucku. M.: Boennsaar, 1989, ¢. 264

® Cilatori striini despre Tarile Romane in secolul al XIX-lea. Serie noud, Vol. I ..., p. 351.
" lbidem, p. 543.
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calitatea sa de comandant suprem al armatei ruse, Kutuzov se plangea
lui Alexandru I ca P.V. Ciceagov nu-i prezinta informatii privind actiunile
sale si directiile de deplasare a armatei comandate de el.! Punctul
culminant al razbunarii lui Kutuzov a fost modul in care l-a expus pe
P.V.Ciceagov la trecerea lui Napoleon peste raul Berezina. Despre acest
fapt Denis Davidov relata urmatoarele: ,,Kutuzov, la randul sdu, vrand
s& evite ciocnirea cu Napoleon si garda sa, nu numail cad nu urmarea
insistent inamicul, ci stationand in acelasi loc, ramanea tot timpul cu
mult in urma. Asta insa nu l-a impiedicat, sa-1 anunte pe P.V. Ciceagov
despre aparitia sa iIn ariergarda trupelor inamice. Fiind semnate
retroactiv, dispozitiile lui Kutuzov ajungeau cu intarziere la amiral.
P.V.Ciceagov, de nenumarate ori a mustrat aspru curierii, ultimii, insa,
raspunzandu-i ca au fost trimisi din cartierul general mult mai tarziu
decat datele indicate in dispozitii, ajungeau, de fapt, la el in timpul
cuvenit”.2

Referitor la acest episod, P.V. Ciceagov 11 comunica contelui
S.R.Vorontov la 15 septembrie 1813 ,,... vina mea cea mai mare consta in
faptul cad am ajuns la locul indicat de imparat, in timp ce altii, care nu au
ajuns acolo, s-au dovedit a fi corecti. Cu regret, m-am pozitionat astfel
incat pe parcursul intregii campanii armata mea a urmarit gi atacat
inamicul aflat in fata, ceea ce contravine noii noastre tactici, care afirma:
,A Invinge, inseamna a te retrage”. Iar in scrisoarea sa din 25 mai 1813
catre contele Vorontov, P.V. Ciceagov insista: ,trebuie sa cunoasteti ca eu
am demisionat nu din cauza sensibilitatii exagerate, ci din cauza
pretentiilor neintemeiate ale maresalului K.(Kutuzov). El se straduia sa
impiedice realizarea tuturor actiunilor mele, chiar daca asta era in
detrimentul propriei lui glorii... Sunt Invinuit ci as fi comis anumite
greseli, dar in ce constau ele? Nimeni nu mi-a spus. Principalul repros
consta in aceea ca nu l-am facut prizonier pe Napoleon, dar oare eu am
promis asta? Am primit eu oare asa ordin? Mi-a fost pusa asa sarcind?
Era posibil asta de realizat”? 3

Pe parcursul vietii si de-a lungul indelungatei sale cariere militare
Kutuzov a actionat de o maniera comportamentald duplicitara. Unul si
acelasi subiect, era abordat sub diverse aspecte, in dependenta de
persoana cu care interactiona. Analizand corespondenta lui Kutuzov se
observa doua linii atitudinale paralele: lingusitor si patriotard in
scrisorile oficiale si tonul oportunist si egoist in corespondenta cu
membrii familiei sale.

1 M.M. Kyry3os. C6opuuk gokymentos. T. 1V, Hacts 1. Mocksa, 1954, c. 432-433.

2 aBeinoB /1. B. Boennsle 3anucku. Mocksa: Boenusaart, 1982, c. 224.

$[Omun B. Apmupan I1.B. Ungaros — uctunnsii narpuor OteuectBa. HoBoe B TpakToBKE
ero poiu B ucropuu Poccuu. http://www.museum.ru/1812/library/Chichagov/part4.html
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In acest sens, e interesanta corespondenta lui Kutuzov in legatura cu
eventuala sa numire in functia de comandant suprem al armatei din
Moldova. Kutuzov fusese informat de catre ministrul M.B.Barclay de
Tolly despre eventuala sa numire in functia de comandant al armatei din
Moldova la data de 23 februarie 1811.! In scrisoarea citre fiica sa
Elizaveta, din 27 februarie 1811, Kutuzov, pomenind despre eventuala
numire in functia de comandant suprem al armatei din Moldova,
mentiona: ,te asigur ca preconizata numire nu ma bucura de loc, din
contra, ma mahneste, iti jur. Ministrul ma pregiteste pentru aceasta
numire. Eu tin aceasta in mare secret si tie iti comunic in acest sens. Sa
nu divulgi aceasta stire pana cand nu va fi publicata. Iar daca, din
fericire, se va anula, atunci, in genere sa nu vorbesti despre asta. Intr-un
fel sau altul, aceasta detasare, despre care am fost anuntat, ma
ingrijoreaza profund. La anii mei sa te desparti de prieteni, deprinderi si
linigte”! 2 Iar in corespondenta oficiala tonul era altul, in adresa sa catre
ministrul M. Barclay de Tolly din data de 1 martie 1811, Kutuzov
mentiona ci ,, increderea manifestatd de Tar intr-o problema atat de
importanta include tot ceea ce poate maguli orice om, chiar daca e
ambitios in cea mai mica masura”.?

Fiind detasat in martie 1808 in armata din Moldova, Kutuzov scria
sotiei sale la 18 martie 1808: ,,... sunt plin de necazuri; pregatesc pentru
mars doua divizii si intAmpin multe greutati; ... ar fi trebuit deja si eu sa
ma pornesc, dar grijile de aici ma retin; daca pe tine, la Petersburg te
intreaba cineva despre mine spune-le ca tu crezi ca eu deja am plecat ...”.4

Urmarind corespondenta oficiala a lui Kutuzov in ajunul bataliei de
la Borodino se contureaza fermitatea de a da batalia decisiva cu
Napoleon si increderea in succes, dar in acelagi timp, in scrisoarea catre
fiica sa Ana Hitrovo din 19 august 1812, insista ca ea sa se retraga cat
mai departe de teatrul operatiunilor militare si in acelasi timp o ruga ca
cele scrise de el si fie pastrate in cea mai mare taind, pentru ca, in cazul
in care vor fi facute publice, 11 vor aduce mari prejudicii.’

Kutuzov era recunoscut ca un afemeiat notoriu, fapt confirmat prin
comportamentul sau si in timpul aflarii sale in Tarile Romaéanesti.
Actiunile intreprinse de proaspatul comandant suprem al armatei din
Moldova au surprins nobilimea locala si ofiterimea rusa. Prima grija a lui
Kutuzov cand a ajuns la Bucuresti, potrivit memoriilor lui A.F. Lanjeron,
a fost aceea de a-si cauta o amanta. Alegerea sa a fost ,,0 copila de 14

1 M.U. Kyry3os. C6opuuk gokymenTos. Tom 111 (1808-1812). Mockga, 1952, ¢. 291.
2 Kyrysos M.U. [uceMa u 3anucku. Mocksa: Boenusaat, 1989, ¢. 224-225.

% Ibidem.

4 M.U. Kyrysos. C6opuuk moxymentos. Tom 1. Mocksa, 1951, c. 508.

% Kyry3os M.U. [Tucebma n 3anucku. Mocksa: Boenunsaar, 1989, ¢. 310.
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ani”,! care ,din nefericire, a ajuns curand sa-l domine, asa cum se
intampla cu toate femeile de orice calitate ar fi fost, care obtineau orice
de la el, profitind atat pentru placerile proprii cat si cele ale familiei
sale”.2 ... Ea 1-a fost o amanta veritabila, o sultana favorita. Venea la el
in fiecare seara si-si permitea cu ea, in fata tuturor, familiaritati care
degenerau in indecenta, revoltiandu-i pe oamenii cinstiti care erau
constrangi sa meargd la el. Atunci cand era invitat la cind, trebuia
invitata neaparat si Doamna Guliano, cu care dupa dineu se incuiau in
Intimitatea unui cabinet. ... La baluri, la cluburi, in locuri publice, o
vedeam pe aceasta mica nerusinata in permanenta langa el. Ea se aseza
adesea pe genunchii amantului ei de 70 de ani jucandu-se cu decoratiile
lui, iar el se lasa coplesit de imbratisarile si de surasul ei”.? Trimisul
Regatului Sardiniei la curtea din Petersburg, Joseph de Maistre,
confirma faptul cd Kutuzov in loc sa se ocupe de tratativele de pace era
»fermecat de o valaha cu care isi petrece zilele si noptile ...”.4

Se pare ca insusi Kutuzov nu prea era deranjat de situatia existenta.
La 28 aprilie 1812, Kutuzov isi invita fiica Elisaveta, care trebuia catre
acel moment sa fi ajuns la Odesa, sa viziteze si Bucurestiul, unde ,,va
vedea fete noi si printre altele o femeie casatorita de 13-14 ani, foarte
naiva si foarte placutd”.’ Este evident faptul ca statutul femeii ,naive si
placute” nu era o taina pentru fiica lui Kutuzov, care era foarte atasata
de el s1 mai ales, ca s1 anterior, el is1 informa fiica referitor la doamnele
din anturajul sau.6

Nici in clipele de grea cumpana pentru Rusia, Kutuzov nu si-a
schimbat obiceiurile. In scrisoarea sa citre Alexandru I din 20 septembrie
1812, Guvernatorul militar al Moscovei F.V. Rostopcin relata: ,,Cneazul
Kutuzov nu mai existda — nimeni nu-l vede; el sta tot timpul culcat si
doarme mult. Soldatul il dispretuieste si il uraste. El nu se incumeta sa
faca ceva; o tinerica, imbracata in uniforma de cazac 11 ocupa tot timpul.
... Kutuzov, aceastd baba barfitoare, si-a pierdut capul si parci se
gandegste sa intreprinda ceva nefacand nimic”.”

! Este vorba de Lucsandra Barcinescu (fiica lui Ioan Barcanescu, mare logofat si a Catincai
Ghica), casatoritd cu Nicolae Guliano.

2 Memoriile contelui Langeron. Tn: Documente privitoare la istoria romanilor: Urmare la
colectia lui Eudoxiu de Hurmuzaki: Supliment 1, Volumul 3: 1709-1812. Bucuresti: Socec,
1889, p. 327.

3 lbidem, p. 381-382.

4 Ile Mectp XK. IMetep6yprekue nucsma. 1803-1817. CII6.: Muanpecc, 1995, c. 206.

% Tuzenraysen E. ®. Kussp Muxaun Wtapuonosuu I'onennuies-KyTy30B-CMOIEHCKI.
IMucema ero mouepu rpadune E. M. TusenrayseH, BO BTOpPOM 3aMy)XecTBe XHUTPOBO //
Pycckast ctapuna. T. X. Cn6, 1874, c. 361.

® Ibidem, p. 342-343, 344, 346, 347, 355-356.

" Tlmcemo rpadpa @. Pacromumna Anekcanapy | mocne ocrapineHus MOCKBBI.
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Acesta era, in linii mari, batranul general Kutuzov, numit in functia
de comandant-sef al Armatei din Moldova de catre Alexandru I la data
de 7 martie 1811.

Kutuzov a sosit la Bucuresti in data de 31 martie 1811si chiar a doua
zl a intrat in exercitiul functiunii.? In acest contest, mentionez faptul ca
Kutuzov de fapt se afla in efectivul armatei din Moldova, dar dupé cum
am mentionat deja, in urma conflictului cu A.A.Prozorovski fusese
detasat in Lituania.

Armata din Moldova la momentul preluarii conducerii de catre
Kutuzov numira 46 240 oameni.? in perioada 1806-1811 doar a cincea
parte din persoanele promovate in grade de ofiter aveau pregatirea
militara.?

Kutuzov a preluat conducerea armatei de la generalul Langeron, care
in memoriile sale s-a aratat oarecum consternat de activitatea noului
comandant suprem: ,,Kutuzov, la scurt timp dupa venirea sa incetase sa
se constranga. Lenea, calitatea sa dominanta acoperise totul si mi-am dat
seama in timp scurt, cat este de josnic. Kutuzov avuse intotdeauna destul
cuget, insa defectele sale erau mult mai pronuntate decat gradul sdu de
intelepciune ...”.4

Implicarea abuziva a comandantilor supremi ai armatei din Moldova
in problemele interne ale Tarilor Roméanesti, inclusiv numirea
persoanelor loiale in inaltele functii administrative, devenise o practica
obignuita. La 3 aprilie 1811, Kutuzov ii ordona general-maiorului Stetter,
vice-presedintele Divanului Tarii Romanesti, sd impuna Divanul ca sa
intreprinda masurile necesare pentru construirea, in cel mai scurt timp,
a doua poduri peste raul Olt,?> evident pentru necesitatile armatei rusesti.

M.I. Kutuzov a excelat in ceea ce priveste implicarea in diverse
scheme de promovare a persoanelor loiale in functii administrative si
acordarea diferitelor inlesniri si privilegii anturajului sau. Astfel, in
scrisoarea sa catre V.I. Krasno-Milagevici din 22 noiembrie 1811 M.I.
Kutuzov insista ca functionarii desemnati pentru anul 1812 sa fie numiti
cu aprobarea sa, datorita ,circumstantelor politice actuale”.6 Langeron,
in memoriile sale, constata cad Kutuzov in timpul sejurului sau la
Bucuresti ,, nu se mai jena de nimic, indreptandu-se spre cele mai

http://academkniga.ru/-1812-

! M.U. Kyrysos. C6opaukaoxkymentos. Tom 11 (1808-1812). Mocksa: 1952, c. 293, 295-
296.

2 Muxaiinosckuii-Janunesckuii A. U. Op. Cit., p. 26.

3 Bormanos JLII. Pycckas apmus B 1812 rogy. Mocksa: Boennsnar, 1979, c. 75.

4 Memoriile contelui Langeron ..., p. 327.

> M.U. Kyry3os. C6opuuk jokymentos. Tom 111 (1808-1812). Mocksa: 1952, c. 299.

® Ibidem, p. 706.
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rusinoase canalii, infruntand gradul cel mai revoltator al respectului fata
de sine insusi”. Iar dupa descrierea detaliata a personajelor din grupul
de sarlatani si oportunisti cu care s-a inconjurat Kutuzov la Bucuresti,
constata cu regret: ,,in aceasta mocirla se prezenta public un batran de
68 de ani, decorat cu toate ordinile Rusiei. In mijlocul acestei societati
murdare 1s1 petrecea viata sa. Nimic nu era mai dezgustator decat un
batran mizerabil si ceea ce accentua aceastd josnicie erau relatiile
condamnabile cu cei ce il inconjurau. El nu putea sa le refuze nimic
acestor paraziti. Ei dispuneau de toate locurile si de toate gratiile”. ...
,Cancelaria lui Kutuzov era de asemenea nucleul tuturor intrigilor.
Slabul si culpabilul batran era tachinat de toti indivizii care cautau sa
profite de increderea sa si care din moment ce au obtinut o oarecare
incredere, abuzau cu indecenta si fara nici o mustrare de constiinta. ...
Fiecare dintre acesti angajati, dintre acesti paraziti, inculpati, aveau un
scop: dorinta de a ocupa un post sau o avere cu orice pret’.!

Potrivit lui Langeron, contele Vorontov spunea, cu rautate, dar foarte
potrivit, ca acestei societati nu-i lipsea ca sa fie perfecta decat prezenta
sotiei si a celor doua fiice mai mari ale lui Kutuzov.2

Una din sarcinile puse in fata lui Kutuzov in calitatea sa de
comandant suprem al Armatei din Moldova era incheierea grabnica a
pacii cu Turcia. Dar, dupa cum s-a constatat ulterior la curtea din
Petersburg, comandantul suprem nu manifesta suficient interes pentru
realizarea acestel sarcini importante pentru imperiu. In afard de
Inactivitatea sa proverbiala, Kutuzov nu se grabea sa incheie pacea
deoarece se temea ca va fi inlaturat de la conducerea armatei.? La 18
aprilie 1812 Kutuzov ii scria sotiei sale: ,Daca va da Dumnezeu si voi
putea semna pacea, am temeri ca nu voi fi admis la Petersburg. In fine,
pare-se ca in armati nu mai am ce face. Posturile, slavd Domnului, sunt
ocupate de oameni demni. Toate se vor realiza doar daca va fi pace cu
turcii ...”.4

In conditiile in care razboiul cu Napoleon era iminent, Alexandru I
cerea insistent de la Kutuzov incheierea cat mai grabnica a pacii cu
Poarta. De fostele ambitii privind anexarea principatelor nici nu era
vorba. Astfel, in rescriptul sau din 22 martie 1812 catre M.I. Kutuzov
tarul Alexandru I insista asupra incheierii cat mai grabnice a pacii cu
Turcia: ,,Veti face un mare serviciu Rusiei incheind cat mai grabnic pacea

! Memoriile contelui Langeron ..., p. 382-383.

2 Calitori straini despre Tiarile Romane in secolul al XIX-lea. Serie noud, Vol. I ..., nota 184
de la subsolul paginii 356.

8 U3 sammcok rpadunn Danmnr, ypoxaenHoi Crypaza" (nucano B 1829 r.) /I Pycckuit
Apxus, 1887 1., 1. |, C. 209.

4 M.U. Kyrysos. [Incema. 3anucku. Mocksa: Boenmszar, 1989, c. 285.
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cu Poarta. Vi implor, ca manifestare a dragostei fatd de patrie, sa
acordati toatd atentia si eforturile dumneavoastra pentru realizarea
acestui scop. Va veti asigura o glorie vegnica. Orice pierdere de timp in
circumstantele create este un rau absolut. Eliminati activitatile
secundare, si cu clarviziunea ce va caracterizeaza, asumati-va realizarea
acestul important lucru”. Alexandru I i-a permis lui Kutuzov sa accepte,
cu titlu de exceptie, si pe propria raspundere, stabilirea hotarului pe raul
Prut doar in conditiile in care Poarta ar accepta semnarea unui tratat de
alianta cu Rusia.!

Intre timp, deoarece lucrurile nu avansau in directia dorita de tarul
Alexandru I, la curte crestea nemultumirea fatd de activitatea
generalului Kutuzov. Lucrul acesta este confirmat si de generalul
Langeron care scria in memoriile sale: ,Eram in luna lui decembrie si
negocierile nu avansau. La Petersburg erau nemultumiti. Se vorbea deja
de rechemarea lui Kutuzov. Sotia sa 1i transmise zvonurile care se
auzeau g1 l-a sfatuit sa instaureze pacea inaintea sosirii succesorului sau,
pe care ea nu-l cunostea, dar se zvonea ca acesta ar fi fost Ciceagov”.2
Zvonurile cd va fi demis l-au facut pe Kutuzov sid impulsioneze
negocierile cu turcii. Dupa cum relateaza Lanjeron, Kutuzov, in una din
zile, 1-a convocat la ora 7.00 el fiind disponibil, de obicei la orele 10% —
119 gi 1-a vorbit ,de ceea ce era Insircinat a face, si ce nu reusise inca, si
ca va pierde reputatia si gloria sa daca nu va semna pacea”.?

Alexandru I, in discutia cu amiralul P.V. Ciceagov, a evaluat situatia
creata in felul urmator: , ... pacea noastra cu Turcia nu avanseaza; in loc
sa se apropie pare ca se departeaza. Excesele trupelor noastre in Moldova
si Tara Romaneasca i-au exasperat pe locuitori, neglijenta si intriga
domnesc in privinta asta. De altfel nu cred ca actualul comandant
(generalul Kutuzov), autorul acestui rau, e in stare sa realizeze ceva care
ar cere energie, bunivointa si graba in executie”.4

F.V. Rostopcin scria: ,,nu existd nici o indoiala referitor la faptul ca
pacea ar fi putut fi incheiatd mai inainte, dar Kutuzov, fiind convins ca
dupa incheierea pacii va fi inlaturat de la conducerea armatei si ignorand
ordinele primite, a considerat ca este mai bine pentru dansul sa
tergiverseze tratativele; dar cand a aflat ca in locul sau a fost numit
Ciceagov, nu a vrut sa-i cedeze onoarea de a fi incheiat razboiul si in trei
zile a incheiat pacea”.5

Nerabdarea lui Alexandru I si cuvintele dure in adresa lui M.IL

! ®enpamapruan Kyrysos. COOpHUK TOKYMEHTOB M MaTepuanioB. Mocksa, 1947, ¢. 136-137.
2 Memoriile contelui Langeron ... , p. 365.

3 lbidem, p. 366.

4 U3 3anmcok agmupana Ynuarosa // Pycckmit Apxus, Ne 8-9, 1870, ¢. 1522-1523.

S Poctomuun ®. B. 3amicku o 1812 roge // Pycckas crapuna, 1889, Ne 12, €.665.
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Kutuzov, care in viziunea curtii imperiale intarzia neintemeiat
tratativele cu turcii, din perspectiva invaziel napoleoniene, erau
justificate. In situatia creata, Alexandru I i-a decizia sa-1 inlocuiasca pe
M.I. Kutuzov cu amiralul P.V. Ciceagov, care a fost numit comandant
suprem al armatei de la Dunare, al flotei Marii Negre si guvernator
general al Moldovei si Tarii Roméanesti.

Trimitandu-1 pe P.V. Ciceagov sa-l inlocuiasca pe M.I.Kutuzov tarul
i-a inmanat doua rescripte: unul din 5 aprilie — in cazul in care tratatul
de pace nu era semnat, prin care M.I. Kutuzov era rechemat la Peterburg
in calitate de membru al Consiliului de Stat si altul din 9 aprilie — in
cazul in care tratatul era deja semnat, M.I. Kutuzov era invitat in
capitalad pentru a fi decorat pentru meritele sale.! La 6 mai 1812 P.V.
Ciceagov a sosit la Bucuresti si afland ca Kutuzov semnase articolele
preliminarii ale tratatului de pace in ajun, la 5 mai, i-a inméanat
rescriptul din 9 aprilie. P.V. Ciceagov a intarziat doar o singura zi.

Asa dar, prin ce s-a facut remarcabil acest general rus Kutuzov
pentru Tarile Romanesti, care a fost rolul lui in prosperarea poporului
roman? Pentru ce merite s1 astazi sunt strazi ce-i1 poartd numele si
busturi ce-1 imortalizeaza chipul? Spre exemplu, in Ploiesti exista o
strada ce-1 poarta numele, 1ar un bust al lui Kutuzov, sculptat de Mihai
Onofrei, este amplasat in curtea spitalului Filantropia din Bucuregti.2 In
Republica Moldova, pana in prezent, in multe orase, in special din
regiunea Transnistreana si UTA Gagauz-Yeri mai exista strazi ce poarta
numele Kutuzov. Pana in anul 1988 in R. Moldova a existat g1 un raion
Kutuzov.3

Generalul rus Kutuzov, care a reusit prin ingelaciune si viclenie, sa
incheie indelungatul razboi ruso-turc in conditii avantajoase pentru
Rusia, dar cu consecinte foarte grave pentru Tarile Roméanesti, nu merita
sa fie proslavit nejustificat. Pentru roméani, Kutuzov nu a fost nimic mai
mult decat comandantul suprem al armatei rusesti de ocupatie care a
jefuit nemilos Tarile Roméanesti si care a contribuit la dezmembrarea
Moldovei.

! ®enpamapman Kyrysos. C60pHHK JIOKYMEHTOB M MaTepuaiios. Mocksa, 1947, €.138-139;
M.HU. Kyty3oB. Coopruk mokymentoB. Tom |11 (1808-1812). Mocksa, 1952, c. 867.

2 Se considerd ci amplasarea bustului lui Kutuzov in curtea spitalului s-ar datora faptului ci
el ar fi fost unul din initiatorii fondarii respectivului spital. Potrivit relatdrilor unui
contemporan, Kutuzov cu ocazia unui bal oferit in cinstea sosirii sale la Bucuresti, a deplans
inexistenta institutiilor medicale in oras, dupa care a bagat mana in buzunar §i a scos un pumn
de galbeni pentru a se incepe o subscriptie, gest urmat si de ceilalti boieri. (Galesescu
Alexandru G. Eforia spitalelor civile 1832-1932. Bucuresti: Tipografia G. A. Lazareanu,
1899, p. 656.)

3 Raionul laloveni a fost format Tn anul 1977 cu denumirea initiald de Kutuzov, schimbati
ulterior (1988) in denumirea istorica Ialoveni.
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1.5. Consecintele politico-juridice ale anexirii Basarabiei

Prin semnarea la 16/28 mai 1812 a Tratatului de pace de la Bucuresti
a luat sfarsit razboiul ruso-turc din 1806-1812, unul dintre cele mai
indelungate si mai costisitoare razboaie pentru Tarile Roméanegti.

Tratatul includea 16 articole de baza si, separat, inca doud articole
secrete. Articolele 4 si 5 afectau direct destinul Principatului Moldovei.
Alexandru I, tarul Rusiei, a ratificat tratatul la 11 iunie 1812, doar cu o
singura zi inaintea trecerii peste raul Niemen a armatei franceze.
Schimbul actelor de ratificare a avut loc la Bucuresti la 2 iulie 1812.1

Tratatului de pace de la Bucuresti a stabilit noul hotar dintre
Principatul Moldova si Imperiul rus pe raul Prut. Astfel, pretentiile
Rusiei de anexare a Tarii Roméanesti si Moldovei au fost constant
diminuate in timpul confruntarilor armate, dar mai ales, in timpul
rundelor de nogocieri desfasurate sub ochiul vigilent al marilor puteri si
in special al Frantei. Rusia a fost impusa sa-si tempereze ambitiile
expansioniste, renuntand ca hotar la Dunare, apoi la Milcov, Siret,
pentru ca, in final, sa-1 obtina la Prut.2

Anexarea Basarabiei a reprezentat punctul culminant al expansiunii
teritoriale rusesti, promovata consecvent de-a lungul secolului al XVIII-
lea, pe seama Imperiului otoman. Dupa cum constata generalul rus A.N.
Kuropatkin, prin razboaiele din secolele XVIII-XIX, Rusia cu sustinerea
partiala a Austriei, a redus posesiunile turcilor de pe continentul
european de la 15.454 de mile patrate in anul 1700 la 2.755 de mile
patrate in 1879.3 Ulterior, chiar daca va depune eforturi considerabile in
timpul razboaielor din 1828-1829, 1853-1856 g1 1877-1878, si in pofida
unor victorii diplomatice, Rusia asa si nu va mai reusi sa-si transfere
hotarul dincolo de Prut. Mai mult chiar, in 1856, urmare a infrangerii
suferite in razboiul Crimeei, chiar va fi impusa sa retrocedeze Moldovei
trei judete din sudul Basarabiei (Cahul, Ismail i Bolgrad), care vor fi in
componenta Romaéaniei pana la 1878 (Anexa 5).

Actul din 1812 a constituit un gest arbitrar de expansiune si
cotropire. Turcia, sfidand normele dreptului international, a cedat
teritoriul unui stat cu care se afla in relatii de suzeranitate si care, de
fapt, nu-1 apartinea.* Fiind vasala a Portii Otomane, Moldova nu si-a

! Jarcutchi I., Mischevca V. Pacea de la Bucuresti. Chisindu, 1993, p. 174-175.

2 Cernovodeanu P. Roméni si rusi. Politici si incuscriri. In: Magazin istoric, 1996, nr. 4, p.
63.

3 Kyponarkun A. H. Pycckas apmus. CIT6.: OO0 ,,Usparensctio [onmuron”, 2003, c. 274.
4 Conform conceptiilor dreptului musulman lumea se diviza in trei categorii: 1) ,,{ara
islamului” (,,dar al-islam™) — teritoriile administrate de guvernan{i musulmani in baza
dreptului musulman; 2) ,,tara razboiului” (,,dar al hard”) — tarile populate de ,,necredinciosi”
sau de musulmani aflati sub suzeranitatea ,,necredinciosilor” si impotriva carora trebuia
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pierdut calitatea de stat suveran, mentinandu-gsi statalitatea nationala,
sistemele politic, economic, juridic, administrativ, fiscal si religia.l

,,Jmperiul rus, fara nici un drept istoric, etnic sau politic a ,,sfasiat”
jumatate din teritoriul Moldovei” 2 — agsa a calificat actul din 1812 M.
Kogalniceanu, talmacind astfel atitudinea sa de neacceptare a
evenimentului respectiv. Iar ,,complicitatea Rusiei la violarea unui
contract de drept international, - mentiona N. Titulescu, - nu poate crea
dreptul”.? Prin iscalirea tratatului de la Bucuresti nu si-au respectat
obligatiile fatd de Moldova nici puterea ,,suzerana”, nici cea
,,protectoare”. Prin tratatul de la 28 mai 1812 Turcii cedau, mentiona N.
Torga, fara sa cunoasca macar limitele exacte, un teritoriu care nu la
apartinea si care ficea parte dintr-o tara a carei integritate teritoriala se
angajasera s-o respecte.?

Acest act rusinos, constata C-tin Kiritescu, prin care doua imparatii
incheiau o pace necinstita pe socoteala unui al treilea stat, care n-avea
alta vina decat ca era prea slab spre a se opune abuzivilor si hraparetilor
lor vecini, a consacrat sfasierea Moldovei in doua bucati si robia celei mai
mari si mai bogate din cele doua jumatati, sub Imperiul rusesc.?

Schimbul actelor de ratificare a avut loc la Bucuresti in ziua de 14
1ulie 1812.% Teritoriul anexat avea o suprafatd cu 7400 km2 mai mult
decat ramanea Moldovei? si aducea Imperiului rus importante avantaje.
Achizitia teritoriala masura 828,68 mile patrate, posesiunile teritoriale
ale turcilor in Europa reducandu-se pana la 10037,53 mile patrate.®

In Manifestul sau din 5 august 1812, tarul Alexandru I afirma:
,,Aceastd pace care ne-a fost datd de Dumnezeu, a adus foloase stralucite
Imperiului Rusesc, cuprinzand in hotarele lui suprafata paméantului bine
populata si fertila care are intinderea de la Akkerman pana la gurile

declansat ,,razboiul sfant” (djihad, gazavat); 3) a treia categorie, intermediara, era ,,tara
pacii”(,,dar al-ahd”) — tributarii Portii otomane din categoria carora faceau parte si
Principatele Romane.

1 Dragnev D. Instaurarea regiumului turco-fanariot in Moldova. Tn: Revista de Istorie a
Moldovei, nr. 2, 1992, p. 75-76. Grama, D. Evolutia statutului juridic al Basarabiei in anii
1812-1818. Tn: Revista de Istorie a Moldovei, 1994, nr. 2, p. 62; Idem, Principatul Moldova
— stat suveran sub protectie. In: Revista de filosofie si drept, 1998, nr. 2-3, p. 43-46.

2 Apud Bodea C. Bucovina: momente din drumul ei spre 1918. Tn: Academica, 1992, nr. 26,
p. 1.
3 Titulescu N. Documente confidentiale. Bucuresti, 1992, p. 83.

4Torga N. Adevirul asupra trecutului si prezentului Basarabiei. Bucuresti, 1940, p. 56.

5 Kiritescu C. Istoria rizboiului pentru intregirea Romaniei. 1916-1919. Bucuresti, 1989, p.
77.

® Jarcutchi I., Mischevca V. Pacea de la Bucuresti. Chisindu, 1993, p. 192.

7 Nistor I. Istoria Basarabiei. Chisindu, 1991, p. 179.

8 Kyponarkun A. H. 3agauu pycckoii apmum. T.I1. C.-Tletep6ypr, 1910, c. 330.
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raului Prut, care se afla la o distanta de noua verste de la Iasi si de la
gurile acesteia pana la frontiera Cezariana si de acolo spre jos de Nistru,
in total aproape 1000 verste, cuprinzand in ea cele mai vestite cetati:
Hotin, Bender, Chilia, Ismail, Akkerman si multe alte orase comerciale”.!

Daca luam in consideratie gi raptul teritorial din 1775, raportul
dintre teritoriile ramase Moldovel si cele rapite era urmatorul: Bucovina
- 10442 km? (11%); Basarabia - 45630 km?2 (48%); Moldova - 38230 km?
(41%).2

Boierimea Moldovei, la 26 octombrie 1812, a alcatuit un protest
contra rapirii Basarabiei, care a fost inmanat de Domnitorul S. Calimach
Portii. In protestul boierilor moldoveni se arata ca teritoriul cedat Rusiei
avea o pondere deosebita in economia tarii: ,,Din cele 200000 kile de grau
ce se trimiteau anual Turciei, 120000 proveneau din provincia cedata,
140000 ocale de unt din 300000; 120000 de vite fata de 40000 din restul
provinciilor; 625000 mii lei din birul Tarii de 1695000 lei”, iar ,,din cei
120000 birnici cit erau 1In toata tara 80000 locuiau in partea
cedatd”.,,Pierderea pasunelor din Bugeac, va aduce mari prejudicii
cresterii vitelor, exportul vitelor aducand Moldovei un venit de 3
milioane lei anual.” 3

Domnitorul insa a refuzat sa prezinte un protest similar Congresului
de la Viena, temandu-se sa nu aiba neplaceri din partea Rusiei. Fiind
indignat de lasitatea Domnului, mitropolitul Veniamin Costachi a
exclamat: ,,pentru Bucovina, Voda-Ghica si-a jertfit viata, iar noi pentru
Basarabia, nu facem macar un protest”.4

Este important insd de mentionat faptul ca acest demers a fost totusi
realizat, pe o cale indirectda, de catre Ioan Caragea, domnul Tarii
Romanegti care a intervenit in sustinerea boierilor moldoveni, prin
cavalerul Frederic de Gentz, corespondentul sau si unul din secretarii lui
Metternich si ai Congresului de la Viena. Dar acesta a trimis domnului
un raspuns dezamagitor, aratandu-i ca ,principile Metternich este pe
deplin convins ca orice incercare de a face Rusia a retroceda Portii
teritoriul pe care dansa l-a smuls in ultimul razboi, ar fi azi fara scop si
tinta”.>

Dupa anexare, Basarabia, dintr-un teatru de operatiuni militare, s-a

L Apud Gore P. Anexarea Basarabiei. Chisiniu,1992, p. 14-15.

2 Mischevca V. Moldova in raporturile internationale la inceputul secolului al XIX (1802-
1812). Teza..., Chisindu, 1997, p. 127.

3 Apud Cernovodeanu P. Basarabia. Drama unei provincii istorice romanesti Tn context politic
international (1806-1920). Bucuresti, 1993, p. 50-51.

4 Apud Georgescu-Vrancea C. Boierimea basarabeand si pacea din Bucuresti din anul 1812.
n: Arhivele Basarabiei, 1934, nr. 2, p. 179-180.

5 Berindei D. Basarabia — 75 de ani de la reunirea din 1918. In: Academica, nr. 29, 1992, p.
1.
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transformat in principala baza de sustinere si aprovizionare a trupelor
rusesti, care continuau sa actioneze in directia Balcanilor.!

Anexarea Basarabiel fusese, in spiritul oamenilor de stat rusi, primul
pas inspre realizarea unui indraznet si grandios program de cuceriri
politice.2 ,Referitor la Principatele Dunirene, mentiona generalul rus
A.N. Kuropatkin, incepand cu Tratatul de pace de la Iasi din 1791, cand
o parte de localitati cu populatie moldoveneasca a intrat in componenta
Rusiei si pana la Conventiei de la Balta — Liman din 1849, s-a putut de
urmarit aspiratia constantd a Rusiei de a incorpora aceste principate”.3

» ... Anexiunea Basarabiei, mentiona C. Kiritescu, era o etapa in
nazuintele Rusiei de progresiune spre Constantinopol. Imoralitatea
actuluil trebuia acoperita printr-o purtare blanda si printr-o denaturare
a intelesului lui. Numele provinciei fu schimbat, Moldova dintre Prut si
Nistru deveni Basarabia, iar rapirea unei provincii de la legitimii ei
proprietari, bastinasii tarii, fu infatisata lumii ca eliberarea de sub turci
a unel provincii crestine” .4

Solidaritatea confesionald crestin-ortodocsd si lupta impotriva
dominatiei Portii otomane musulmane, dupa cum mentiona P.
Cernovodeanu, nu constituiau decat perdeaua de fum si camuflajul in
spatele carora se teseau urzelile rusesti de expansiune si cotropire.b

Motivele expansiunii ruse in Principate erau diverse:

- In primul rand, mentionam ca expansiunea teritoriala era directia
generala a politicii externe a Imperiului rus;

- in al doilea rand, anexarea Principatelor ar fi asigurat Imperiului
rus controlul bazinului dunarean;

- in al treilea rand, teritoriile cotropite trebuiau sa demonstreze
tarilor din Balcani avantajele guvernarii rusesti, contribuind astfel la
cresterea prestigiului international al Imperiului;

- in al patrulea rand, inainte de 1812, taranii rusi obignuiau sa fuga
aicl pentru a scapa de serbie; in sfargit, anexarea ar fi garantat siguranta
portului Odesa.b

Unul din motivele politicii expansioniste a tarismului fatd de
principatele romane a fost si necesitatea aprovizionarii flotei ruse
dislocate in peninsula Crimeea cu lemn necesar pentru constructia

! Lescu A. Regiunea pruto-nistreani in contextul politicii externe ruse din secolele XVIII-
X1X. Aspecte istorico-militare. In: Revista militara, nr. 2(4), 2010, p. 59.

2 Kiritescu C. Op. cit., p. 78.

3 Kyponarkus, A. H. 3anauu pycckoii apmuu. T.I1. C.-ITetep6ypr, 1910, c. 411.

4 Kiritescu C. Op. cit., p. 79.

5 Cernovodeanu P. Roméni si rusi. Politica si incuscriri. In: Magazin istoric, 1996, nr. 4, p.
64.

6 Van Meurs W.P. Chestiunea Basarabiei in istoriografia comunista. Chisinau, 1996, p. 65-
66.
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navelor. Deoarece Moldova era o tara impadurita si se afla la cea mai
apropiata distanta de locul de dislocare a flotei maritime militare rusesti
din Marea Neagra, mai ales ca era si conectatd la mare prin rauri
potrivite pentru transportul ieftin de lemn, prezenta o importanta
strategica militara speciala pentru Imperiul Rus. in 1809, constructorul
de nave rus Tarusov a fost trimis in Principatul Moldovei pentru a
identifica resurse de lemn pentru constructia navala. El a descoperit in
tinutul Orhei masive de stejar care puteau fi valorificate la constructia
navelor militare.!

Pe parcursul anilor 1505-1848 teritoriul Rusiei, se extindea zilnic in
medie cu 110-141 Km?2 Agresivitatea tarismului luase o amploare
deosebita la sfarsitul sec. XVIII — inceputul sec. XIX. 2 Ultima treime a
secolului al XVIII-lea a fost marcatda de un nivel fara precedent al
actiunilor militare, care nu avut precedent in intreaga istorie a statului
rus. Doar in treizeci de ani Rusia a fost implicata in sapte razboaie. Iar
in perioada 1805-1812, adica pe parcursul a doar opt ani, tarismul a fost
angajat in opt razboaie: in 1805, 1806-1807 si 1812 — cu Franta, in 1806-
1812 — cu Turcia, in anii 1806-1813 — cu Iran, in 1807-1812 — cu Anglia,
in 1808-1809 — cu Suedia, in 1809 — cu Austria (ultimele cinci razboaie —
simultan).?

Potrivit calculelor efectuate de generalul rus A.N. Kuropatkin, in
secolele XVIII si1 XIX, pace a fost doar 72 de ani. In restul timpului Rusia
a purtat 33 de razboaie externe si 2 interne. In medie, pe parcursul
secolelor XVIII si XIX, la fiecare 6 ani Rusia a fost angajata in razboaie.
Foarte frecvente au fost campaniile militare in prima jumatate a
secolului al XIX-lea. Dintre toate razboaiele secolelor XVIII si XIX, fara
razboiul din Caucaz, Rusia a luptat doar 6 razboaie pe teritoriul sau timp
de 6,5 ani. Celelalte razboaie au fost purtate in afara Rusiei. Acest lucru
a oferit Rusiei ,avantaje extraordinare si a oferit oportunitatea de a fi mai
operabili in comparatie cu adversarii acelei epoci”.4

Anexarea abuziva a teritoriului dintre Prut si Nistru la imperiul rus
a generat ,problema Basarabieil”, care constituie, de peste doua secole,
obiectul confruntarilor istoriografice, politice, identitare, ideologice si de
alta natura.

! Kpoiitop P. BoszeiicTBie neaTelbHOCTH YenoBeka Ha mpupoxy IlpyTo-J{HecTpoBCKOro
perroHa B HCTOPHYECKOH epcrekTuBe. in: Revista Arheologica, serie noud, vol. VII, nr. 1-
2, 2011, p. 278.

2 Apud Grama D. Tendintele evolutiei doctrinelor juridice in Moldova (1774-1859).
Bucuresti: Actami, 2000, p. 120.

3 Tpounkuit H.A. 1812. Benukuit rog Poccun. Mocksa: Omera, 2007, c. 104.

4 Kyponarkuu A.H. Pyccko-smonckas Boiina, 1904-1905: Uroru Boiinel. CIT6., 2002, . 94-
95.
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Sarcini si intrebari de autoevaluare:

1. Care erau cele trei regimuri administrative aplicate in Moldova de
Est la inceputul secolului XIX?

2. Explicati caracteristicile esentiale ale sistemul administrativ
moldovenesc.

3. Elucidati implicatiile razboilui ruso-turc din 1806-1812 asupra
administrarii Moldovei.

4. Exemplificati modalitatile de actiune a armatei ruse fata de
populatia locala.

5. Elucidati consecintele activitatii generalului rus M.I. Kutuzov
pentru Tarile Romanesti.

6. Care sunt consecintele politico-juridice ale anexarii Basarabiei?
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CAPITOLUL II
Instituirea sistemului administrarii provizorii a
Basarabiei (1812-1816)

2.1. Actiunile autoritatilor rusesti privind organizarea
administratiei civile a Basarabiei

2.2. Constituirea administratiei provizorii in Basarabia

2.3. Guvernatorul civil al Basarabiei

2.4. Guvernul regional al Basarabiei

2.5. Structurile administrative locale

2.6. Esenta politicii administrative rusesti aplicate in primii
ani de ocupatie

Potrivit articolului IV al Tratatului de pace de la Bucuresti Rusia a
anexat partea de rasarit a Moldoveli, situata intre Prut, Dunare si Nistru,
cu o suprafata de 45.630 km2, cu 7400 km? mai mare decat teritoriul
ramas sub obladuirea Domnului Moldovei, incluzand 5 cetati (Hotin,
Tigina, Cetatea Alb&, Chilia si Ismail), 17 targuri, 683 sate cu o populatie
de 51.121 familii sau 482.630 locuitori, din care majoritatea (86%) erau
moldoveni.!

2.1. Actiunile autoritatilor rusesti privind organizarea
administratiei civile a Basarabiei

Dupa incheierea Pacii de la Bucuresti, misiunea de a primi teritoriul
anexat 1-a fost incredintata amiralului P.V. Ciceagov, noul comandant al
armatei dunarene.2 P.V. Ciceagov numit in functie la 9/21 aprilie a venit
la fata locului insotit de Scarlat Sturdza si fiul sau Alexandru, care-1
fusesera numiti in calitate de consultanti. Sturdzestii au fost inclusi in
suita lui Ciceagov, mai mult din ratiuni politice, dar si ca urmare a
bunelor relatii cu familia Ciceagov. 3 In calitate de sef al cancelariei
diplomatice a armatei dunarene a venit in regiune I. Capodistria,* care a

! Tomulet V. Basarabia in epoca moderna (1812-1918): (Inst., regulamente, termeni). Ed. a
2-3, rev. si ad. Chisinau: Lexon-Prim, 2014, p. 593.

2 Arhiva Nationald a Republicii Moldova (in continuare: ANRM), Fond. 1, inv. 1, d. 3995, f.
10, 11-11v.

3 Postarencu D. Scarlat Sturza. in: Revista de Istorie a Moldovei, nr. 1-2, 2006, p. 78;
Opaschi, C. Printesa Roxandra: o descendenti a Sturdzestilor la curtile europene. in: Magazin
istoric, 1999, nr. 10, p. 76; Cernovodeanu P. Romanii si rusii. Politica si incuscriri. In:
Magazin istoric, 1996, nr. 4, p. 66.

4 Cupotkun B.I'. Bops6a B Jlarepe KOHCEPBATHBHOIO PYCCKOTO JBOPSHCTBA 1O BOMPOCAM
BHEITHEW TOJUTHKU Tocie BouHbI 1812 1. m orcraBka WM.Kamoguctpust B 1822 1. //
IIpo6emMbl MEXTyHAPOIHBIX OTHOIICHWH W OCBOOOIMTENBHBIX ABIKEHHA. MockBa, 1975,
c. 6.
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avut o mare influenta asupra organizarii administrative a Basarabiei.

Scarlat Sturdza (1750-1816),! cu studii la Leipzig,2 ruda prin sotia sa
cu familia Moruzi, fost vornic si vistiernic al Moldovei in 1792 si-a vandut
mosiile si s-a stabilit cu traiul in Rusia,? unde i-a fost acordat rangul de
consilier de stat activ. In afara de proprietatea latifundiara in zona
rauletului lagorlac oferitd de autoritatile ruse, Scarlat Sturdza a mai
cumparat o mosie in gubernia Moghiliov, unde a locuit pana in 1801, cand
se muta cu familia la Sankt- Petersburg.4

Aflandu-se in gubernia Moghiliov Scarlat Sturdza l-a cunoscut pe
amiralul Ciceagov, intre familiile carora se leaga relatii de prietenie.
Roxana Sturza (Edling), fiica lui Scarlat Sturdza scria in memoriile sale:
il cunosteam din copilarie pe amiralul Ciceagov, care in timpul domniei
lui Pavel, se afla in exil in vecinatate cu mosia noastra”.5 Roxandra a
mentinut relatiile de prietenie cu sotia amiralului Chichagov, in casa
carela a intalnit si s-a apropiat de mulfi oameni cunoscuti: fratii de
Maistre, contele Capodistria, Ypsilanti etc. Capodistria a gasit in ea un
aprig sustinator al ideii sale de eliberare a Greciei de jugul turc.®

P.V. Ciceagov a fost abilitat de autoritatile rusesti sa organizeze
administratia civila a Basarabiei.” Dupa iscalirea pacii de la Bucuresti,
el i-a ordonat lui I. Capodistrias sa elaboreze un regulament de
administrare provizorie a Basarabiei.® La elaborarea proiectului
regulamentului privind instituirea administratiei provizorii a Basarabiei
au contribuit si Scarlat Sturdza, Gavriil Banulescu-Bodoni, Alexandru
Sturdza, P.V. Ciciagov, V.I. Krasno-Milasevici.?

2.2. Constituirea administratiei provizorii in Basarabia

Suportul juridic al sistemului de administrare implementat in
Basarabia in primii ani de ocupatie ruseasca l-au constituit urmatoarele
documente oficiale: ,,Constituirea administratiei provizorii in Basarabia”
(Anexa 6), ,,Instructiunile amiralului P.V.Ciceagov catre S. Sturdza”

! Apud Ghervas St. Alexandre Stourdza sur la scéne européenne: autopsie d'un échec. In:
Revue Roumaine d'Histoire, T. XXXIX, nr. 1-4, 2000, p. 107.

2 Jorga N. Istoria Invitimantului romanesc, Bucuresti: Editura Casei Scoalelor, p. 98.

3 Jorga N. Basarabia noastra. Chisinau, 1993, p. 128; Gorovei St. S. Sturdzestii. in: Magazin
istoric, 1994, nr. 3, p. 25; Bezviconi Gh. Profiluri de ieri si de azi. in: Fapte trecute si
basarabeni uitati. Chisinau, 1992, p. 4.

4 Postarencu D. Op. cit., p. 77.

% U3 3anmcok rpadunu Dammnr, ypoxaennoit Ctypaza (nucano B 1829 r.) // Pycckuii Apxus,
1887 r.,T. 1., c. 199.

6 DypceHko B. D nuHrT, rpaduHsI Pokcangpa CkaprnaToBHa.
http://dic.academic.ru/dic.nsf/encbiography/48649/3 mmnr (accesat la 04.02.2023).

" ANRM, Fond. 1, inv. 1, d. 3662, f. 18.

8 Bezveconnai Gh. Boierii Sturdza si Basarabia. In: Arhivele Basarabiei, 1934, nr. 1, p. 37.
® Tomulet V. Op. cit., p. 510.
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(Anexa 8) si,,Regulamentul privind organizarea celor doua departamente
si a adunarii generale a guvernului regional”.

La 23 iulie 1812 P.V. Ciceagov semneaza proiectul regulamentului
privind constituirea administratiei provizorii in Basarabia si il trimite
spre aprobare la Petersburg. Regulamentul a fost elaborat tinandu-se
cont de modul anterior de administrare a Basarabiei, fiind mentinute,
intr-o anumita masura, particularitatile si institutiile administrative
locale.

Autoritatile centrale rusesti, care pregateau terenul pentru noi
interventii in Balcani au incuviintat o astfel de abordare a problemei. In
memoriul sau catre amiralul P.V. Ciceagov, Alexandru I mentiona:
,,Organizarea care ati acordat-o Basarabiei este excelenta si eu nu voi
modifica absolut nimic”. La 2 august 1812, proiectul a fost semnat de
catre tar ! si e pus in aplicare cu titlul ,,Constituirea administratiei
provizorii in Basarabia”. Documentul avea urmatoarea structura:
preambulul, in care a fost determinatd structura teritorial-
administrativa a noii provincii (Anexa 6); prima parte, care continea cinci
articole ce reglementau situatia autoritatilor militare; a doua parte, in
cele saisprezece articole ale sale se referea la administratia civila; a treia
parte, continea, in doua articole, ,,privilegiile regiunii Basarabia”.2

Astfel, teritoriul cuprins intre raurile Prut si Nistru a fost numit de
autoritatile rusesti ,,Basarabia”, extinzandu-se, in mod intentionat,
numele propriu doar partii de Sud-Est a Moldovei.3 ,,Se lua sub numele
unui tinut tataresc teritoriul de trei ori mai mare, al tinuturilor
romanesti de peste Prut” — constata N. Iorga.* E necesar de remarcat
faptul, ca in textul tratatului de la Bucuresti nu apare toponimul
,,Basarabia” pentru teritoriul rapit de la Moldova, el fiind definit doar
prin limitele care trebuiau si-1 separe de Moldova. ,,Basarabia”, inainte
de 1812, desemna doar partea de sud a Moldovei rasaritene, situatie
confirmata si de D. Cantemir.5

Motivul care a determinat extinderea toponimului ,,Basarabia”
asupra teritoriului anexat este de natura politica. Rusia a incercat sa
acrediteze ideea existentel unei entitati statale distincte — Basarabia,
deosebita de Moldova propriu-zisa. Pretinzand ca a luat Basarabia de la
Imperiul otoman, autocratia rusa incerca sa creeze o motivare ideologica
pentru raptul teritorial savarsit pe seama Moldovei.

! Kacco JI. Poccus na Jlynae u o6pasosanue beccapa6ekoii o6mactu. Mocksa, 1913, c. 198.
2 ANRM, Fond. 1, inv. 1, d. 3995, f. 11-14.

3 Chirtoaga I. Evolutia semnificatiei teritoriale a notiunii Basarabia. In: Revista de istorie a
Moldovei, 1994, nr. 2, p. 9-12.

4 Jorga N. Basarabia noastri. Chisiniu, 1993, p. 131.

% Cantemir D. Descrierea Moldovei. Chisindu, 1982, p. 31.
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2.3. Guvernatorul civil al Basarabiei

Autoritatile provinciale au fost divizate in civile si militare.
Autoritatile si institutiile civile erau conduse de guvernatorul civil, iar
trupele militare si garnizoanele cetatilor se aflau in subordinea
comandantului militar al Basarabiei (Anexa 7).

Particularitatea principala a noii organizari administrative consta in
faptul ca guvernatorul civil si comandantul militar al regiunii se aflau in
subordinea directd a comandantului armatei dundrene, care era
reprezentantul administratiei centrale in regiune si prin intermediul
caruia se lua legatura cu guvernul central si tarul.! De fapt, situatia
aceasta s-a mentinut pana la inceputul anului 1813, cand amiralul P.V.
Ciceagov a fost pus in disponibilitate si obligatiile sale referitoare la
Basarabia, provizoriu si mai mult formal, au trecut asupra lui M.I.
Cutuzov. In noiembrie 1812, aceastd misiune i-a fost incredintata lui S.C.
Veazmitinov,?2 ministrul politiei, iar la 31 mai 1813, conform unui decret
1imperial, guvernatorul civil al Basarabiei a fost subordonat autoritatilor
centrale rusesti, el trebuind sa se adreseze ,,in privinta problemelor ce
necesita rezolvare, pe baza dreptului pe care il au toti guvernatorii, astfel
ca in forma actuala de administrare a Basarabiei sa nu intervina nici o
schimbare pana la emiterea unui decret”.?

In aceeasi zi de 23 iulie, 1812, P.V. Ciceagov semneazi ordinul de
numire a lui Scarlat Sturdza in functia de guvernator civil al Basarabiei,
act confirmat oficial la 7 august 1812. Fiind numit in functia de
Guvernator civil al Basarabiei, Scarlat Sturza pleaca de la Bucuresti la
Iasi, unde soseste anterior zilei de 6 august, si prezinta Divanului
Moldovei ordinul emis de Ciceagov despre numirea sa. La finele lunii
septembrie Sturza vine la Chisinau, unde incepand cu data de 2
octombrie 1812 intra efectiv in exercitiul functiunii, dupa trei luni de la
schimbul instrumentelor de ratificare a tratatului de pace, zi fixata
pentru evacuarea armatei ruse din Principatele Romane si pentru
sistarea administrarii comune sub supravegherea autoritatilor ruse.
Sturza si-a onorat obligatiunile timp de sapte luni, ultimele dispozitii ale
sale, inregistrate in condica de expeditie, fiind datate cu 29 aprilie 1813.4

L ANRM, Fond. 1, inv. 1, d. 3995, f. 11v-12, f. 14.

2 Contele Veazmitinov S.C. (1749-1819), general de infanterie, in perioada 1812-1816 a fost
Presedintele Comitetului de Ministri si Ministrul politiei 1812-1819.

8 Kacco JI. Poccus Ha Jlynae u obpasoBanue beccapabekoit obnactu. Mocksa, 1913, ¢. 198;
Postarencu, D. O istorie a Basarabiei in date si documente (1812-1940). Chisinau, 1998, p.
70-71.

4 ANRM, Fond.1, inv.1, d.3995, f.10, 22-23; Hakko A. Ouepk rpaJaHCcKOro yCTpoHcTBa
Beccapabckoit obmactn ¢ 1812-1828. In: 300M/., T.22. Oxecca, 1900, c. 111; Postarencu
D. Scarlat Sturza. Tn: Revista de Istorie a Moldovei, nr. 1-2, 2006, p. 78-79; Idem, Anexarea
Basarabiei la Imperiul Rus. Chisinau: Prut International, 2006 , p. 65.
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Numirea lui S. Sturdza in functia de guvernator civil n-a fost
incidentald. Numind un localnic in aceasta functie importanta se creea
iluzia perpetudrii in regiune a formelor vietii locale. S-a mizat si pe faptul
ca pilda lui S. Sturdza 1i va influenta si pe ceilalti boieri moldoveni sa
nu paraseasca regiunea si sa colaboreze cu noile autoritati. Doleantele
noilor autoritati au fost intuite de Mitropolitul Gavriil, care intr-o
pastorala a sa afirma: ,,Va stie nu numai limba, ci si pravilele si
obiceiurile pamantului si pentru aceea intru toate este gata a va ajuta si
a va mangaie”.! Numirea unui localnic in cea mai inalta functie
administrativd a provinciei, dupa aranjamentele guvernantilor rusi,
trebuia sa atenueze nemultumirea populatiel bastinase, generate de
starea de incertitudine in care se pomenise dupa dezmembrarea
Moldovei.

Guvernatorul civil se situa in fruntea administratiei regionale. In
exercitarea atributiilor era secundat de Cancelaria guvernatorului civil,
instituitd de Scarlat Sturdza la 4 decembrie 1812. In componenta
Cancelariei au fost desemnati: Piotr Somov, in calitate de sef al
cancelariei, A. Iugsnevski — secretar, Kotov — ajutorul secretarului, P.
Repe — traducator, Kohanovski — casier, Marseanka — registrator, Gulak
— arhivar, Krasnoleadov si Sirkevici — functionari de cancelarie. La 12
august 1813 este incadrat in statele Cancelariei in calitate de traducator
comisul Ianachi Scordeli, care poseda limbile greaca, romana si turca.
Actele emise de Cancelarie erau semnate de S. Sturdza, pe care aplica si
stampila cu imaginea blazonului sdu.?2 Atat guvernatorul civil cat si
functionarii din administratia provinciala erau remunerati din contul
veniturilor regiunii.?

Guvernatorul civil avea prerogativa de a selecta i numi consilierii si
functionarii cancelariei sale. Tot el numea ispravnicii in tinuturi.
Ispravnici puteau fi numiti numai moldovenii care au jurat credinta
Rusiei sau rusii. Persoanele stabilite cu traiul in regiune si care nu
adusesera cu dansii nici o proprietate erau considerati straini. Industria,
stiinta si arta, capitalurile banesti, cresterea vitelor si alte activitati
social - utile permiteau de a dobandi cetatenia rusa. Obtinerea cetateniei
se confirma prin juramantul de credinta fata de Rusia. De competenta sa
tinea si eliberarea pasapoartelor si documentelor de calatorie.
Tnvétéméntul public, de asemeni, trebuia sa constituie obiectul atentiei
sale.t In chestiunile referitoare la administrarea Basarabiei el putea

! Apud Buzild B. Din istoria vietii bisericesti din Basarabia. Bucuresti-Chisindu, 1996, p. 41.
2 Postarencu D. Anexarea Basarabiei la Imperiul Rus. Chisindu: Prut International, 2006, p.
68-69.

% Ibidem.

4 ANRM, Fond.1, inv. 1, d. 3995, f. 12v-13.
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stabili legatura directd cu guvernatorii guberniilor vecine si cu
Domnitorii Principatelor.

Comandantul militar era obligat, la cererea guvernatorului civil, sa-
1 puna la dispozitie unitati militare pentru necesitatile administrarii
regiunii si in caz de situatii exceptionale. Pentru asigurarea ordinii
publice in orasul sau de resedintd, guvernatorul civil putea forma,
provizoriu, detasamente ale strajii populare.

Comandant militar al regiunii a fost numit general-maiorul I.M.
Hartingh, comandantul cetatii Hotin.! Autoritatile rusesti considerau ca
I.M. Hartingh, fiind in relatii de rudenie cu boierimea locala s-ar bucura
de sprijinul acesteia. E necesar de mentionat ca Hartingh a fost casatorit
cu Elena Sturdza (1785-1831), fiica marelui logofat Grigore si a Mariei,
nascuta Callimachi, sora si mama a ultimilor domnitori ai Moldovei.2

S-a declarat mentinerea in Basarabia a legilor locale si a ,,limbii
moldovenesti,” care putea fi folosita in administratie si justitie de rand
cu cea rusa. Referitor la mentinerea limbii romane in -circuitul
administrativ si juridic e necesara o remarca. Limba localnicilor era
admisa, dar in paralel cu cea rusa. In conditiile in care la organizarea
administrativd a Basarabiei au participat multi functionari rusi, care
servisera in administratia civila a comandamentului armatei dunarene,
lar mai tarziu au venit gi altii din guberniile centrale, limba romana a
fost pusa in conditii de inferioritate fata de cea rusa. Fiind proverbiala
ignoranta birocratiei ruse, lucru confirmat si de numeroase surse istorice,
afirmam cu certitudine ca functionarii rusi veniti aici n-au manifestat
nici cea mai micd dorintd de a vorbi roméaneste. Astfel, pretinsa
mentinere a ,,limbii moldovenesti” nu a fost decat un bluf.

In scopul credrii unei imagini favorabile ,,noua stipanire” a acordat
locuitorilor unele inlesniri. Toti cei ,,stabiliti deja in regiune, precum si
cel ce se vor stabili” erau scutiti pe timp de trei ani de plata impozitelor
catre stat si erau eliberati de satisfacerea serviciului militar.3

Regulamentul privind instituirea administratiei provizorii a
Basarabiei din 2 august 1812 a functionat pana la emiterea de catre
Alexandru I, la 26 mai 1816, a Memoriului adresat namesnicului
plenipotentiar al Basarabiei A.N. Bahmetev si care i-a servit ultimului
drept directivd in vederea organizarii administrative a regiunii
Basarabia.*

LANRM, Fond. 5, inv. 1,d. 1, f. 3. R

2 Cernovodeanu P. Romanii si rusii. Politicd si incuscriri. In: Magazin istoric, 1996, nr. 4, p.
67.

8 ANRM , Fond. 5, inv. 1, d. 1, f. 14.

4 Tomulet V. Basarabia in epoca moderni (1812-1918): (Institutii, regulamente, termeni).
Vol. 3. Chisinau: CEP USM, 2012, p. 88.
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Obiectivele noii administratii au fost detaliate in instructiunile
amiralului P.V. Ciceagov catre S. Sturdza (Anexa 8). Chiar in primul
punct al acestei instructiuni, fara echivoc, era definit principalul scop
politic al administratiei regionale: de a transforma Basarabia intr-un loc
de atractie pentru popoarelor vecine; de a mentine atagsamentul lor fata
de Rusia si de a le ingradi de influenta dusmanilor, consolidand astfel
pozitiile Rusiei in Balcani. Pentru realizarea acestui scop erau
recomandate doua mijloace: a) asigurarea unei prosperitati veritabile
locuitorilor regiunii si b) staruinta de a incita popoarele vecine spre
acesta prosperare. Orice act de administrare trebuia realizat in asa mod,
incat sa aiba rezonantd externa. Guvernatorul era obligat sa asigure
colonigtilor straini stabiliti in regiune conditii decente de trai, pentru ca
el sd-g1 gaseasca aici o ,,a doua patrie”.

Pentru inceput se recomanda de a examina situatia existenta in
regiune sl anume: a) situatia reala a populatiei; b) starea si numarul
proprietatilor funciare; c) stabilirea terenurilor agricole ce ar putea trece
in proprietatea statului. Era necesar de a organiza finantele si justitia.
Ulterior se prevedea elaborarea unui cod de legi locale, care ar cuprinde
urmatoarele domenii: a) drepturile politice ale locuitorilor; asigurarea
dreptului nobilimii locale de a participa la administrarea regiunii prin
accesul liber la functii administrative; b) obtinerea cetateniei si stabilirea
in regiune; c) drepturile civile si penale; d) finantele, straja populara si
executarea sentintelor.

Pentru protejarea si incurajarea comertului, care trebuia sa ocupe un
loc important in preocuparile guvernatorului civil, se recomanda
atragerea investitorilor straini. In acelagi timp, ,yreiesind din
imprejurarile razboiului actual si ale consecintelor previzibile, provincia
poate deveni o rezerva de alimente gi executoare a altor necesitati
militare”.!

Iata, deci, care era adevaratul scop al ,,grijii” manifestate de
autoritatile rusesti — de a transforma Basarabia intr-un avanpost al
politicii sale in Balcani. Prin aceasta si se explica ,,grija parinteasca” a
guvernantilor rusi fatd de administrarea provinciei cotropite.

2.4. Guvernul regional al Basarabiei

Sub conducerea nemijlocitd a guvernatorului Scarlat Sturdza a fost
elaborat ,,Regulamentul privind organizarea celor doua departamente si
a adunarii generale a guvernului regional”, adoptat si dat publicitatii la
2 februarie 1813.2

! Beccapabckuii craructiudeckuii komutet. 3amucku. T. 3. Kummnes, 1868, c. 110-113.
2 Agachi A. Participarea guvernatorului civil Scarlat Sturdza la organizarea administratiei
Basarabiei (1812-1813). In: Revista de Istorie a Moldovei, nr. 1 (109), 2017, p. 71-72.
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Guvernul era alcatuit din doua departamente si din adunarea lor
comund. In adunarea comuni a departamentelor erau convocati toti
consilierii din ambele departamente. Presedinte al adunarii comune a
departamentelor era guvernatorul civil. Adunarea comuna a
departamentelor avea urmatoarele atributii: a) examina si adopta
deciziile definitive in chestiunile venite in apel de la departamente;
b) examina chestiunile propuse de guvernatorul civil. Deciziile in cadrul
adunarii comune a departamentelor erau adoptate cu o majoritate simpla
de voturi.!

Primul departament era alcatuit din trei directii: prima — pentru
examinarea litigiilor civile; a doua — pentru cazurile penale si ancheta;
a treia — pentru supravegherea politiei. In cadrul primului departament
activau urmatorii functionari: in prima directie — patru consilieri numiti
dintre boierii locali, un expeditor, un traducator, un sef de birou si patru
grefieri; in a doua directie — trei consilieri moldoveni, un consilier - ofiter
superior rus, un expeditor, un traducator si trei grefieri; in a treia directie
— un consilier rus, un expeditor si doi grefieri. In afara de functionarii
numiti in statele de personal al departamentului mai erau: un secretar,
un vagmistru si patru paznici.2

La Regulament au fost anexate statele de personal si mentionate
institutiile si functiile constituite de guvernatorul S. Sturdza, precum si
numele functionarilor angajati. In calitate de consilieri ai guvernului
regional au fost numiti urmatorii functionari: in prima directie a
departamentului intai au fost numiti: banul Dumitrache Rascan,
paharnicii I. Carp, P. Catargiu si stolnicul M. Rascan, in statele de
personal ale directiei fiind inclusi si secretarul Gr. Radu, un expeditor,
un sef de birou si patru cancelaristi; in directia a doua au fost numiti:
functionarul rus Bukin, banul T. Basota, paharnicul N. Catargiu,
slugerul Filoftache, expeditorul A. Donici si trei cancelaristi; in directia a
treia au fost numiti: consilierul P. Leibin, expeditorul V. Sinenko si doi
cancelaristi, iar pentru intregul departament au fost numiti doi
translatori. In martie 1813, in primul departament au mai fost inclusi
expeditorul Topolski, cancelaristul Sizosmeatov, doi registratori si
raportorul Lupu Ruset. In departamentul al doilea au fost numiti, in
directia a doua, consilierul M. Crupenschi, trezorierul E. Gane,
translatorul Er. Ianov si doi cancelaristi, restul posturilor ramanand
vacante.3

Boierii au fost impusi sa jure credinta fata de Rusia. Un asemenea
juramant a fost semnat de boierul Manolachi Vargolici pe data de 8

! Beccapabckuii craructiudeckuii komutet. 3amucku. T. 3. Kumunes, 1868, c. 114,
2 ANRM, Fond. 5, inv. 3,d. 1, f. 2.
3 ANRM, Fond. 5, inv. 3, d. 1, f. 4, 16; Agachi A. Op. cit., p. 73-74.
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februarie, de boierii Dimitrie Rascanu, Metodie Donici, Panait Katargiu,
Stefan Rascan pe data de 14 februarie, iar de Stefan Rascan pe data de
14 martie, 1813 (Anexa 9).!

Directiile nu erau abilitate sa adopte decizii definitive. Ele efectuau
lucrarile de pregatire, iar deciziile erau primite de adunarea
departamentului cu o majoritate de voturi. Daca un membru al uneia din
directii avea o opinie deosebita de cea adoptata, ea se anexa la dosarul
respectiv.?

Se confirma pastrarea legilor locale. Dosarele judiciare, inclusiv si
cele penale, trebuiau examinate conform legilor si obiceiurile locale.

Primul departament avea in subordinea sa ispravniciile i organele
de politie.?> Directiile aveau dreptul de a cere de la ispravnici, sefii de
politie, precum si de la ceilalti functionari din administratia tinutala
indeplinirea deciziilor departamentului si a dispozitiilor guvernatorului
civil. Daca functionarii din institutiile administrative tinutale si locale
nu se conformau dispozitiilor primite, cazurile erau aduse la cunostinta
guvernatorului civil.4

De competenta primului departament tinea si examinarea si
Investirea cu titlu executoriu a actelor de vanzare si de schimb incheiate
intre proprietarii de mogii.? In cazurile civile, daci partile erau
satisfacute de decizia luatd de departament trebuiau sa confirme acest
fapt prin iscaliturile lor si decizia se indeplinea. Iar daca nu erau de acord
aveau dreptul de a o apela la adunarea comuna a departamentelor.®

Cel de-al doilea departament, ca si primul, se diviza in trei directii:

Prima directie — se ocupa de statistica si era obligata sa ,,cerceteze
adevarata stare a populatiei, starea proprietatii funciare, a terenurilor ce
pot trece in proprietatea statului si a altor proprietati a statului, sa
acumuleze informatii despre foloasele ce le poate aduce regiunea statului
si de asemenea si se ocupe de descrierea istorica, geografica si topografica
a regiunii’;

A doua directie — gestiona finantele regiunii, de resortul sau fiind
colectarea impozitelor, evaluarea veniturilor si cheltuielilor regiunii,
concesiunile, lucrarile de antrepriza, statiile de posta, prestatiile
locuitorilor fata de stat. Trimestrial era prezentat adunarii comune a

! Foaia de juramint catre Rusia a citorva boieri moldoveni. in: Arhivele Basarabiei, nr.4,
1933, pag.311-312.

2 Beccapabckuii cratucTHdeckuii komutet. 3amucku. T.3. Kumunes, 1868, c. 114-115.

8 ANRM, Fond.5, inv.3, d.2, f.2.

4 Beccapabckuii cTaTucTudeckuii komuter. 3anucku. T.3. Kumunes, 1868, c. 115.

5 Georgescu-Vrancea C. Boierimea basarabeani si pacea de la Bucuresti din anul 1812. In:
Arhivele Basarabiei, 1934, nr. 2, p. 177.

® Beccapabckuii cratucTudeckuii komuteT. 3amucku. T. 3. Kummnes, 1868, c. 114-115.
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departamentului un raport despre veniturile si cheltuielile regiunii;

A treia directie — supraveghea dezvoltarea industriei si a comertului.!

Fiecare directie era condusa de un ofiter rus, ori de boieri moldoveni,
desemnati de guvernatorul civil. In cel de-al doilea departament erau
prevazute urmatoarele functii: in prima directie — un consilier, un
expeditor si doi grefieri; in a doua directie — un consilier, un contabil, un
vistier, cinci grefieri g1 un traducator; in a treia directie — un consilier, un
expeditor si doi grefieri. In cadrul acestui departament mai activau: un
secretar,un vagmistru si doi paznici.2

Mecanismul adoptarii deciziilor era analogic celui din primul
departament. Decizia adoptata era iscalitd de membrii departamentului
si trimisa spre aprobare guvernatorului. Lucrarile in ambele
departamente erau realizate in doua limbi: rusa si roméana, fiecare
departament avand doua cancelarii.

Lucrarile ambelor departamente trebuiau sa se desfasoare in limbile
rusa si roméana, din care cauza pentru fiecare departament au fost
infiintate cancelarii separate — rusa si romana.?

Sistemul administrativ constituit de autoritatile ruse prin structura
sa, continua, aparent, sa aiba o anumita similitudine cu institutiile
administrative ale Moldovei. A fost asigurata si predominarea numerica
a boilerimii locale in institutiile administrative. In adunarea comuna a
departamentelor raportul dintre functionarii locali si cei rusi era de sapte
la cinci, dar cele mai importante posturi apartineau, totusi,
functionarilor rusi.

Una dintre primele actiuni intreprinse de guvernatorul S. Sturza
imediat dupa sosirea sa la Chisinau a fost instituirea in orase a organelor
de politie de tip rusesc. La 2 octombrie 1812, Scarlat Sturza i-a
incredintat functionarului de clasa a VII-a Ioan Dicesculov (Dicescu), fost
politmaistru (sef al politiei) al orasului Iasi, conducerea temporara a
politiei din orasul Chisinau. Ulterior, au fost desemnati trei militari si doi
functionari rusi in posturile de politmaistri ai suburbiilor cetatilor
basarabene.5

Numirea in functia de inspector a medicului Aleksandr Erlenvein in
data de 22 ianuarie 1813 de catre S. Sturdza poate fi considerata drept
data constituirii Serviciului Sanitar al Basarabiei. In martie 1813
serviciul avea urmatorul stat de functii: un inspector, un medic, un

1 ANRM, Fond.5, inv. 3, d. 33, f. 1.

2 ANRM, Fond. 5, inv. 3, d. 1, f. 2 verso.

3 Agachi A. Op. cit., p. 74.

4 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 75, f. 5.

5 Postarencu D. Destinul romanilor basarabeni sub dominatia tarista. Chisindu: CEP USM,
2012, p. 12, 14-15.
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chirurg si patru felceri. In legatura cu deplasarea lui A.Erlenvein la
Sankt Petersburg pentru a-1insoti pe S. Sturdza, pe o durata de trei luni,
functia de inspector interimar al Serviciului Sanitar al Basarabiei
icepand cu data de 14 august 1813 a fost exercitatd de medicul I.
Volfingher.!

2.5. Structurile administrative locale

Au fost mentinute institutiile administrative la nivel local si vechea
divizare administrativ-teritoriala in tinuturi. Dupa cum rezulta din
Raportul lui Scarlat Sturza adresat imparatului Alexandru I in data de
19 mai 1813 Basarabia era delimitata in 9 tinuturi: Hotin, Soroca, lasi,
Orhei, Bender, Hotarniceni, Greceni, Codru, Reni (Ismail).2 E lesne de
observat ca au fost mentinute si vechile denumiri ale tinuturilor, cu toate
ca tinutul Iasi, de exemplu, reprezenta doar o parte din vechiul tinut a
carel resedinta ramase dincolo de Prut.

Tinuturile continuau a fi administrate de catre ispravnici. Chiar in
prima zi de guvernare a Basarabiei, Sturza a operat remanieri in cadrul
ispravniciilor, numind in tinuturi ispravnici noi, din randul boierilor
ramasi in Basarabia: T. Crupenschi in tinutul Orhei, I. Donici in tinutul
Soroca, medelnicerul C. Negre si stolnicul M. Varnav in tinutul Hotin,
stolnicul M. Rascanu si I. lamandi in tinutul lasi, medelnicerul C. Carp
in tinutul Hotarniceni, serdarul Vasilache si A. Satovski in tinutul
Bender, slugerul I. Tudor in tinutul Tomarova.? Ispravnicii, conform
legilor locale, erau numiti pe un termen de un an si indeplineau atributii:
fiscale, administrative, judecatoresti si politienesti. In activitatea lor ei
se conduceau de legile si obiceiurile locale. Toate problemele si litigiile
civile erau examinate de ispravnic unipersonal si de regula, in mod
verbal .4

In materie penala, competenta de judecata a ispravnicilor era redusa
la fapte de importanta minora; ei nu puteau judeca omorurile, talhariile,
furturile. In cazurile enumerate ispravnicii faceau doar primele
investigatii. Beneficiile provenite din judecati erau incasate de ispravnici.
De resortul ispravnicilor erau si problemele de hotarnicie.?

Din decretul imperial adresat la 29 martie 1813 (la cererea

! Postarencu D. Anexarea Basarabiei la Imperiul Rus. Chisindu: Prut International, 2006, p.
91-92.

2 Postarencu D. Documente referitoare la administrarea Basarabiei de citre guvernatorul civil
Scarlat Sturza. Tn: Revista de Istorie a Moldovei, nr. 3, 2007, p. 96-97.

3 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 145 ,f. 52; Postarencu D. Destinul romanilor basarabeni sub
dominatia tarista. Chisindu: CEP USM, 2012, p. 15.

4 Beccapabckuii ctaTucTudeckuii komuter. 3anucku. T. 3. Kummnes, 1868, c. 121.

5 Oroveanu M.T. Istoria dreptului romanesc si evolutia institutiilor constitutionale. Bucuresti,
1992, p. 185.
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ispravnicului de Bender) Departamentului I al Guvernului Regional
rezulta ca pana la adoptarea unor instructiuni speciale si reiesind din
considerentul ca atat legile, cat si obiceiurile locale nu erau cunoscute
autoritatilor rusesti, ,,ispravnicia in activitatea sa poate sa se conduca de
dreptul local in masura in care acesta este cunoscut functionarilor
moldoveni g1 care ar corespunde ratiunii si in mare parte normelor
legale”.!

In tinuturile Orhei si Hotin s-a mentinut vechea titulatura: de
serdar gi parcalab. Titulatura acestor functii s-a mentinut si dupa
modiicarile operate sistemului administrativ basarabean in 1816,2 fiind
desfiintate in 1818.3

Numarul de ispravnici din fiecare tinut a fost stabilit prin statutul de
functii al ispravniciilor, aprobat in martie 1813, cu urmatoarea structura:
in tinuturile Hotin, Soroca, Iasi, Orhei si Bender — cate doi ispravnici, iar
in tinuturile Hotarniceni, Codru, Greceni si Tomarova — cate unul.*

Catre sfargitul anului 1815 administratia tinutala avea urmatoarea
structura:

- tinutul Hotin — administrat de doi parcalabi,unul rus si unul
moldovean. Pircalabul rus era secundat de un secretar si doi copisti, iar
cel moldovean de un sames si doi functionari dintre boierii moldoveni;

- tinutul Soroca — administrat de doi ispravnici, dintre care unul era
rus. Ispravnicul moldovean indeplinea si functiile de sames si secretar;

- tinutul Iagi — administrat de doi ispravnici (unul rus). La ispravnicie
erau angajati: cinci logofeti moldoveni, un secretar rus, sase functionari
de cancelarie, un traducator, doi revizori si supraveghetori ai
detasamentelor de calarasi;

- finutul Orhei - administrat de doi serdari ce aveau resedinta in
Chiginau. In cadrul ispravniciel mai activau: un sames care efectua
lucrarile de secretariat si tinea evidenta contabila, un traducator si cativa
copisti;

- tinutul Bender — administrat de doi ispravnici (unul rus). In
administratia tinutalda — un sames, un secretar rus, un silvicultor si
cativa functionari de cancelarie;

! Tomulet V., Emilciuc A. Boicotarea de catre functionarii rusi a aplicérii limbii moldovenesti
(romane) in procedura judiciard din Basarabia: cazul ispravniciilor Bender si Hotin (29 aprilie
1818 — 29 februarie 1828). n: Studia Universitatis, 2011, nr. 10 (50), p. 132.

2 La 24 iunie 1816, Bahmetiev a confirmat in functia de sardar de Orhei pe cdminarul
Zamfirache Ralli, iar parcalab de Hotin — consilierul titular lamandi. A se vedea: ANRM,
Fond. 5, inv. 2, doc. 289, f.1.

3 Mihail P., Mihail Z. Acte in limba romani tiparite in Basarabia. Partea | (1812-1830).
Bucuresti, 1993, p. 34.

4 Postarencu D. Destinul romanilor basarabeni sub dominatia taristd. Chisindu: CEP USM,
2012, p. 15.
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- tinutul Greceni — administrat de un ispravnic rus. Era ajutat de un
sames si cativa copisti, intretinuti din contul ispravnicului;

- tinutul Codru — administrat de un ispravnic rus si cativa
functionari, conform statelor de personal stabilite;

- tinutul Hotarniceni — administrat de un ispravnic moldovean, un
sames si cinci functionari de cancelarie intretinuti din contul
ispravnicului;

- tinutul Tomarov (Reni) — administrat de un ispravnic rus, un sames
sl un secretar.! In tinuturile Bender si Tomarov au fost numiti si
reprezentanti ai ispravnicilor: de la ispravnicia Bender in Akkerman si
Chilia, 1ar de la cea din Tomarov - in Ismail.?

In 1816 a fost emisd o instructiune care reglementa activitatea
ispravnicului. Instructiunea era alcatuita din 28 de articole si se referea
la atributiile ispravnicului privind mentinerea ordinii publice
(ispravnicul fiind conducatorul politiei locale) si executarea dispozitiilor
administratiei regionale; stabilea obligatiile si actiunile ispravnicului in
caz de epidemii, molime, epizootii si calamitati naturale etc (ispravnicul
era obligat sa actioneze in conformitate cu legislatia, neavand dreptul sa
amendeze sau sa aplice pedepse corporale). Ispravnicul era dator sa apere
interesele locuitorilor; sa lupte cu hotii si vagabonzii; raspundea de
sistemul de concesiuni din tinut; era responsabil de starea drumurilor si
a podurilor; insotea trupele militare in cazul cand acestea se aflau in
trecere prin tinut si era obligat sa le asigure cu alimente, cu lemn pentru
constructia carelor de provizii, sa le asigure cazarea; sa raporteze
permanent despre mersul recoltarii cerealelor; sid informeze despre
preturile comerciale la cereale si la alte produse alimentare; avea grija sa
fie restituite vitele ratacite; raspundea de amenajarea colonistilor etc.
Ispravnicul isi exercita functiile doar in limitele tinutului de care era
responsabil. Numit in exercitiul functiunii ispravnicul depunea juraméant
de credintd imparatului rus.3

Spectrul atributiilor exercitate de ispravnic depasea lista celor
incluse in instructiune, dovada fiind un raport prezentat de ispravnicul
de Hotarniceni in 1816 presedintelui Comitetului Provizoriu al
Basarabiei I.H. Kalagheorghe din care rezulta urmatoarele
responsabilitati atribuite:

! Ceunbun I1. Onucanue Beccapabekoii o6mactu // 3anucku Oneccroro O6mectsa Uctopun
u JIpeBHOCTEH (fn continuare: 300U /), T. 6. Onecca, 1867, c. 268, 272, 280, 287, 292, 296,
309, 316, 318, 320.

2 Hakko A. Ouepk rpaxmaHckoro ycrpoiictea beccapabcekoii obnactu ¢ 1812-1828. //
3001/, T.22, Opecca. 1900, c. 113.

3 Tomulet V. Basarabia in epoca moderni (1812-1918): (Inst., regulamente, termeni). Ed. a

2-3, rev. si ad. Chisinau: Lexon-Prim, 2014, p. 343.

51



Cornea S. Organizarea administrativa a Basarabiei sub ocupatia tarista (1812-1917)

1. Ispravnicul examina litigiile care apareau intre negustori (privind
activitatea comercial-industriala, situatia familiala etc.), boieri si tarani.
In cazul in care partile nu erau satisfacute de deciziile luate, ispravnicul
prezenta dosarul, insotit de documentele de rigoare, spre examinare
instantelor superioare. Ispravnicul nu avea dreptul sa-1 impuna pe boieri
sa se prezente la ispravnicie pentru solutionarea litigiilor, dar numai le
aducea la cunostinta plangerea in care acestia au fost implicati. In cazul
in care boierii nu se conformau, ispravnicul raporta instantelor
superioare despre aceasta, ilar decizia o adopta doar cu acordul
institutiilor abilitate a solutiona aceste probleme.

2. Conform obiceiului pamantului, ispravnicul avea dreptul si
pedepseasca persoanele care incalcau legea, in afard de boieri si
boiernasi.

3. Ispravnicul era obligat sd prezinte anual guvernului informatii
despre recolta la cereale, cu explicatiile de rigoare: de cata péaine este
nevoie pentru alimentatia locuitorilor si catd paine ramane pentru
comercializare, iar guvernul urma sa decida ce cantitate de cereale poate
fi exportata peste hotare.

4. Ispravnicul urmarea evolutia pe piata a preturilor la carne si la
paine si, in dependenta de capacitatea de cumparare a industriasilor,
reglementa preturile.

5. Ispravnicul era responsabil de incartiruire, monitoriza amplasarea
militarilor pe la casele locuitorilor, in dependenta de numarul si starea
economica a acestora. Conform obiceiului pamantului, de incartiruire
erau scutiti mosierii (in afara de categoriile inferioare ale cestei stari
sociale) si slujitorii cultului: preotii, diecii, diecele, paracliserii si starostii
bisericesti.

6. Prin intermediul mazililor, ispravnicii aveau datoria de a cultiva
in randurile populatiei dragostea fata de munca.?

Tinuturile se divizau in ocoale. Tinutul Orhei se diviza in 12 ocoale,
tinutul Hotin in 8, tinutul Bender in 3. Tinuturile Tomarov, Greceni,
Codru si Hotarniceni, avand in componenta sa un numar mic de
localitati, nu se divizau in ocoale. Ocoalele erau administrate de ocolasi.
Administratia satelor, practic, a fost mentinuta intacta.

In oragsul Chisindu siin suburbiile cetatilor Hotin, Bender, Akkerman
si Chilia au fost instituite organe de politie de tip rusesc.2 Organele de
politie aveau menirea sa tina sub un control strict viata oraselor,
incepand cu curatenia strazilor si pana la conceptiile politice ale
locuitorilor.3 In activitatea lor, aceste organe in care activa doar personal

Y lbidem, p. 344.
2 ANRM, Fond. 2, inv. 1,d.3 f 11-12.
% Oransn JL.H. O6umecTBennoe nBmwkenne B Beccapabuu B nepsoii uetBeptu XIX Beka.
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rus, se conduceau de prevederile legislatiei ruse si de regulamentele
speciale elaborate de Ministerul rus al politiei. Ele se aflau in subordinea
guvernatorului civil si a primului departament, iar la nivel local se
subordonau comandantilor cetatilor sus-numite.!

Astfel, in linii generale, se prezenta sistemul administrativ,
constituit in regiune de autoritatile ruse in primii ani dupa anexare.

2.6. Esenta politicii administrative rusesti aplicate in primii
ani de ocupatie

Politica administrativd promovatd era impusa de necesitatea
consolidarii succeselor militare ale Imperiului rus. Autoritatile ruse,
avand drept scop imediat dominarea in Balcani, preconizau ca prin
demonstrarea avantajelor stapanirii rusesti in Basarabia sa atraga
simpatia popoarele vecine de partea lor. De aceea, in primii ani dupa
anexare, autoritatile rusesti au promovat in Basarabia o politica
administrativa specificad. Sunt mentinute cu titlu provizoriu structurile
administrative de mnivel local, iar la constituirea institutiilor
administrative regionale se tine, aparent, cont de structura, componenta
si competentele Divanului moldovenesc.

Caracterul provizoriu al organizarii administrative implementate in
Basarabia era impus de situatia in care se afla Rusia in acel moment.
Incontestabil, implantarea in mod abuziv, a sistemului de administrare
rusesc intr-un teritoriu cu o populatie majoritara romana, care avea
traditii administrative si juridice seculare si o clasa nobiliara dispusa sa
mentina individualitatea poporului sau, era o sarcina foarte complicata.
E evident ca in aceste conditii s-a tinut cont de starea de spirit antirusa
a populatiei, mai ales a nobilimii, care a fost foarte mult afectata de
dezmembrarea Moldovei. Tarismul rus, fiind constrans de aceste
realitati, a fost nevoit sa-si modifice politica administrativa traditionala
s1 sa tolereze 1n teritoriul cotropit un sistem administrativ asemanator,
macar formal, cu cel existent anterior.

Imediat dupa anexare, autoritatile rusesti promoveaza in Basarabia
o politica administrativa specifica. Sunt mentinute cu titlu provizoriu
structurile administrative de nivel local, iar la constituirea institutiilor
administrative regionale se tine cont de structura, componenta si
competentele Divanului moldovenesc.

Caracterul provizoriu al organizarii administrative implementate in
Basarabia era impus de situatia in care se afla Rusia in acel moment.
Incontestabil, implantarea in mod abuziv, a sistemului de administrare
rusesc intr-un teritoriu cu o populatie majoritara romana, care avea

Yacts 1. Kumunes, 1974, c. 33.
! Beccapabckuii crarucTHIeckuii komuteT. 3amucku. T. 3. Kumunes, 1868, c. 121, 134,
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traditii administrative si juridice seculare si o clasa nobiliara dispusa sa
mentina individualitatea poporului siu, era o sarcina foarte complicata.
E evident ca in aceste conditii s-a tinut cont de starea de spirit antirusa
a populatiel, mai ales a nobilimii, care a fost foarte mult afectata de
dezmembrarea Moldovei. Tarismul rus, fiind constrans de aceste
realitati, a fost nevoit sd-si modifice politica administrativa traditionala
s1 sa tolereze in teritoriul cotropit un sistem administrativ asemanator,
macar formal, cu cel existent anterior.

Organizarea administrativa a Basarabiei, la prima etapa, a fost
determinata g1 de faptul ca Rusia nu era sigura de posibilitatea
mentinerii teritoriului anexat in conditiile dificile in care se pomenise
dupa incheierea Tratatului de pace de la Bucuresti. Ulterior, razboiul cu
Napoleon si campaniile militare europene au sustras atentia Rusiei de la
regiunea anexata. Problemele basarabene au revenit in atentia
autoritatilor ruse in a doua jumatate a anului 1815.

Mentinerea unor similitudini formale cu sistemul administrativ
moldovenesc era dictata de un alt deziderat al politicii expansioniste
rusesti. Avand drept scop imediat dominarea in Balcani, Rusia preconiza
ca prin demonstrarea avantajelor stapinirii rusesti s atraga simpatia
popoarele vecine de partea sa.

Sarcini si intrebari de autoevaluare:

1. Enumerati documentele care au constituit suportul juridic al
sistemului de administrare implementat in Basarabia in primii ani de
ocupatie ruseasca.

2. Elucidati rolul Guvernatorului civil al Basarabiei in sistemul
administratiei regionale.

3. Care erau obiectivele administratiei basarabene detaliate in
instructiunile amiralului P.V. Ciceagov catre S. Sturdza?

4. Care era structura Guvernului regional al Basarabiei?

5. Care erau principalele atributii ale departamentelor Guvernului
regional al Basarabiei?

6. Care erau principalele atributii ale ispravnicilor?

7. Explicati elementele esentiale ale politicii administrative rusesti
aplicate in primii ani de ocupatie.
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CAPITOLUL II1
Redimensionarea structurii administrative a
regiunii in anii 1816-1818

3.1. Disputa privind administrarea Basarabiei

3.1.1. Demiterea guvernatorului S. Sturdza

3.1.2. Instalarea lui 1. M. Harting in functia de guvernator civil

3.1.3. Demersurile nobilimii locale pentru mentinerea sistemului
administrativ autohton

3.1.4. Misiunea lui P.P. Svinin in Basarabia (septembrie 1815 —
aprilie 1816)

3.2. Institutia namesnicului plenipotentiar al Basarabiei

3.3. Comitetul provizoriu al Basarabiei

3.4. Reorganizarea administratiei tinuturilor

3.5. Regimul special de administrare a colonistilor straini

3.6. Functionalitatea sistemului provizoriu de administrare

3.1. Disputa privind administrarea Basarabiei

Caracterul provizoriu al sistemului administrativ implementat in
Basarabia a declangat polemici privind administrarea ulterioara a
regiunii. Acest sistem a fost calificat atat de nobilimea locala, cat si de
functionarimea rusa ca o etapa tranzitorie spre un sistem de
administrare mai desavarsit. Deosebirea consta in faptul ca fiecare din
parti interpreta lucrurile din perspectiva propriilor viziuni si interese.
Autoritatile rusesti insistau asupra lichidarii particularitatilor locale si
a uniformizarii administratiei din Basarabia cu cea din guberniile
rusesti. Nobilimea locala opta pentru mentinerea structurilor gi
institutiilor constituite pe principiile administrative locale si pentru
folosirea legilor moldovenesti si a limbii romane in toate domeniile de
activitate. De fapt, mentionam, ca nobilimea basarabeana nu era
omogenad; dupa aspiratiile sale ea se diviza in doua tabere: tabara
nationala si tabara rusofila, nereprezentativa, dar care era sustinuta de
administratia rusa. Politica antinationalda promovata de administratia
Harting a generat o migcare de rezistenta a nobilimii basarabene pentru
apararea legilor, structurilor administrative, a limbii g1 traditiilor
nationale. O urmare a administrarii inoperante a regiunii a fost exodul
masiv al populatiei peste Prut. Starea tensionata creatd in regiune,
rezultatele inspectiilor efectuate la fata locului, aprecierile oficialilor
rusi, date administratiei Harting, au determinat oficialitatile rusesti sa
reorganizeze sistemul administrativ al Basarabiei atat la nivel regional,
cat si la cel local. In rezultatul acestei reorganiziri sistemul
administrativ al regiunii a fost completat cu institutii si functii noi.

59



Cornea S. Organizarea administrativa a Basarabiei sub ocupatia tarista (1812-1917)

Aceste aspecte vor fi examinate in continuare.

3.1.1. Demiterea guvernatorului S. Sturdza. O problema
controversatd continuad a fi in literatura de specialitate momentul
demiterii guvernatorului S. Sturdza. De aceea, referindu-ne la acest
eveniment, care s-a produs la mai putin de un an de la numirea sa in
functie, e necesar de a concretiza unele detalii. Unii istorici au afirmat ca
Scarlat Sturdza a fost demis conform ukazului emis de Alexandrulla 17
1unie 1813.! Cercetatorul Iu.Colesnic considera raportul lui N.Baicov
drept principala cauza a punerii in disponibilitate a guvernatorului
Sturdza.2 Alti cercetatori, insista asupra versiunii ca Harting ar fi fost
numit guvernator civil al Basarabiei in urma decesului lui Sturza in
1813.3 Studierea documentelor de arhiva 4 ne-a permis sa constatam ca
cea mai veridica este versiunea ce apartine lui Gh. Bezviconi, care
mentiona ca Scarlat Sturdza n-a fost inlocuit, ci a predat conducerea
Basarabiei rudei sale, generalului Harting (sotul nepoatei sale de frate).5

Dupa cum rezulta din decizia guvernului regional al Basarabiei din
20 mai 1813, guvernatorul S. Sturdza, in aceeasi luni, din cauza bolii ce-
I impiedica sa-si indeplineasca obligatiile de serviciu,® printr-o ordonanta
oficiala a predat atributiile functiei lui Harting, pana la insanatosirea
sa.” Roxana Sturdza (Edling) scria despre boala lui S. Sturdza: ,Tatalui
meu i s-a poruncit sa se ocupe de organizarea Basarabiei ... El s-a epuizat,
jumatatea corpului a paralizat, astfel ca el nu mai putea sa-si exercite
atributiile”.8

Prin adresele din 19 mai 1813, I.M. Harting a adus la cunostinta

! Xanuma M. OcHoBHEIE HCTOpHMYEecKHME AaHHBIE 0 Beccapabuu // Tpymel Beccapabekoit
rybepHCKoi apxuBHOI komuccuu. T. 2. Kummnes, 1902, c. 35; Kacco JI. Poccus Ha [Jynae
u obpa3oBanue beccapabckoii obmactu. MockBa, 1913, c. 206; Hakko A. Ouepk
rpaxIaHCKOTO ycTpoiicTBa beccapabekoit obmactu ¢ 1812-1828 // 300U/, T. 22, Omecca.
1900, c. 117.

2 Colesnic Iu. Basarabia necunoscuti. Chisindu, 1997, p. 14.

3 Arami E. Istoria dreptului roménesc. Chisindu, 1998, p. 92; Cernovodeanu P. Romanii si
rusii. Politica si incuscriri. In: Magazin istoric, 1996, nr. 4, p. 66-67. Ciachir, N. Basarabia
sub stapanire taristd (1812-1917). Bucuresti, 1992, p. 27. (E necesar de mentionat ca S.
Sturdza a decedat la 3 aprilie 1816).

4Tn mod special, ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 1

5 Bezviconi Gh. Viata boierilor Stamati. In: Din trecutul nostru, 1934, nr. 6, p. 8; Idem, Din
viata oficialititilor basarabene din secolul trecut (1823-1833). In: Viata Basarabiei, 1942, nr.
5-6, p. 137.

® S. Sturdza a fost lovit de hemiplegie (paralizie a unei jumititi a corpului, datoriti lezrii
unei parti a ciii nervoase motorii). A se vedea: Gorovei St. S. Sturdzestii. In: Magazin istoric,
1994, nr. 3, p. 25.

” ANRM, Fond.5, inv.2, d.1, f.1-2.

8 U3 3anucok rpadunu Duyunr, yposxkaennoit Ctypasa (nucano B 1829 r.) // Pycckuii Apxus,
1887 r., T. I., C. 225.
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ambelor Departamente ale guvernului provinciei Basarabia,
mitropolitului Gavrul Banulescu-Bodoni si altor persoane oficiale ca el,
in legatura cu iImbolnavirea lui Sturza, a preluat conducerea
administratiei civile a Basarabiei pana la insanatosirea lui sau pana la
emiterea unui decret imperial in acest sens. Tot in aceeasi zi de 19 mai,
Harting i-a raportat imparatului despre modificarea survenita in
conducerea de varf a Basarabiei.!

Deci, S. Sturdza n-a fost concediat, el a delegat exercitarea
atributiilor de serviciu guvernatorului militar al regiunii. Lucrul acesta
e confirmat si de continutul ukazului tarului din 17 iunie 1813. In acest
ukaz se afirma: ,,conform rapoartelor parvenite de la guvernatorul civil
Sturdza si de la inginerul general-maior Hartingh, s-a constatat ca
primul fiind grav bolnav si aflandu-se in imposibilitatea exercitarii
obligatiilor de serviciu, atributiile functiei au fost preluate de ultimul.
...Gasesc necesar, ca pana la numirea guvernatorului in Regiunea
Basarabia aceasta functie sa fie exercitata de Harting, cumuland puterea
de sef militar si civil”.?2 La momentul emiterii ukazului, I.M. Harting
exercita deja si functia de guvernator civil, documentul in cauza doar a
confirmat realitatile existente la acel moment.

Istoricul I. Varta considera ca a mai existat o cauza care a determinat
autoritatile tariste sa-1 concedieze pe guvernatorul de origine romaéana:
atitudinea sa intransigentd intr-un sir de probleme, dezacordul sau
categoric in legatura cu intentia unor demnitari rusi de a coloniza
Basarabia cu tarani serbi din guberniile rusesti a provocat irascibilitatea
Sankt Petersburgului.?

In istoriografie s-a incetatenit ideea ca Scarlat Sturza, pe parcursul
administrarii Basarabiei, a dat dovada de inactivitate datorata varstei
sale Inaintate. Dar, multitudinea de ordine, rapoarte, adrese, trecute in
condicile de expeditie ale guvernarii basarabene ne demonstreaza
contrariul, S. Sturza reusind in cele sapte luni de activitate sa constituie
sistemul institutional al administrarii provizorii. .M. Harting a preluat
conducerea administratiel regiunii cand ea, in linili generale, era
functionala. 4

Dupa incetarea mandatului de guvernator al Basarabiei S. Sturza,
la mijlocul lunii noiembrie 1813, a revenit la Sankt Petersburg, unde, de

1 Postarencu D. Scarlat Sturza. In: Revista de Istorie a Moldovei, nr. 1-2, 2006, p. 79-80.

2 ANRM, Fond. 2, inv., d. 36, f. 1-3.

3 Varta |. Politica taristd dedeznationalizare si asimilare. http://www.basarabiaistorica.ro/ro/
component/content/article/78-politica-arist-de-deznaionalizare-i-asimilare ~ (accesat la
17.12.2011).

4 Postarencu D. Op. cit., p. 80.
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catre Alexandru I i-a fost atribuita o renta viagera de 10.000 ruble.!

Incontestabil, demiterea lui Scarlat Sturdza s-ar fi produs, deoarece
aceasta era o continuare logicd a politicii coloniale promovate de
autoritatile rusesti in teritoriile cotropite. Faptul ca, dupa Scarlat
Sturdza, care a fost unicul boier roman in postul de guvernator civil al
Basarabiei, la aceasta functie au avut acces doar functionari rusi sau
rusificati este cel mai convingitor argument.

Mentionam ca la functia de guvernator civil a fost propus de catre
nobilimea locald general-maiorul Ilie Catargi,? moldovean de origine,?
care la acel moment exercita functia de comisar al trupelor de graniceri,
dar aceasta doleanta n-a fost luata in considerare de guvernantii rusi.

3.1.2. Instalarea lui I.M. Harting in functia de guvernator
civil. Confirmarea lui .M. Harting in functia de guvernator civil a fost
un moment semnificativ in procesul de organizare administrativa a
Basarabiei. La numai un an de la proclamarea solemna a mentinerii
particularitatilor locale in administratie, guvernator e numit o persoana
care prea putin cunostea legile, traditiille si administratia locala.
,,Numirea unui om care era departe de boierii moldoveni, explica L.
Casso, a fost provocatd nu numai de dorinta guvernului de a avea un
reprezentant mai energic la Chiginau, dar si de evidenta tendinta de a
apropia administratia Basarabiei de structura statului rus”.* Aceasta, de
fapt, a fost nu numai sarcina lui Harting, dar si a succesorilor sai.

Instalarea lui I.M. Harting a fost o consecintd a unei situatii
nefericite, producandu-se ca urmare a propunerii pe care i-a facut-o S.
§turza, la 18 mai 1813, de a-1 prelua functia din cauza imbolnavirii sale.
Imparatul Alexandru I, preocupat de actiunile militare impotriva oastei
napoleoniene, a acceptat recomandarea lui Sturza, insd cu o oarecare
rezerva, acordandu-i lui Harting statut de interimar, pe care acesta l-a
detinut pana la demiterea sa.’

Pe parcursul exercitarii functiei, el a neglijat legile si uzantele
administrative locale urmarind, in acelas timp, introducerea institutiilor
si a practicilor administrative rusesti, in pofida faptului ca Alexandru I,
prin decretul din 31 mai 1813, a stabilit: ,,in forma actuala de

! U3 3amicox rpadunn DamHr, ypoxkaenHon CTypasa ..., C. 226.

2 TMapxomoBuuy M. KpaTkuil ouepk >XH3HHM M JAEATEIbHOCTH BBHICOKOIPEOCBAIIEHHOIO
l'aBpumna  banmynecko-bomonu, Ox3apxa CssmenHoro Cunoma, Mutpononura
Kummmnesckoro u Xotuuckoro (1813-1821 r. In: Tpyast Beccapa6ekoro IlepkoBHOro
Hcropuxo-Apxeonorndeckoro O6mectsa. Bermyck V. Kumnnes, 1910, c. 48.

3 Hatmanul moldovean llie Catargi, in noiembrie 1792 s-a refugiat in Rusia unde i-a fost
acordat gradul de general. A se vedea: lorga N. Basarabia noastrd. Chisindu, 1993, p. 119.

4 Kacco JI. Op. cit., p. 206.

5 Postarencu D. Destinul romanilor basarabeni sub dominatia taristd. Chisinau: CEP USM,
2012, p. 27.
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administrare a Basarabiei si nu intervina nici o schimbare pani la
emiterea unui decret”.!

Eforturile rusificatoare ale guvernatorului I.M. Harting au provocat
nemultumiri in randurile boierimii locale. Ei, pentru a ingradi abuzurile
guvernatorului, la 7 octombrie 1813, i-au adresat un demers in care
cereau instituirea postului de procuror regional ca garant al respectarii
situatiei institutionalizate in Basarabia. Demersul a fost iscalit de
consilierii D. Ragcanu, F. Basota, I. Rusu, M. Donici, Filactachi si de alti
boieri. La 12 octombrie 1813, Harting e nevoit sa aduca la cunostinta
ministrului justitiei continutul demersului nobililor basarabeni.?

In ianuarie 1814, in scrisoarea sa citre ministrul justitiei,
mitropolitul G. Banulescu-Bodoni sustine demersul boierilor moldoveni.
La 13 martie 1814, ministrul justitiei I. Dmitriev i-a comunicat
mitropolitulul ca a primit scrisoarea sa si 11 va comunica ulterior despre
decizia care va fi adoptata.? Insa problema asa sin-a mai fost solutionata.
Functia de procuror a fost instituita in 1818, cand e pus in vigoare un nou
regulament administrativ.

.M. Harting, fiind sprijinit de fortele proimperiale trimite cateva
rapoarte autoritatilor centrale, in care, ponegrind legile si institutiile
administrative locale, opteaza pentru lichidarea formelor locale de
administrare si insistd asupra introducerii legilor si a institutiilor
administrative rusesti. Aceste rapoarte au fost publicatet in literatura de
specialitate si continutul lor e cunoscut. Ne vom referi doar la chestiunile
ce se refera nemijlocit la problemele administrative ale Basarabiei.

La 10 decembrie 1813, I.M. Harting a adresat un demers directorului
general al ministerului justitiei Bolotnicov, in care cerea permisiunea de
a judeca functionarii moldoveni dupéa legile rusesti. El insista asupra
reorganizarii administratiei dupa exemplul guberniilor centrale,
motivand situatia prin inexistenta legilor locale. La organizarea
administrativa a Basarabiel nu se poate imprumuta nimic din sistemul
administrativ moldovenesc si nici boierii locali nu pot fi angajati fiindca
,,pentru el nu existd nimic sfant in afara de interesul lor”. Si dupa
parerea sa, urmeazd o concluzie fireasca: Basarabia nu poate fi
administratad decat dupa modelul celorlalte gubernii rusesti si in
exclusivitate dupa legile rusesti: ,,...aceasta regiune, care nu are legile
sale g1 care a devenit o parte a imperiului, conducandu-se de legile
rusesti, intarite de inteleapta si blajina carmuire a Imperatorului

Y lbidem, p. 21.

2 ANRM, Fond.2, inv.2, d.6, f.5.

8 ANRM, Fond.22, inv.1, d.4, f.1,3.

4 Beccapabckuii cratuctudeckuii komuteT. 3anucku. T. 3. Kumunes, 1868, c¢. 114-146;
300U]] T. 22.- Onecca, 1900, c. 122-131.
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Alexandru Pavlovici va beneficia de bunastare ca si ceilalti supusi ai
majestatii sale”.! Demersul era insotit de un proiect al noii organizari
administrative a Basarabiei, elaborat de seful cancelariei guvernatorului
P. Somov dupa modelul administrativ rus.2

Proiectul continea o descriere a sistemului administrativ existent,
fiind enumerate foarte multe deficiente. Adunarea comuna a
departamentelor era imperfectd, dupd parerea sa, deoarece n-a fost
prevazuta o procedura de apelare a hotararilor sale. In esent4, se insista
subtil asupra limitarii prerogativelor adunarii comune si a consolidarii
puterii guvernatorului.

Din cei noua functionari ai primului departament, sapte erau
moldoveni si numai dol rusi, ceea ce constituia, dupa parerea sa, o
,,inegalitate enorma”. Ei, ,,avand cancelarie moldoveneasca, priveaza
consilierii rusi de posibilitatea de a participa la deliberari in dosarele
civile, penale, cat si in cele executive”. Referitor la aceasta afirmatie e
necesar de mentionat ca analiza obiectiva a izvoarelor istorice ne
demonstreza ca nu consilierii moldoveni 1i lipseau pe cei rusi de
posibilitatea de a activa, ci functionarii rusi nu doreau sa patrundi in
esenta normelor de drept si a traditiilor administrative locale.

Referindu-se la institutiile administrative locale, Somov mentiona ca
ispravnicii lucreaza doar in interesul personal. De la locuitori au fost
percepute impozite, cu toate ca ei fusesera scutiti pe un termen de 3 ani.?
In incheiere, dupa enumerarea viciilor administratiei basarabene, care
de altfel, in mare parte, corespundeau adevarului, se face concluzia ca e
necesar de a reorganiza administratia basarabeana, optand practic,
pentru lichidarea statutului special al Basarabiei.

Referitor la sistemul de administrare a guberniilor rusesti asupra
introducerii caruia insistau functionarii rusi, trebuie mentionat faptul ca
la momentul anexarii Basarabiei, in Rusia se mentinea sistemul
administrativ instituit in anii 1775 — 1778. Administrata era constituita
in baza principiului ,liniar” sau departamental — toate institutiile si
functionarii locali se subordonau ministerelor centrale corespunzatoare.
In fruntea administratiel guberniale era guvernatorul, subordonat
Ministerului de Interne. Obligatia sa principala era de a supraveghea
ca toate institutiile si functionarii din gubernia incredintata sa execute
prevederile legilor si si-si indeplineasca obligatiile de serviciu. El
administra gubernia cu ajutorul urmatoarelor institutii: cancelaria
guvernatorului, cAirmuirea guberniala si un sir de comisii, comitete si
oficii ce realizau diferite activitati cu caracter administrativ-gospodaresc.

! Hakko A. Op. cit., p. 122, 124-125.
2 Kacco JI. Op. cit., p. 207.
3 Beccapabckuii craructudeckuii komuter. 3amucku. T. 3. Kumunes, 1868, c. 122-137.
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Administratia judeteana era alcatuita din ispravnic si judecatoria de
pace, abilitatd sa exercite functii administrative si  politienesti.
Canceleria judecatoriei de pace, condusa de un secretar, avea doua sectii:
executiva si de ancheta.!

La 30 ianuarie 1814, I.M. Harting inainteaza un demers catre
ministrul politiei S.C. Veazmitinov, in care cere permisiunea de a inlocui
consilierii moldoveni din primul departament ai guvernului regional, pe
care 1i-a etichetat ca incapabili de a-gi exercita obligatiile de serviciu si
cerea limitarea termenului de exercitare a functiilor acestora sau
inlocuirea lor cu functionari rusi. In martie 1814, I.M. Harting ii prezinta
s1 proiectul noii organizari administrative a Basarabiei. La 23 decembrie
1814, I.M. Harting se adreseaza din nou ministrului politiei referitor la
consilierii primului departament.?

Generalizand cele expuse supra, mentionam ca eforturile de
discreditare a institutiilor si functionarilor locali  devenisera o
preocupare permanenta a functionarilor rusi, indiferent de functie si
grad. La 1inceput se insista asupra deficientelor institutiilor
administrative, apoi se constata lipsa totala a legilor in provincie, dupa
aceea, functionarii locali erau calificati ca inculti, amorali si lipsiti de
aptitudinile necesare pentru exercitarea functiilor administrative.

Boierii moldoveni erau foarte incomozi pentru generalul Harting, de
altfel, asa cum au fost si pentru ceilalti guvernatori care l-au succedat.
Nu numai pentru faptul ca doreau sa-si mentina privilegiile si pozitia lor
in societate, dar si pentru ca insistau ca legile, obiceiurile si limba sa le
fie respectate. In 1814, IM. Harting a acuzat neintemeiat cativa boieri
de faptul ca ar fi trecut marfa de contrabanda peste Prut si ca ar fi
comandat pecetea nobilimii basarabene cu stema Moldovei si inscriptii
moldovenesti. Cativa boieri, la insistenta guvernatorului, au fost
expulzati in Rusia.?

Probabil, ca ura lui I.M. Harting fata de boierii moldoveni era
rezultatul unor comlexe de inferioritate, pe care generalul le avea in
prezenta siin contactele cu nobilii basarabeni, care erau mai apropiati de
civilizatia si cultura occidentald decat nobilimea rusd.* Ducele de
Richelieu, care din 1803 se afla in serviciul Rusiei remarcase urmatoarele
despre boierii moldoveni: ,, mi s-au parut a fi foarte departe de starea de
prostie, la care pretind rusii ca ar fi, cu siguranta, pentru a justifica

! Exarepuna Il. Yupexaenus s ynpasieHus TyOepHuUii Bcepociuckus umnepiu. 6/, 6/T,
c. 1-9,12, 19, 38,57,76,83-95.

2 Ibidem, p. 116-118.

3 Gore P. Anexarea Basarabiei. Chisindu, 1992, p. 26.

4 Aldea C. Pagini dintr-o istorie zbuciumati: Basarabia pini in anul 1920. Bucuresti, 1993,
p. 48.
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aroganta si tratamentul mizerabil la care-1 supun si pe care acestea nu
par deloc sa-1 merite”.!

In afard de perfidia guvernatorului I.M. Harting, o explicatie cat de
cat rezonabila a demersurilor sale, e greu de gasit. Pentru a intelege
mobilul actiunilor sale este util sa cunoastem cum era apreciat de
contemporanii care l-au cunoscut. Langeron il caracteriza pe . M. Harting
drept un personaj ,,dur si orgolios fiind puternic convins de meritul sau
in calitate de inginer, si in acest caz, impartasea aceasta opinie de unul
singur” si,,in timpul conducerii sale comise cele mai grave erori ... prin
insasi manevrele sale, considerat a fi un comandant absurd”.2 Si
generalul-adjutant A.I. Krasovski, participant la razboiul ruso-turc din
anii 1806-1812, in memoriile sale il caracteriza pe I.M. Harting in culori
malefice: ,, ... chiar si daca era considerat un inginer iscusit, nu se bucura
de increderea armatei, iar printre soldati era numit ,Marc — groparul”.?
Contrar celor afirmate de camarazii sai de arme, Bezviconi il descria pe
I.M. Harting drept foarte energic si bun administrator si considera ca la
baza conflictului lui I.M. Harting cu boierimea locala, era o cearta in
familie cu nevasta sa..., ,,0 femeie mai jos de orice critica”. Harting,
indepartandu-se de sotie, constata Gh. Bezviconi, a intrat in conflict cu
intreaga boierime. 4

Consideram ca insinuarile autoritatilorlor administrative rusesti la
adresa functionarilor locali sunt o dovada indubitabila a faptului ca
administratia rusa a depus eforturi sad se transforme intr-o casta
privilegiata, separata de populatia bastinasa si inchisa pentru
reprezentantii ei.

Inianuarie 1815, LM. Hartingh se adreseaza ministrului justitiei D.P
Trogcinski cu aceeasi propunere: de a reorganiza administratia
basarabeana dupa modelul guberniilor rusesti.’ In acelasi timp, el insista
permanent asupra imposibilitatii de a face ordine in Basarabia din cauza
ca nu existau norme de drept locale. Afirmatiile demnitarilor rusi de
diferite ranguri despre inexistenta legilor moldovenesti sunt lipsite de
orice logica si aveau un pronuntat substrat politic. Combatand afirmatiile

! Apud Britianu Gh. Basarabia: Drepturi nationale si istorice. Bucuresti, 1995, p. 28.

2 Documente privitoare la istoria romanilor: Urmare la colectia lui Eudoxiu de Hurmuzaki:
Supliment 1, Volumul 3: 1709-1812. Bucuresti: Socec, 1889, p. 255.

3 U3 sammcok renepan-ajprotanta Kpacosckoro // Pycckuit Bectauk, Ne 8. 1880, c. 504;
KpacoBcknii Adanacuii VBanoBuu // Poccuiickmit Apxus: HMcrtopuss OtedectBa B
ceunetenbcTBax u pokymenrax XVIII-XX BB.: Anpmanax. [T.] VII. M.: Cryaus TPUTD:
Poc. Apxus, 1996, c. 434-435.

4 Bezveconnai Gh. Viata boierilor Stamati. in: Din trecutul nostru, 1934, nr. 6, p. 9; ; Idem,
Din viata oficialititilor basarabene din secolul trecut (1823-1833). in: Viata Basarabiei, nr.
5-6, p. 139.

® Hakko, A. Op. cit., p. 127.
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functionarilor rusi, mitropolitul G.Banulescu-Bodoni, in scrisoarea sa
catre procurorul Sinodului, cneazul Golitin, mentiona: ,,Divanul
moldovenesc si in prezent se conduce de legile lui Iustinian si, in afara de
ele, de pravile ale Domnitorilor moldoveni alcatuite in comun de fetele
bisericesti si boierimea locala si daca au fost comise uneori abuzuri si unii
din boieri, dupa circumstantele acelor timpuri depaseau dispozitiile
acestor legi nu poate fi un argument ca Moldova n-a avut legile sale”.!

Referindu-ne la sistemul legislativ moldovenesc e necesar de a
evidentia faptul ca o mare importanta in functionarea acestui sistem
avea dreptul cutumiar, nescris.? Problemele sociale fundamentale ale
societatii moldovenesti erau solutionate, in cele mai dese cazuri, pe baza
dreptului cutumiar. Chiar si cand incep sé fie aplicate normele dreptului
bizantin scris, dreptul consuetudinar nu-si pierde importanta. In
Principate, dreptul consuetudinar a ramas precumpanitor asupra altor
forme de drept pana la sfarsitul epocii feudale.? Aceasta situatie
constituia o particularitate a Principatelor si nu insemna nicidecum lipsa
cu desavarsire a unui sistem legislativ. De catre C. Mavrocordat fusese
creatd institutia judecatorilor de profesie, anticipandu-se astfel
separarea functiilor judecatoresti de cele executive. In justitie a fost
introdusa procedura scrisa.*

Deci, catre 1812 in Moldova se constituise un sistem juridic destul de
bine organizat si care se conducea in activitatea sa de normele dreptului
scris g1 a celui consuetudinar. Afirmatiile despre inexistenta legilor
moldovenesti sunt lipsite de orice suport logic. Ulterior, functionarii si
oamenii de stiintd rusi, care au vizitat Basarabia, s-au convins de
existenta si viabilitatea normelor dreptului local. La sfarsitul sec. XIX —
inc. sec. XX au vazut lumina tiparului mai multe lucrari consacrate
legilor locale ale Basarabiei, ceea ce este o dovada in plus a inconsistentei
afirmatiilor functionarilor rusi despre legile moldovenesti.5

! Cragnuukuit A. Taspuun Banynecko-BoaoHu, sxk3apx Moso-panaxuiickuii (1808-1812),
Murpononut Kunmuesckuii 1813-1821. Kumunes, 1894, c. 287.

2 Cutuma este definitd ca o reguld de conduiti nescrisi care s-a format prin repetarea unei
practici, pe o lunga durata in credinta ca se respecta o regula de drept. A se vedea: Ciobanu
D. Introducere in studiul dreptului. Bucuresti, 1992, p. 18.

% Georgescu V. Istoria romanilor. De la origini pana in zilele noastre. Ed. A IlI-a. Bucuresti:
HUMANITAS, 1992, P. 50.

4 Neculce 1. Letopisetul Tarii Moldovei de la Dabija-Voda pani la a doua domnie a lui
Constantin Mavrocordat. In: Letopisetul Tarii Moldovei. Chisindu, 1990, p. 469.

5 Enumerim unele din aceste lucriri: Apmenomyno K. MectHele 3akoHbl beccapabuu.
Onecca, 1908; Jlonnu A. KpaTkoe coniep’kaHue 3aKOHOB, U3BJICUEHHBIX U3 IMAPCKUX KHUT.
Opnecca, 1831. (Traducerea lucrarii aparuta la lasi in 1814 ); Erynos A. MecTHble U
rpaxxmaHckue 3akoHsl beccapabum. Crn-6, 1881 si COopuuk MmecTHBIX B Beccapabum
y3aKOHEHWH 1O mpeaMeraM TpaxpaHckoro npasa. Cr-06, 1882; Kacco JI. Buzanruiickoe
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Anticipand putin evenimentele, mentionam ca la la toate
interventiile si demersurile sale, guvernatorul I.M. Harting a primit un
singur raspuns: ,,pana la noi dispozitii, in Basarabia raméan in vigoare
conditiile anuntate fostului guvernator civil Sturdza in anul 1813”.1

Suntem departe de ideea considerarii eforturilor lui I.M. Harting
drept o manifestare a particularitatilor si a aspiratiilor lui personale. El
era exponentul fortelor guvernante de la Petersburg, care reclamau o mai
mare integrare a teritoriilor acaparate. O alta grupare, printre care erau
I. Capodistria, M. Speranski, A. Czartoryski, tinand cont de sarcinile
strategice ale politicii externe rusesti optau pentru o atitudine mai
liberala fata de periferiile nationale. La acel moment, raportul de forte
fiind in favoarea ultimilor, s-a considerat de catre autoritatile centrale
rusesti, inoportuna lichidarea particularitatilor locale in administrarea
regiunii.

3.1.3. Demersurile nobilimii locale pentru mentinerea
sistemului administrativ autohton. Insistenta cu care reprezentantii
autoritatilor rusesti in regiune atentau la sistemul de administrare
Instituit in Basarabia a ingrijorat nobilimea locala. Starea conflictuala a
fost alimentata si de raspandirea zvonului despre insistenta lui I.M.
Harting de a obtine permisiunea autoritatilor centrale pentru supunerea
boierilor basarabeni pedepselor corporale.?

Divergente si conflicte intre functionarii rusi si cel bastinasi au avut
loc sila nivel de administratie tinutala. Intre parcalabii de Hotin au avut
loc, in 1814, grave neintelegeri. Locuitorii Chiginaului se aflau in conflict
cu seful politiei din localitate, care sfida normele de drept locale si avea o
atitudine ostila fata de bastinagi.3

Nobilimea locala a reclamat activitatea guvernatorului in Comitetul
minigtrilor al Rusiei si a adresat o scrisoare tarului in care au insistat
asupra urmatoarelor cerinte: a) sa fie mentinute legile locale; b)
Mitropolitul, conform legilor moldovenesti sa fie si seful primului
departament al guvernului regional; ¢) sa fie numit guvernator un
localnic, care ar cunoagte familiile boieresti, obiceiurile si legile locale. 4

npaBo B beccapabun. M. 1907; Jlmroeckuit B. O mectHBIX beccapabekux 3akonHax. Onecca,
1842; Tleprament O. Cnopubie Bompockl beccapadbckoro mnpasa. Cm-6, 1905 si O
NPUMEHEHNH MECTHBIX 3aKOHOB ApMmeHormyia u Jlounya. Cn-0, 1911; Illumanosckuit M. O
MecTHbIX 3aKkoHax beccapabun. Onecca, 1887-1888.

1 Ammynos WM., Kykos B. Pedopmsl B ynpasnenun beccapabueii ¢ 1812 mo 1828rr. in:
Vuennsie 3amucku KI'Y, T. 26, 1957, ¢. 151.

2 Boldur A. Istoria Basarabiei. Bucuresti, 1992, p. 327.

3 Sava A. Crampeie din viata Basarabiei sub Rusi (1812-1830). In: Viata Basarabiei, nr. 11,
p. 1-16.

4 Ilernos JI. Yuactue Murpononuta ['aBpuuia B rpaxIaHCKoM ycTpoiicTee Beccapadun.
Tn: Knnnsesckne enapxuanbHbie BegomoctH, 1902, nr. 17, c. 368-369.
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Boierii basarabeni au adresat o scrisoare mitropolitului G.Banulescu-
Bodoni, rugandu-l, sa le fie reprezentant plenipotentiar. Lui i-au fost
inméanate trei cereri spre a fi expediate la Petersburg tarului Alexandru
I, Consiliului ministrilor si Consiliului de stat.! Un demers aparte era
destinat presedintelui Consiliului de stat, contelui Salticov. Mitropolitul
G. Banulescu-Bodoni a trimis cererile Dboierilor ober-procurorului
Sinodului, cneazului Golitin. In cererea lor citre tar boierii cer si le fie
lasate legile lor, ,,ca mitropolitul sa fie membru al guvernului regional si
sa fie dat un guvernator din locuitorii regiunii”.

In scrisoarea citre Consiliul de stat boierii scriau: ,,Expira a
sasesprezecea lund de cand aceastd provincie, datd arbitrariului
guvernatorilor lacomi, geme sub povara abuzurilor si a influentei
vatamatoare a unor functionari ai guvernului provinciei”.3

La 5 iulie 1814, e alcatuitd o noua scrisoare catre tar, ea fiind
semnata de 54 de boieri si incuviintata de mitropolitul G. Banulescu-
Bodoni. In aceastd scrisoare boierii au inaintat urmatoarele cerinte cu
caracter administrativ: a) crearea unui comitet ce ar sistematiza legile
si obiceiurile locale; b) mentinerea limbii romane in administratie; c)
administrarea regiunii sa fie infaptuitd ,,dupd toatd inchipuirea
pravilelor g1 a obiceiurilor pamantului”; d) respectarea privilegiilor
boierimii gi egalarea in drepturi cu dvorenimea rusa; e) accesul liber al
boierilor basarabeni in serviciul civil s1 militar; f) mitropolitul Basarabiei
sa fie membru al guvernului regional.*

Revendicarile nobilimii basarabene menita sa anihileze eforturile
functionarilor rusi de a lichida autonomia Basarabiei si solicitarile
inaintate autoritatilor centrale rusesti in perioada 1813-1815 au fost
minutios analizate si generalizate de catre A. Agachi. Cerintele nobilimii
basarabene se rezumau la urmatoarele:

- confirmarea si intarirea pentru totdeauna a legilor si obiceiurilor
locale daruite locuitorilor basarabeni de catre tarul rus;

- utilizarea limbii roméane in calitate de unica limba in justitie si in
ocarmuirea Basarabiei;

- elaborarea unui nou asezaméant de administrare a Basarabieil
potrivit legilor si obiceiurilor locale;

- sistematizarea legilor si obiceiurilor vechi ale Moldovei, inlaturand
legile nedrepte introduse de catre domnii fanarioti. Elaborarea codului de
legi locale;

! Crapgamuxuii A. Op. cit., p. 281-285.

2300U/. T. 22, Oxecca, 1900, c. 128.

3 Basarabia si basarabenii / Alcat., studii si comentarii M. Adauge si Al. Furtuni. Chisiniu,
1991, p. 159.

4 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 368, f. 22-27.
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- diminuarea impozitelor si darilor din perioada dominatiei otomane
si din epoca fanariota, indeosebi pentru birnici si stabilirea impozitelor si
darilor in concordanta cu posibilitatile contribuabililor;

- numirea unui guvernator civil al Basarabiei din randurile nobilimii
locale;

- mitropolitul Gavriil Banulecu-Bodoni sa fie intai statator si lucrator
in organul judiciar suprem;

- confirmarea pentru totdeauna a drepturilor si privilegiilor marii
nobilimi, ale micii boierimi si ale celorlalte categorii sociale;

- egalarea in drepturi a nobilimii basarabene cu nobilimea rusa;

- stabilirea unui numar de zile lucratoare pentru tarani contra plata;

- lasarea la discretia tarului Alexandru I de a adopta decizia
privitoare la obligatiunile taranilor fatd de proprietarii mosiilor si la
pastrarea sau lichidarea institutiei scutelnicilor, breslasilor si slugilor,
cerand totusi confirmarea vechiului obicei;

- interzicerea stramutarii taranilor de pe o mosie pe alta, parasirea
satului si asezarea lor cu traiul pe paménturile statului din sudul
Basarabiei;

- libertatea comertului si a exportului peste hotare a vitelor si a
produselor agricole, in special a painii;

- dreptul de a fabrica rachiu din péaine si de a-1 exporta peste hotare;

- scutirea locuitorilor basarabeni de serviciul militar pentru un
termen indelungat, iar dupa expirarea acestui termen, substituirea
serviciului militar cu plata unei taxe banesti;

- egalarea in drepturi a locuitorilor Basarabiei din toate categoriile
sociale care vor dori sa intre in serviciul militar sau civil cu militarii si
functionarii rusi;

- infiintarea in Basarabia a unei banci similar cu cele din guberniile
ruse;

- trimiterea unei delegatii a boierilor basarabeni la Petersburg pentru
a prezenta cerintele nobilimii pana la adoptarea hotararii decisive
privitor la Basarabia;

- trimiterea in Basarabia a unui inalt functionar rus care s-ar
familiariza la fata locului cu situatia reala din regiune pentru a raporta
tarului, nominalizat fiind senatorul V. I. Krasno-Miloseivici;

- inlaturarea de la conducerea regiunii Basarabia a consilierului
departamentului al doilea al guvernului regional, Matei Crupenschi,
invinuit de comiterea abuzurilor si fraudelor;

- incetarea introducerii legilor ruse si incalcarii legilor si obiceiurilor
locale.!

1 Agachi A. Pozitia nobilimii basarabene fatd de tentativele functionarilor taristi de a suprima
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Cu toate ca I. Catargi asa si n-a mai fost numit guvernator al
Basarabiei, iar Mitropolitului G. Banulescu-Bodoni i-a fost refuzata
presedintia in primul departament al guvernului regional pe care el o
acceptase,! petitiile boierilor au fost, totusi, auzite la Petersburg. D.
Postarencu considera ca anume petitiile boierilor au constituit pentru
suveranul rus un indiciu al inrautatirii situatiei in proaspata provincie
incorporata, atat ca tarul era preocupat nu de satisfacerea doleantelor
boierilor basarabeni ci de stabilizarea situatiei in regiunea anexata.?

3.1.4. Misiunea lui P.P. Svinin in Basarabia (septembrie 1815
— aprilie 1816). Situatia creata in Basarabia a fost discutata in sedinta
Comitetului ministrilor din 15 iunie 1815, care a luat decizia de a trimite
la fata locului pe functionarul ministerului rus de externe, consilierul de
stat P.P. Sviniin.3 Inaintea venirii sale in Basarabia, P.P. Sviniin a primit
Instructiuni, in care i se indica s afle in ce constau normele de drept
locale. El trebuia s& mai concretizeze ce religie confeseaza localnicii; ce
feluri de impozite se percep si in ce mod; din ce se constituie veniturile si
cheltuielile regiunii.* Analiza instructiunilor primite de P.P. Sviniin ne
permite sa conchidem ca demnitarii rusi, inclusiv si cei de cel mai inalt
rang, aveau inchipuiri foarte vagi despre provincia anexata. Trezeste
uimire faptul ca trebuia sa se afle ce religie confeseaza bastinasii, stiindu-
se ca anexarea Basarabiei a fost motivata si de necesitatea salvarii
crestinilor de sub jugul Imperiului otoman. Deci, nu grija fata de
crestinatatea inrobitd era cauza expansiunii in Balcani, ci dorinta de noi
cotropirii si de dominare in regiune.

Faptul ca regiunea va fi inspectata de un functionar al administratiei
centrale rusesti a incitat protipendada locala, care s-a convocat la
Chisinau pentru consultari.? La venirea sa in Basarabia P.P. Sviniin a
fost asaltat de numerosi petitionari, care au reclamat faradelegile si
abuzurile comise de administratia locald.6 P. Sviniin s-a prezentat drept
revizor si chiar a ordonat de a convoca la Chigsinau toti nobilii basarabeni
cu actele ce le-ar certifica provinienta.” Kl s-a aflat in Basarabia aproape
sapte luni, din septembrie 1815 pana in martie 1816. In calitate de ajutor
al lui P.P. Sviniin a fost desemnat de catre I.M. Harting la 15 octombrie

autonomia Basarabiei in anii 1813 — 1815. Tn: Akademos, nr. 3 (38), 2015, p. 121-122.

1 Casso L. Dreptul Bizantin in Basarabia. Chisindu, 1923, p. 13.

2 Postarencu D. Destinul romanilor basarabeni sub dominatia taristd. Chisindu: CEP USM,
2012, p. 64.

8 ANRM, Fond. 88, inv. 1, d. 5, f. 2.

4 Kacco JI. Op. cit., p. 209-210.

5 ANRM, Fond.88, inv.1, d.5, f.6-7.

® Hakko A. Op. cit., p. 133.

" ANRM, Fond.88, inv.1, d.5, f. 25-43.
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1815, scriitorul C. Stamati, functionar al primului departament.! A fost
numit gi un ajutor din partea nobilimii locale — Sandulachi, iar pentru
acumularea si selectarea operativa a actelor legislative a fost constituit
un comitet special din boierii locali.2

P. Svinin a reusit sa inspecteze numai partea de sud a Basarabieli,
pana la Sculeni. Pe durata aflarii la fata locului, expedia rapoarte la
Petersburg, primea de la locuitori multe plangeri, descoperea abuzuri si
faradelegi comise de catre functionari. Unii dintre acestia, la cererea lui,
erau demigi din functii, dupa cum s-a intamplat cu politmaistrul de
Akkerman P. Repe.?

In urma investigatiilor efectuate, P.P. Svniin a elaborat un raport, in
care a descris organizarea administrativa a Basarabiei si a caracterizat
institutiille administrative ale regiunii, evidentiind lacunele in
activitatea lor. Pentru redresarea situatiei au fost propuse masuri
concrete:

a) inlocuirea consilierilor moldoveni cu altii mai destoinici, ca spatarii
Cazimir g1 Bucsenescu, caminarul Pruncul, paharnicul Stamati,
caminarul Simforachi si altii;

b) desemnarea unui presedinte al departamentului intii;

¢) numirea unui procuror si a doi inspectori judiciari: unul pentru
cazurile civile, celalalt pentru dosare penale;

d) directiei a treia sa-i fie reconfirmate competentele, functiile careia,
practic, le indeplineste cel de-al doilea departament, transformat de
guvernator in propria sa cancelarie. Dezordinile in cadrul celui de-al
doilea departament erau cauzate de amestecul abuziv al guvernatorului.

P.P. Svinin constata, ca la posturile de ispravnici au fost numiti
functionari rusi, ,,care nu se conduceau de principii stricte si de norme
morale”, ,nu cunosteau ,Ilimba moldoveneascda”, ceea ce ingreuia
contactul lor cu localnicii”, mai ales ca ,,puterea ispravnicilor nu avea
nici un fel de limite”.

Referitor la sistemul legislativ moldovenesc, P.P. Sviniin a mentionat
ca atat in Moldova, cat si in Basarabia este aplicat nu numai dreptul
consuetudinar, dar si legile scrise: legile lui Iustinian, Bazilicalele,
Exabiblul lui Armenopol, Pravila lui Vasile Lupu si diferite hrisoave
emise de Domnitorii Moldovei.*

Y 1bidem, f. 13.

2 Grama D. Lupta romanilor de la rasirit de Prut pentru apararea legilor Moldovei in primele
decenii ale secolului al XIX-lea. Tn: Destin romanesc, 1994, nr. 1, p. 91.

3 Agachi A. Misiunea lui P.P. Svinin in Basarabia (septembrie 1815 — aprilie 1816). in:
Akademos, nr. 4 (43), 2016, p. 102.

4 Ceunbun I1. Omucanne beccapa6ekoii o6mactu. in: 300U/, T. 6, Onecca, 1867, c. 223-
234.
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Raportul lui P.P. Sviniin a dejucat planurile guvernatorului
I.M.Harting si a sustinatorilor sai. Incontestabil, dreptul consuetudinar
a dominat in Moldova, dar nu a fost unica sursa de drept. Afirmatiile
sterile ale functionarimii ruse au fost contestate de un alt functionar rus
care a incercat sa patrunda in esenta problemei. Primii, in dorinta de a
rusifica administratia Basarabiei, au recurs la cele mai diverse mijloace:
falsul, interpretarea tendentioasa a realitatilor locale, denaturarea
faptelor . a. Pentru a constata inexistenta legilor moldovenesti era
necesara o cat de superficiala documentare. Te puteai documenta in cazul
cand cunosti cat de cat realitatile si limba locala. Daca nu le cunosti si
nici nu vrei sa le cunosti calea cea mai simpla e sa afirmi ca ceea ce nu
doresti sa existe nu existd. Numai astfel, dupad parerea noastra, se pot
explica aprecierile iresponsabile ale functionarimii ruse despre sistemul
legislativ moldovenesc.

O consecinta a administrarii nefaste a regiunii, considera P.P.
Sviniin, e fuga locuitorilor peste Prut. El a constatat ca din Basarabia au
fugit 3.000 de familii.?

Starea deplorabild a regiunii a fost confirmata si de P.Kiselev, care
comunica tarului Alexandru I: ,,Ca sa Va dovedesc cat de nefasta este
administrarea de azi din Basarabia, ag dori ca M. V. sa dea ordin pentru
a face calcule din care sa se vada cati locuitori au fost la incheierea péacii,
cati bulgari au trecut atunci la noi, cati au ramas mai apoi si cati dintre
el au plecat inapoi, preferand guvernarea turceasca in locul guvernarii
noastre”.2

In afara de fuga peste raul Prut, populatia si-a manifestat atitudinea
fata de noile autoritati si situatia creata si prin alte forme de protest.
Dupa caracterul si metodele de manifestare exprimat de diferite categorii
sociale ale populatiei din Basarabia, protestele sociale pot fi conventional
divizate in doua forme de manifestare: pasive si active. Protestului social
pasiv se manifesta prin: inaintarea plangerilor si reclamatiilor, adresate
administratiei regionale si celei imperiale, in care taranii sau orasenii
protestau impotriva abuzurilor administratiei locale, mogierilor,
arendagilor, concesionarilor, manastirilor, politiei oragenesti etc. Taranii
inaintau demersuri cerand judecata mosierilor, arendasilor sau
concesionarilor; se revoltau impotriva prestatiilor, impozitelor si darilor
exagerate; 1si exprimau nemultumirea impotriva abuzurilor militarilor
rusi cantonati in Basarabia; fugeau de la mosieri sau se stramutau, din
diferite motive, in alte sate sau in alte tinuturi, iar in unele cazuri — peste
Nistru; 1inaintau reclamatii impotriva functionarilor rusi si

Y lbidem, p. 211.
2 Basarabia si basarabenii /Alcit., studii si comentarii M. Adauge si Al. Furtund. Chisiniu,
1991, p. 160.
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Administratiel regionale. La randul lor, negustorii si mestesugarii se
plangeau Administratiei regionale sau imperiale impotriva restrictiilor
in comertul interior si exterior etc. Protestele sociale active includeau:
manifestarile fatise — refuzul de a indeplini prestatiile si a plati
impozitele, insultele si nesupunerea fatd de autoritati, incendierea
conacurilor mosieresti, cauzarea prejudiciilor materiale mogierilor,
cauzarea leziunilor corporale mogierului sau slugilor sale, tentativele de
omor sau omorul (mosierului, administratorului mosiei, burgomistrului
sau starostelui satului), opunerea rezistentei colective mogierului sau
reprezentantilor administratiei tinutale si ai celei regionale, actiunile
deschise, i1narmate, impotriva mogierilor, arendasilor de mosii,
concesionarilor, negustorilor, cunoscuta ca miscare haiduceasca.!

Protestele si revendicarile care au avut loc in Basarabia in perioada
1812-1818 au fost grupate de catre V. Tomulet in opt categorii: a) 372
(36,3%) — abuzurile mosierilor, ispravnicilor, arendasilor, concesionarilor
etc.; b) 318 (31%) — prestatiile, impozitele si darile exagerate; ¢) 133 (13%)
— abuzurile militarilor rusi; d) 93 (9,1%) — fuga, stramutarile taranilor in
interiorul Basarabiei si peste Nistru; e) 62 (6%) —fuga taranilor in
Moldova de peste Prut; f) 31(3%) — abuzurile Administratiei regionale si
ale functionarilor rusi; g) 13 (1,3%) — restrictiile in comertul interior si
exterior 1 h) 3 (0,3%) contin informatii cu privire la migcarea haiduceasca
sau la actele de talharie. Majoritatea manifestarilor populatiei s-a produs
in primii patru ani gi jumatate de ocupatie (iunie 1812-1816) fiind
inregistrate 998 proteste si revendicari (97,4% din numarul lor total).2

O marturie elocventd referitoare la primii ani de activitate a
administratiel rusesti in Basarabia este scrisoarea lui Manuc Bei
Mirzoian catre contele I. Capodistria (Anexa 10). Manuc Bei,
personalitate cunoscuta a acelor vremuri, care s-a impus prin
,frumusetea, desteptaciunea de diplomat si cunostintele sale largi”,? a
oferit anumite servicii Rusiei in timpul razboiului din 1806-1812 si, ca
recompensa tarul Alexandru I i-a acordat cetatenia rusa. In anul 1815 el
se stabileste cu traiul in Basarabia. Lui i-a fost acordat gradul de consilier
de stat si posibilitatea de a contacta direct cu tarul si ministrul de
externe, pentru a-i informa despre situatia din Principate, Turcia si
Basarabia.* Importanta scrisorii sale constd in veridicitatea si
impartialitatea cu care autorul reflecta starea de lucruri din Basarabia

! Tomulet V. Cronica protestelor si revendicirilor populatiei din Basarabia (1812-1828).
Chisinau, 2007, Vol. I, p. 52-53.

2 Tomulet V. Basarabia in epoca moderni (1812-1918): (Inst., regulamente, termeni). Ed. a
2-a, rev. si ad. Chisinau: Lexon-Prim, 2014, p. 457-458.

3 Bezveconnai Gh. Manuc-bei. Tn: Din trecutul nostru, nr. 3-4, 1934, p. 50.

4 Varta . Manuc-Bei despre situatia Basarabiei la 1815. In: Patrimoniu, nr. 3, 1991, p. 7.
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la trei ani dupa anexare. Exodul populatiei se explica prin ,,modul de
administratie”, care e ,,cauza ca mai mult de 5.000 de familii au emigrat
din Basarabia in Moldova”. Harting ,,nu este in stare sa conduca
asemenea treburi. Necunoscand nici organizarea interioara a guvernului
sau, nicl buna maniera de a se comporta cu lumea...”. El insista asupra
mentinerii in regiune a traditiilor si obiceiurilor locale, recomandand ca
in fruntea celor doua departamente ale guvernamantului local sa fie
numiti doi boieri localnici si anume: Bocsanescu si Basota, care sunt
caracterizati ca oameni competenti si onegti.!

A apreciat foarte dur activitatea administratiei Harting si contele 1.
Capodistria, care in scrisoarea sa catre A.N. Bahmetiev din 4 iunie 1816,
constata ca tot ce s-a facut pana la acel moment in administrarea
Basarabiei e imperfect si vicios, iar mai tarziu i1 recomanda revocarea
functionarilor care au servit sub Harting.2 ,In loc sa atragd oamenii,
constata I. Capodistria, administratia i-a ficut sa emigreze si pe
bastinagi”.3 Chiar si tarul Alexandru I, a recunoscut: ,,Spre cea mai
adanca durere sunt informat, in mod absolut sigur, ca toate intentiile
mele nu sunt realizate si ca dezordinea, de la un timp incoace, a ajuns la
apogeu”.4

Analiza efectiva a aspectelor abordate permite sa facem urmaétoarele
concluzii:

- Starea de provizorat a administratiei, care presupunea o existenta
limitata in timp a provocat animozitati intre boierimea locala si
protipendada rusa in problema administrarii ulterioare a Basarabiei.

- In primii ani ai ocupatiel rusesti nobilimea basarabeana
constituia o forta relativ unita, apta sa se ridice in apararea valorilor
nationale. Deoarece in secolul XIX, privilegiul de a servi in institutiile
administrative il aveau doar reprezentantii nobilimii, acest fapt era
semnificativ pentru mentinerea in regiune a traditiillor administrative
moldovenegti.

- Oficialitatile rusesti, pentru care Basarabia nu era un scop, ci un
mijloc de realizare a planurilor expansioniste in Balcani au tinut cont de
situatia creata si au luat in consideratie doleantele nobilimii de a mentine
structurile administrative nationale. Basarabia, care conform planurilor
rusestl trebuia sa devina un loc de atractie pentru popoarele vecine, in
primii ani de stapanire ruseasca, a fost transformata intr-o zona

1 Manuc Bei Mirzoian. Observatii asupra stirii actuale a Basarabiei. In: Patrimoniu, 1991,

nr. 3, p. 9-14.

2 Mcropust Monasuu. JlokymenTsl u Matepuansl. Tom 1. K., 1957, c. 205. Kacco JI. Op.

cit.,, p. 211.

8 ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 1, f. 1-3.
f.1

d.
4 ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 308, f. 178.
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dominata de samovolnicie si faradelegi. Situatia creatd contravenea
intereselor de politica externa ale Rusiei si nu contribuia deloc la crearea
unel mai bune imagini a Rusiei ca ocrotitoare a crestinitatii. De aceea,
volens nolens, se impunea luarea unor masuri ce ar fi redresat situatia.

3.2. Institutia namesnicului plenipotentiar al Basarabiei

Starea de tensiune intre nobilimea locala si functionarimea rusa,
abuzrile si haosul ce domneau in activitatea administratiei, situatia
deplorabila a locuitorilor care, nemaiputand suporta ororile noii
stapanirii emigrau peste Prut, au provocat nelinigste autoritatilor
centrale. Informatiile primite din Basarabia, precum si raportul lui P.P.
Sviniin au confirmat starea destul de complicati ce se crease in
Basarabia.

Dupa incheierea lucrarilor Congresului de la Viena, Alexandru I
revine in Rusia gi se implicd personal in rezolvarea problemelor
basarabene. Un rol aparte in organizarea administrativa a Basarabiei, la
acea perioada, a jucat I. Capodistria - promotor al politicii liberale si unul
dintre cel mai aprigi sustinatori ai orientarii constitutionale. Anume lui,
tarul i-a incredintat sa-1 informeze in problemele Basarabiei si a ordonat,
ca din ianuarie 1816, toate documentele referitoare la Basarabia sa-i fie
adresate, de asemeni, lui I. Capodistria.! Tot el era persoana, prin
intermediul careia, mai tarziu, namesnicul plenipotentiar al Basarabiei
se adresa tarului.2

Situatia creata in Basarabia a fost examinata de Consiliul ministrilor
al Rusiei, care, in sedinta sa din 15 ianuarie 1816 a decis: 1) de a trimite
in Basarabia un functionar de rang inalt pentru a administra regiunea
conform actelor normative in vigoare si pentru elaborarea de noi reguli
de administrare a provinciei; 2) de a institui un comitet special in ajutorul
inaltului functionar ce va fi trimis in Basarabia; 3) de a constitui un
comitet in cadrul Consiliului ministrilor care s-ar ocupa de problemele
Basarabiei.

In februarie 1815, a fost creatd Cancelaria privind administrarea
regiunii Basarabia subordonata contelui I. Capodistria.? Sarcina
principald a Cancelariei era alcatuirea noilor reguli de administrare a
Basarabiei. Analizand situatia creatd in Basarabia, s-a ajuns la
concluzia ca situatia poate fi amelioratd numai prin numirea in regiune

! Ycropus Monpasuu. Jlokymentsl u matepuainst. Tom |1, Kumunes, 1957, c. 205.

2 Tpy6euxoii b. ITymxkun B Monjgasuu. Kumunes, 1963, ¢.35.

% Cancelaria a existat nominal pana in 1828, dar, de fapt, doar pand la numirea in 1823 in
postul de guvernator general al Novorosiei §i namesnic plenipotentiar al Basarabiei a contelui
M.S. Vorontov. A se vedea: Tomulet V. Basarabia in epoca moderna (1812-1918): (Institutii,
regulamente, termeni). Vol. 1. Chisindau: CEP USM, 2012, p. 186.

4 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 386, . 9-10.
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a unui functionar de rang superior, imputernicit cu largi competente si
care s-ar bucura de increderea tarului. In rapoartele sale citre tar el a
insistat asupra instituirii in regiune a functiei de namesnic
plenipotentiar ca remediu contra abuzurilor frecvent practicate in
Basarabia.

La 22 februarie, Consiliul ministrilor a hotarat ca pana la aprobarea
de catre tar a deciziei din 15 ianuarie sa trimita in Basarabia o persoana
de incredere in scopul prevenirii de noi faradelegi.! Ultima decizie a fost
sanctionata de tar si astfel, .M. Harting a fost disponibilizat, 2 iar in locul
sau a fost numit guvernatorul guberniei Ecaterinoslav, I.H.
Calagheorghi.?

Demiterea lui .M. Harting nu a insermnat revenirea la respectarea
sl mentinerea de catre autoritatile centrale rusesti a vechii organizari
administrative si a legilor locale, ci 0 neinsemnata modificare de ordin
tactic. Numirea lui I.H. Calagheorghi in aceasta functie urmarea scopul
de a reabilita imaginea autoritatilor administrative rusesti, deteriorata
grav de administratia Harting si ameliorarea relatiilor cu nobilimea
locala.

La 21 mai 1816, namesnic plenipotentiar al Basarabiei a fost numit
general - locotenentul A.N. Bahmetiev, care detinea si functia de
guvernator general al Podoliei.* In functia de gef al Cancelariei
namesnicului plenipotentiar al Basarabiei a functionarului de clasa a
VII-a Timkovski si in calitate de traducator Ignatovici, functionar de
clasa a VIII-a.>

Informéand, la 26 mai 1816, Consiliul de Ministri al Rusiei despre
desemnarea lui A.N. Bahmetev in calitate de namesnic plenipotentiar al
Basarabiei, contele A.A. Arakceev a adus la cunostinta ministrilor
dispozitia tarului privind respectiva desemnare:

1. Fiecare ministru sa transmitd lui A.N. Bahmetev toate
documentele de care dispune, prevazute anterior spre a fi remise
senatorului Moderah.

2. Ministrul politiei sa predea lui Bahmetev toate documentele ce i-

! Hakko A. Op. cit., p. 134.

2 Dupi demiterea sa din functiile de guvernator civil si militar al Basarabiei, .M. Harting a
fost demis si din functia de comandor al Districtului Ingineresc Odesa la 10 septembrie 1817.
I.M. Hartingh, fiind demis s-a stabilit cu traiul pe mosia sotiei sale din tinutul Orhei unde a
mai trait cincisprezece ani in permanent conflict cu rudele sotiei sale. A se vedea: Xanumnmna
N. OcHoBHbIE HcTOpHUecKue AaHHbIe 0 beccapabun. // Tpyasl beccapabckoit rybepHCKoi
apxuBHO# komuccuu. T. 2. Kumunes, 1902, ¢. 36.

3 Kacco JI. Op. cit., p. 212.

4 ANRM, Fond.17, inv.1, d.15, f.7.

5 Tomulet V. Basarabia in epoca moderni (1812-1918): (Inst., regulamente, termeni). Ed. a
2-3, rev. si ad. Chisinau: Lexon-Prim, 2014, p. 521.
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au fost transmise de la Capodistria (adicd in 1813, cand acesta din urma
activa in cadrul cancelariei lui P.V. Ciceagov).

3. Deoarece namesnicul plenipotentiar al Basarabiei, conform
rangului sau, avea sa adreseze imparatului toata corespondenta, urma
ca ministrii, prezentandu-i, concomitent, noului desemnat documentele
privitoare la organizarea Basarabiei si dezordinile de acolo, s& nu mai
tina regiunea in aceeasi stare de dependenta ca si guberniile interne ale
Rusiei, cu exceptia ministrului Afacerilor Interne, care urma sa continue
corespondenta cu Bahmetev in privinta stabilirii sarbilor, bulgarilor si
colonigtilor germani din ducatul Varsoviei si alocarii sumelor de bani
necesari.

4. Ministrul politiei sa-i ordone guvernatorului guberniei
Ekaterinoslav, Kalagheorghe, s se deplaseze in Basarabia pentru a
executa sarcinile ce avea sa i le dea Bahmetev.

5. Lui Bahmetev sa i se comunice:

a) In cazul judecarii functionarilor din Basarabia pentru savarsirea
infractiunilor de abuz in serviciu, el se va conduce de regulamentul
elaborat de catre Consiliul de Ministri al Rusiei, cauzele respective
urmand sa fie expediate spre examinare Curtii Penale de Apel din
Herson;

b) In privinta inapoierii fugarilor din guberniile interioare ale
1imperiului, infiltrati in Basarabia, el va actiona in conformitate cu decizia
1mperiala prin care a fost abrogata dispozitia precedenta a Consiliului de
Ministri; ¢) Notificarile sale le va expedia direct tarului, indicand pe plic
Cu privire la Basarabia.!

Namesnicul plenipotentiar era investit cu putere nelimitata, se afla
in subordine directa fata de tar si nu depindea de ministerele centrale.
Au fost concretizate cazurile de conlucrare a namesnicului cu Ministerul
de interne in problema colonigtilor. Toata corespondenta referitoare la
Basarabia, aflatd 1In diferite ministere a fost transmisd namesnicului
plenipotentiar.2

Toate autoritatile si institutiile administrative ale regiunii erau
subordonate namesnicului, inclusiv si cetatile, care anterior se afflau in
subordinea autoritatilor militare. Introducerea institutiel namesnicului
plenipotentiar si investirea lui cu puteri nelimitate a diminuat
substantial rolul si influenta guvernatorului in administrarea regiunii.

Ukazul tarului de numire in functie a lui A.N. Bahmetiev a fost
insotit de o instructiune in care au fost concretizate sarcinile ce trebuiau
indeplinite si detaliate indicatiile in baza carora namesnicul

! Postarencu D. Instructiunea imperiala cu privire la organizarea administrativa a Basarabiei
din 1816. In: Revista de Istorie a Moldovei, nr. 3 (91), 2012, p. 93-94.
2 Tlonnoe cobpanue 3akoHoB Poccuiickoit mvnepuu (in continuare: TIC3PU), T. 33, ¢. 867.
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plenipotentiar al Basarabiei trebuia sa-si desfasoare activitatea (Anexa
11). Instructiunea era alcatuita dintr-un preambul si doua capitole.
Potrivit dispozitiilor primului capitol, dedicat organizarii administrative
a regiunii, namesnicului plenipotentiar i-a fost datd misiunea de a
elaborara un proiect de act normativ privitor la organizarea definitiva a
provinciel. Proiectul trebuia sa includa patru componente:

- Divizarea pe clase a locuitorilor provinciei;

- Cu privire la constituirea administratiei generale, stabilirea
functiilor din cadrul departamentelor Guvernului Regional al Basarabiei.
Urma sa se elaboreze reguli privind desemnarea ispravnicilor;

- Privind examinarea cazurilor judiciare dupa legile locale, bazate pe
obiceiuri, cu exceptia cazurilor penale, care vor fi judicate potrivit Codului
penal pana la dispozitii ulterioare;

- Privind formarea politiei interne si de granita. Tot aici se recomanda
tuturor autoritatilor sa accepte reclamatiile si cererile redactate in ,limba
moldoveneasca”, fara a pretinde ca acestea sa fie traduse in limba rusa.

In partea a doua a instructiunii sunt expuse o serie de prevederi cu
caracter economic si politic, intitulate astfel: Masurile administrative
primordiale; Repartizarea impozitului direct; Plasele de stat; Coloniile;
Despre marfurile importate si exportate; Exportul cerealelor; Importarea
diferitor marfuri; Despre legaturile Basarabiei cu guberniile limitrofe ale
Imperiului Rus; Relatiile externe s1, indeosebi, cu Principatul Moldovei.!

In scrisoarea sa catre A.N. Bahmetiev din 4 iunie 1816, I.
Capodistrias il atentiona asupra interesului manifestat de tar in
Instaurarea ordinii in Basarabia sica ,,e necesar de a asigura prosperarea
noli provincii, bunastarea careia poate contribui la consolidarea relatiilor
de pace cu Turcia. Trebuie de demonstrat prin fapte concrete ca pastrand
caracterul distinct national a acestel provincii o putem face utila
imperiului din punct de vedere politic, al finantelor, populatiei si al
comertului”. Pentru realizarea cu succes a acestor sarcini era necesara
disponibilizarea functionarilor care sau compromis.?2

A.N. Bahmetev a preluat conducerea efectiva a Basarabiei in data de
29 iunie 1816, fapt confirmat de adresa sa emisa la Chisinau, prin care i-
a comunicat lui Harting ca a intrat in exercitiul functiunii de namesnic
plenipotentiar al Basarabiei.

A.N. Bahmetiev isi incepe activitatea in Basarabia prin inlocuirea
functionarilor din administratia regionald cu cei adusi de dansul de la
Kamenet-Podolsk.? La nivelul administratiei tinutale lucrul acesta s-a
realizat mai subtil, mentinandu-se un timp functionarii locali. La 24

! Postarencu D. Op. cit., p. 99-106.
2 Ucropus Monjasuu. JloxymenTsl u Matepuansl. Tom. |1, Kumunes, 1957, c. 205.
3 Kacco JI. Op. cit., p. 215.
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iunie 1816, Bahmetiev i-a confirmat in functii pe caminarul Z. Rale —
serdar de Orhei, Jamandi - parcalab de Hotin, paharnicul N. Done —
ispravnic de Bender, Vasilache — ispravnic de Iasi, Leonard — ispravnic
de Soroca, Costachi Russu — ispravnic de Codreni.!

3.3. Comitetul provizoriu al Basarabiei

Pentru a restabili ordinea si a administra mai eficient regiunea a fost
constituit Comitetul provizoriu al Basarabiei, care si-a inceput
activitatea la 4 iulie 1816. Membri ai Comitetului au fost numiti boierii
moldoveni: general-maiorul Ilie Catargi, functionarul de clasa a V-a
Alexandru Ghica, functionarul de clasa a V-a Iordache Millo, spatarul
Iancu Sturdza, spatarul, functionar de clasa a VIII-a, Iordache
Bucsanescu, spatarul Panait Cazimir, banul Teodor Basota, caminarul
Ioan Pruncul, stolnicul Matei Réascanu si din partea Coroanei —
functionarul de clasa a V-a Matei Crupenschi si functionarul de clasa a
VII-a Aleksei Iusnevski. In functia de presedinte al Comitetului a fost
desemnat guvernatorul civil al guberniei Ekaterinoslav, functionarul de
clasa a IV-a I.H. Kalagheorghe.2 Mai tarziu in componenta Comitetului a
fost inclus si functionarul Nedoba.3

Comitetul se subordona namesnicului plenipotentiar al Basarabiei si
era ierarhic superior guvernului regional. Obiectivele strategice ale
Comitetului, dupa cum rezulta din raportul lui A.N. Bahmetiev catre tar
din 7 iulie 1816, erau: 1) de a face ordine in administratia regiunii si 2)
de a elabora un nou regulament de administrare a Basarabiel in
concordanta cu traditiile locale.

In adresarea sa catre Comitetul provizoriu A.N. Bahmetiev a
specificat chestiunile principale ce trebuiau solutionate de Comitet: a)
reorganizarea administratiei regionale; b) restabilirea ordinii in satele si
orasele regiunii; c) revizuirea conturilor referitoare la veniturile statului;
d) examinarea plangerilor referitoare la abuzurile functionarilor angajati
in administratia regionald si locald; e) crearea retelei postale si
instituirea comunicatiei prin statiile postale; f) stabilirea unui volum
strict al prestatiilor indeplinite de locuitori; g) crearea detagamentelor de
calarasi pentru asigurarea pazei frontierilor.5

Prin dispozitia sa din 22 august 1816 A.N. Bahmetiev a indicat
sarcinile ce trebuiau realizate de Comitet pentru a asigura stabilitatea si
functionalitatea administratiei: a) perfectionarea sistemului de colectare
a impozitelor; b) crearea conditiilor pentru dezvoltarea comertului intern

1 ANRM, Fond.5, inv.2, d. 289, f. 1-1verso.

2 ANRM, Fond. 4, inv. 1, d. 48, f. 29.

% Tomulet V. Op. cit., p. 221.

4 Ucropus Monznasuu. JJokyMmeHTbl ¥ MaTepuansl. Tom. |l. Kumunes, 1957, ¢. 233.
® ANRM, Fond. 4, inv. 1, d. 48, f. 3-5v.
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s1 extern; ¢) acumularea si prelucrarea datelor statistice; d) divizarea in
tagme sociale a populatiei si intocmirea listei familiilor nobile din
Basarabia; e) reorganizarea guvernului regional; f) crearea conditiilor
pentru stabilirea in regiune a colonigtilor; g) asigurarea ordinii publice si
a pazei frontierei.?

Conformandu-se indicatiilor namesnicului plenipotentiar, Comitetul
provizoriu a operat unele modificiari in structurile administrative ale
regiunii (Anexa 13). Au fost concretizate si delimitate functiile si
competentele guvernului regional. Primul departament al guvernului
regional (executiv) era condus de vice-guvernator, functie noud in
sistemul administrativ basarabean si avea in competenta sa problemele
administrative, iar al doilea departament (judiciar) - examinarea
dosarelor civile si penale.

A fost mentinuta divizarea primului departament in trei directii:
prima directie — se ocupa de problemele executive, organizarea interna si
mentinerea ordinii publice in regiune; a doua — de statistica, comert si
administrarea proprietatii de stat; a treia gestiona veniturile statului.

Al doilea departament se diviza in doua directii: a) directia penala,
care pentru examinarea cazurilor se conducea de legile rusesti si era
alcatuita din doi consilieri rusi; b) directia civila; se conducea de legile si
dreptul cutumiar moldovenesc gi era alcatuita dintr-un presedinte si
patru consilieri moldoveni.2

La mijlocul lui septembrie 1817, la decizia oficialitatilor de la Sankt
Petersburg, 1. Kalagheorghi revine la functia de guvernator civil al
guberniei Ekaterinoslav, iar la postul de presedinte al Comitetului
Provizoriu este numit functionarul de clasa a V-a Nedoba.?

La 30 decembrie 1817, guvernator civil al Basarabiei e numit C.A.
Catacazi,* care a exercitat aceasta functie pana in august 1825.5

Dupéa cum s-a mentionat, una din sarcinile principale a Comitetului
provizoriu era elaborarea unui nou regulament de administrare a
Basarabiei. Boierii moldoveni membri ai Comitetului, chiar de la bun
inceput au adoptat o atitudine pasiva fata de aceasta sarcina si cu orice
prilej cautau sa se eschiveze de la acest lucru. Acest fenomen se explica,
dupa convingerea noastra, prin suspiciunile boierilor ca noul regulament
ar putea sa lichideze particularitatile locale in administratie si sa priveze
nobilii locali de drepturile si privilegiile lor. Pozitia boierilor moldoveni a

! Ibidem, f. 15-23.

2 ANRM, Fond. 5, inv. 3, d. 104, . 4-7v.

3 Tomulet V. Op. cit., p. 222.

4 C.A. Catacazi era ginerele lui Constantin Ypsilanti. A se vedea: Bezveconnai, Gh. Eteria.
Tn: Din trecutul nostru, nr. 25-27, 1935, p. 2.

> ANRM, Fond. 4, inv. 1, d. 22, f. 7; Xamuna H. Op. cit., p. 36.
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fost clar exprimata in scrisoarea boierului M. Krupenski catre contele I.
Capodistria din 18 iunie 1817, in care se insista asupra pastrarii ,,limbii
moldovenesti” in institutiile administrative ale Basarabiei.! Boierii
basarabeni erau convinsi ca daca va fi mentinutd limba roméana in
administratia regionala, vor fi respectate si legile si traditiile locale.
Mentinerea limbii roméne in institutiile administrative era o garantie a
accesului nobililor basarabeni la diferite functii in sistemul administrativ
al regiunii si a posibilitatii de a influenta procesul de administrare a
regiunii.

Deoarece elaborarea noului regulament de administrare a Basarabiei
decurgea foarte anevoios, sarcina aceasta a fost transmisd adunarii
comune a departamentelor. Pentru a accelera pregatirea proiectului,
A.N. Bahmetiev a elaborat un regim special de activitate a adunarii
comune a departamentelor: de la ora 16°° pana la ora 20%, in afara de
marti si sambata. Dar si aici lucrurile n-au mers mai bine si proiectul,
in final, a fost elaborat de seful cancelariei namesnicului P. Krinitki.
Proiectul noului regulament administrativ a fost discutat de guvernul
regional g1 cu unele modificari a fost aprobat.2

La inceputul anului 1818, varianta in limba rusa a proiectului a fost
semnata de namesnic, guvernator i consilierii rusi, iar varianta in
romana de catre consilierii moldoveni si e trimis spre aprobare la
Petersburg.?

O alta problema legata de introducerea noului regulament
administrativ era stabilirea apartenentei locuitorilor regiunii la diferite
tagme sociale. Comitetul provizoriu n-a putut realiza aceasta sarcina si
in octombrie 1817 A.N. Bahmetiev a creat o comisie specialda pentru
alcatuirea listei familiilor nobile din Basarabia.4

3.4. Reorganizarea administratiei tinuturilor

A fost resetata si administratia tinuturilor. In activitatea lor
1spravnicii trebuiau sa se conduca de instructiunile provizorii (Anexa 12),
puse in aplicare in 1816.

In tinuturi a fost instituita functia de revizor; administratia tinutala
fiilnd alcatuitd din urmatorii functionari: ispravnicul, revizorul si
functionarul tinutal (samesul).?

Revizorul era numit in functie ,,din partea coroanei”. Conform
instructiunii de care trebuia sa se conduca in activitatea sa, revizorul

! Kacco JI. Op. cit., p. 216.

2 Hakko A. Op. cit, p. 156-158; Burens @. 3aMeuaHusi Ha HbIHELIHEE COCTOSIHUE
Bbeccapabun. Mocksa, 1892, c. 4.

3 Kacco JI. Op. cit., p. 216-217.

4 Hakko A. Op. cit., p. 157.

® ANRM, Fond. 4, inv. 1, d. 48, f. 1-1v.
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avea urmatoarele competente si obligatii:

- sa supravegheze organele de politie; daca depista anumite incalcari
era obligat sa instiinteze ispravnicul,exprimandu-si si parerea sa, iar in
cazul daca nu erau luate masuri raporta direct namesnicului
plenipotentiar;

- era abilitat sa primeasca petitii de la populatie; petitiile primite
erau expediate namesnicului plenipotentiar spre a fi solutionate;

- supraveghea paza frontierei; modalitatea de indeplinire a prestatiei;
felul cum se efectueaza paza; daca numdarul strijerilor corespunde
normelor stabilite; daca pichetele sunt amplasate la distantele prevazute;

- sa supravegheze toate sursele de venit ale caznalei.!

In iulie 1816, in tinuturi, au fost numiti urmatorii revizori: Ivinski
(Hotin), Stepanov (Soroca), Popovski (Orhei), Ghembici (Bender), Lugovoi
(Iasi), Voligcin (Codru), Macovski (Greceni), Pizani (Ismail).2

Instituirea functiei de revizor si numirea in aceste functii doar a
functionarilor rusi, in situatia in care si ceilalti functionari ai
administratiei tinutale erau tot functionari rusi, au limitat substantial
accesul basarabenilor in administratia tinutala si a redus aria de aplicare
a legilor si uzantelor locale in administrarea regiunii.

Un rol important in functionarea administratiei tinutale il avea
samesul, care era abilitat sa exercite urmatoarele functii si obligatii:

- conducea activitatea cancelariei ispravniciei si cu toate ca se afla in
subordinea ispravnicului, era abilitat sd urmareasca indeplinirea de
catre ispravnic, ocolasi si ceilalti functionari si institutii din teritoriu a
instructiunilor si ordonantelor primite;

- era dator sd cunoasca situatia reala din satele tinutului, precum si
numadrul locuitorilor din fiecare sat pentru repartizarea echitabila a
prestatiilor impuse de autoritatile regionale;

- daca samesul depista anumite nereguli era dator sa ceara corectarea
lor si sa informeze departamentul corespunzator al guvernului regional
in caz de neindeplinire;

- nu trebuia s admita supunerea locuitorilor la prestatii, claci sau
alte lucrari in afara de cele prevazute legal.

Regulamentul, referitor la activitatea samesului prevedea ca daca
samesul ,,depasea imputernicirile sale sau nu respecta instructiunile
primite” era concediat fara ca guvernul sa-i ofere alta functie si era
impus sa restituie pagubele materialerezultate din activitatea sa.?

Administratia tinutala in componenta celor trei functionari se
convoca in sedinte in prima saptamana a fiecarei luni. Odata pe luna

1 ANRM, Fond. 4, inv. 2, d. 4, f. 12-13.
2 |bidem, f. 1.
3 ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 289, f. 12, 12v, 13.
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fiecare functionar era obligat sa prezinte un raport de activitate. In
cadrul sedintelor se examinau si litigiile intre locuitorii tinutului. Daca
decizia era adoptatd unanim - era executorie. Iar daca nu era adoptata
unanim ea se pronunta, dar partile aveau dreptul de a o apela in primul
departament al guvernului. Deciziile, referitor la introducerea unei noi
prestatil sau impozit, trebuiau adoptate unanim de cei trei functionari.
La aceste sedinte se discuta si indeplinirea sarcinilor primite de la
instantele superioare.!

Administratia locala n-a suferit modificari, ocoalele continuand sa fie
administrate de ocolagi.2

Satele erau administrate de vornici, care erau numiti in functie de
catre ispravnici. In actele rusesti din perioada respectiva cuvantul
,vornic” figureaza sub forma de ,dvornic”. Pentru reglementarea
activitatii vornicilor institutiile regionale au remis ispravniciilor in
octombrie 1820 o instructiune prin care au fost stabilite statutul si
atributiile vornicilor:

- era ales din randurile taranilor instariti si rezolva toate litigiile care
apareau in localitate;

- indeplinea in localitate dispozitiile ispravnicului;

- aducea la cunostinta locuitorilor satului despre impozitele in bani
sau 1n natura la care au fost impusi si, adunandu-1 intr-un singur loc,
impartea aceste impozite sau ddri in mod proportional, fard a cauza
prejudicii celor saraci in favoarea celor bogati. In cazul in care interesul
de stat era incalcat, vornicul era pedepsit, pentru a fi invatatura celorlalti
locuitori;

- era obligat sa-1 informeze la timp pe ocolas despre vitele ,fara de
stapan”, care, fiind prinse, urmau sa fie prezentate ocolagului cu
descrierea amanuntita cand si de unde au venit;

- in cazurile de omor, furt, incendii, epizootii ete., vornicul trebuia sa
se documenteze operativ si si raporteze de urgenta ocolasului, care, la
randul sau, raporta ispravnicului;

- raspundea de amplasarea in sat a trupelor militare gi urmarea ca
militarii s nu cauzeze locuitorilor saraci careva prejudicii in favoarea
celor bogati, pentru relatii prietenesti sau servicii;

- in cazul in care vornicul observa in sat o persoani necunoscuta, fara
permis de sedere, era obligat sa clarifice de unde a venit gi, in cazul in
care aceasta nu avea documentele in regula, s-o insoteasca la ispravnicie;

- toamna si primavara vornicul trebuia sa-i oblige pe locuitori sa aiba
grija de vite, astfel incat acestea sa nu cauzeze daune terenurilor
insamantate, pentru a le pastra in stare buna. Locuitorilor 1i se cerea sa

L ANRM, Fond. 4, inv. 2, d. 4, f. 10-11.
2 ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 281, f. 1v.
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dea dovada de atitudine serioasa fata de ocupatiile agricole;

- carutele cu cai urmau sa fie puse la dispozitie doar persoanelor care
se aflau in subordinea ispravniciei si care dispuneau de documentele de
rigoare cu semnatura si stampila ispravnicului;

- in cazul in care in sat apareau hoti, vornicul impreuna cu tot satul
trebuia sa-1 depisteze si sa-1 prezinte la ispravnic;

- urmaérea ca locuitorii si nu sa se mute cu traiul dintr-un sat in altul,
fara motiv;

- in cazul in care vornicul observa ca locuitorii sunt asupriti de catre
ocolasi sau arendasi, trebuia sa-1 informeze operativ pe ispravnic;

- In lunile de primavara vornicul trebuia sa aiba grija ca incendiile sa
nu cauzeze prejudicii pasunilor si padurilor, iar daca acestea se
produceau, sa cerceteze cazul si sa raporteze ocolasului;

- urmarea cu strictete starea podurilor si a drumurilor, astfel incat
acestea sa fie permanent tn stare functionala.?

Este important de precizat ca potrivit datelor recensamantului din
1817, in Basarabia existau 1.179 asezari rurale si urbane. Numarul cel
mai mare de asezari il formau satele taranesti si razesesti — 924 (78,4%),
inclusiv 739 (62,7%) de sate taranesti si 185 (15,7%) de sate razesesti.
Celelalte agezari constituiau un numar relativ mic: 84 (7,1%) — caslele,
50 (4,2%) — selistile, 31 (2,6%) — sloboziile, 31 (2,6%) — odaile, 27 (2,3%) —
orasele si targurile, 13 (1,1%) — schiturile, 10 (0,8%) — postele si 9 (0,8%)
—luzile. Dupa tinuturi, satele taranesti erau repartizate in felul urmator:
— 164 (22,2%) erau localizate in tinutul Orhei, 151 (20,4%) — in tinutul
Hotin, 133 (18%) — in tinutul Soroca si 109 (14,7%) — in tinutul Iasi.
Tinuturilor Bender, Codru, Ismail si Greceni le reveneau doar 182
(24,6%) din toate asezarile taranesti. Repartizarea agezarilor rurale si
urbane pe tinuturi era urmatoarea: 326 (27,7%) de asezari erau localizate
in tinutul Orhei, 221 (18,7%) — in tinutul Hotin, 189 (16%) — in tinutul
Soroca, 172 (14,6%) — in tinutul Iasi, 123 (10,4%) — in tinutul Bender, 56
(4,7%) — in tinutul Codru si 40 (3,4%) — in tinutul Greceni.2

La 2 august 1817, la Chiginau se infiinteazd Duma oraseneasca.?
Duma era un organ electiv, care se ocupa de treburile administrative si
gospodaresti ale orasului: comertul, mestesugurile si industria,
concesionarile, terenurile agricole orasenesti, amenajarea si salubritatea
oragului. E necesar de precizat ca pana la instituirea Dumei din Chiginau
orasul era administrat de organele de politie orasenesti, aflate in
subordinea guvernatorului si a primului departament al guvernului.

In Consiliul Dumei au fost alesi cinci consilieri dintre negustorii

! Tomulet V. Op. cit., p. 647.
2 Ibidem, p. 593-594.
3 ANRM, Fond. 4, inv. 1, d. 84, f. 1.
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locali, in baza principiului apartenentei nationale.! Primul primar al
Chiginaului a fost ales A. Nour.2 Bugetul orasului era alcatuit de Duma
si aprobat de guvernator. Veniturile oragenesti proveneau din: a) taxele
colectate de la intreprinderile industriale si comerciale; b) taxe pe vii si
livezi; ¢) taxe percepute de la negustori; d) taxele de la carciume.
Majoritatea acestor venituri erau folosite pentru intretinerea institutiilor
orasenesti si a organelor de politie.?

Duma orageneasca din Bender a fost infiintata la la 22 august 1818,
iar cea din Tiraspol activa din 1795. in orasele Chilia si Reni, in locul
Magistratelor si Dumelor oragenesti au fost instituite Ratuse. ¢

Conform dispozitiei namesnicului plenipotentiar din 13 ianuarie
1817, Comitetul provizoriu, la 15 ianuarie a format o comisie pentru
sistematizarea legilor locale in urmatoarea componenta: I.Basota,
T.Basota, A.Balli.5 Mai tirziu, In activitatea acestei comisii au fost
cooptati Cantacuzin, Gafenco si Leonard, iar la sfarsitul anului 1820 si
doctorul in drept P.Manega.® Anticipand evenimentele, mentionam ca in
martie 1822, comisia a finalizat opera de codificare a dreptului local. Dar
proiectul codului, din cauza ca nu era elaborat in baza principiilor
dreptului rusesc, n-a fost aprobat de autoritatile ruse.”

3.5. Regimul special de administrare a colonistilor straini

Un regim special de administrare, a fost instituit de autoritatile
rusesti pentru colonigtii straini stabiliti in Basarabia.

Colonistii transdanubieni au beneficiat de facilitatile anuntate de
M.I. Kutuzov la 26 aprilie 1811: in baza puterii acordate de imparatul
Rusiei, 1i scuteste, pe un termen de trei ani, pe toti locuitorii cregtini care
trec benevol cu traiul din partea dreapta in cea stanga a Dunarii, de toate
impozitele gi prestatiile, din momentul stabilirii lor de partea stanga a
Dunarii. Numarul lor era impunator. Un document, intocmit anterior
datei de 23 mai 1812 si semnat de A. Koronelli, tutorele principal al
imigrantilor transdanubieni din Tara Romaneasca, Moldova si Basarabia
(Bugeac), indica 2.624 de familii (10.933 de persoane) venite de peste

1 Bezviconi Gh. Proiluri de ieri si de azi. in: Fapte trecute si basarabeni uitati. Chisindu, 1992,
p. 69.

2 ANRM, Fond. 4, inv. 1, d. 84, f. 1.

3 Ucropus Kumnnesa. Kumunes, 1966, c. 53.

4 Tomulet V. Basarabia in epoca moderni (1812-1918): (Institutii, regulamente, termeni).
Vol. 2. Chisinau: CEP USM, 2012, p. 37-38.

5 ANRM, Fond. 4, inv. 1, d. 80, f. 1-1v.

6 Kacco JI. ITerp Manera — 3a0bIThiii koauduxatop Beccapabekoro npasa. CIT-B, 1914, c.
10.

7 Grama D., Slutu C. Petru Manega — codificator al dreptului moldovenesc din Basarabia. Tn:
Cugetul, 1991, nr. 2, p. 37-38.
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Dunare in Basarabia si in imprejurimile ei11.043. Iar, potrivit raportului
expediat de S. Sturdza la 14 octombrie 1812 amiralului P.V. Ciceagov in
Basarabia erau pana la 2.700 de familii de colonisti transdanubieni.?

In anii 1812-1815 de problemele colonittilor se preocupau autoritatile
militare. Inca de citre M. Kutuzov fusese numit ofiterul D. Vatikioti ca
responsabil pentru problemele colonistilor.?2 La sfarsitul anului 1815
autoritatile ruse se preocupa mai insistent de problema plasarii
colonigtilor. Initial, ludand in considerare cerintele colonistilor, se
preconiza de a crea, in baza comunitatilor bulgaresti, Armata Bulgara
dupa modelul trupelor de cazaci. In martie 1812 fusese creatd o unitate
militard de emigranti transdanubieni, dar a existat doar pana in luna
mai a aceluiasi an.?

La 31 decembrie 1815, ministrul rus de interne O.P. Kozodavlev i-a
poruncit lui I.M. Hartingh sd acumuleze informatii despre colonistii
stabiliti in Basarabia si sa clarifice urméatoarele chestiuni: a) daca sunt
adevarate declaratiile facute de catre Kutuzov colonistilor; in baza caror
dispozitii oficiale sunt administrati; b) care este numarul lor total si pe
care terenuri s-au stabilit; ¢) de concretizat numarul celora ce vor sa se
mute de dupa Dunare si ce conditii le-ar fi prielnice transferului; d) cati
colonisti sau stabilit pe terenuri particulare si in ce constau prestatiile
lor fata de proprietari.* Analiza informatiilor solicitate de ministrul rus
de interne ne permite sa constatam faptul ca autoritatile ruse aveau cele
mai vagi inchipuiri despre starea reala ce se crease in Basarabia in primii
ani de stapanire ruseasca.

Pentru acumularea informatiilor despre colonisti, in martie 1816, a
fost creatd o comisie speciala, cu resedinta in orasul Reni. In aceasti
comisie au fost numiti: maiorul in retragere Miletici, ispravnicul
tinutului Codru Marcenko, ofiterii Tusnevski si Vatikioti.5

La 29 aprilie 1816, Comitetul Ministrilor al Rusiei a examinat
problema colonistilor din Basarabia si a decis de a numi un functionar
rus abilitat sa tuteleze si sa administreze, impreuna cu starosti alegi,
colonigtii stabiliti in Basarabia.® Instituirea acestei functii, cu titlu
provizoriu, a fost dictata de necesitatea de a tine sub control procesele de
colonizare din sudul Basarabiei. Initial, au fost numiti doi curatori ai

! Tomulet V. Basarabia in epoca moderna (1812-1918): (Institutii, regulamente, termeni).
Vol. 1. Chisinau: CEP USM, 2012, p. 296-297.

2 Ucropus Monpasuu. JlokymenTsl 1 Matepuansl. Tom. I1. Kumunes, 1957, c. 182.

3 Chirtoagi I. Din istoria Moldovei de sud-est. Chisindu, 1999, p. 162.

4 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 521, f. 2-3.

5 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 521, f. 19, 21.

® Ibidem
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colonigtilor din Basarabia: D.P. Vatikioti s1 A.P. Iusnevski. !

Odata cu instituirea in Basarabia a institutiel namesnicului
plenipotentiar, sarcina administrarii colonistilor si a elaborarii unui
regulament ce ar determina situatia lor in regiune, dupa cum s-a
mentionat deja, a fost trecuta in competenta sa. In raportul siu citre tar
din 3 iulie 1816, Bahmetiev constata ca din punct de vedere economic nu
este rentabil pentru Rusia de a constitui o oaste bulgara din colonigtii
stabiliti in Basarabia, deoarece, ei, in calitate de agricultori, pot aduce
mai multe foloase.2

La 10 iulie 1816, dupa transferul lui A.P. Tugnevski in Comitetul
Provizoriu al Basarabiei,® Bahmetiev il numeste pe D.P. Vatikioti in
functia de ,,curator pentru administrarea provizorie a colonistilor
transdanubieni”. Regedinta curatorului colonistilor a fost stabilitd la
Reni. El era ajutat de un secretar — functionarul rus Maleavin.4

Curatorul avea sarcina de a supraveghea indeplinirea de catre
colonigti a prestatiilor stabilite legal si de a-1 apara de abuzurile
administratiei tinutale. El era obligat, de trei ori pe an sa inspecteze
personal localitatile populate de colonigti. Daca depista abuzuri din
partea starostilor avea dreptul sa-i inlocuiasca. Despre abuzurile comise
de administratia tinutala era obligat sa raporteze namesnicului
plenipotentiar.

Curatorul era abilitat sa exercite si functii judecatoresti. El, judeca
in mod verbal, conflictele marunte intre colonisti. Urmarea ca in
localitatile populate de colonisti s nu se stabileasca persoane straine,
dezertori sau tarani fugari din guberniile centrale. Toate dosarele si
petitiile colonistilor, aflate in primul departamant al guvernului regional,
au fost transmise lui D.P. Vatikioti, care a fost abilitat sa le solutioneze.>

Competenta curatorului se extindea asupra administrarii interne a
colonigtilor i nu substituia autoritatile tinutale.® Administrarea
generala a tinuturilor era realizata de ispravnicii, dar in problemele ce
afectau colonistii era necesara colaborarea cu curatorul colonistilor.
Ispravnicul nu putea lua sub straja sau sa pedepseasca colonigtii fara
permisiunea curatorului, exceptand cazurile urgente si cele penale.”

D.P. Vatikioti, in indeplinirea obligatiilor sale de serviciu, era ajutat

1 ANRM, Fond. 17, inv. 1, d. 17, f. 25-26.

2 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d.521, f. 86-88.

8 ANRM, Fond. 4, inv. 1, d. 48, f.9.

4 Ibidem, f. 101, 104.

5 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 521, f. 97,101, 102, 112.
6 ANRM, Fond. 17, inv. 1, d. 17, f. 113.

" ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 521, f. 101-102.
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de starosti alesi de comunitatile colonigtilor.! Ei aveau urmatoarele
atributii si competente: coordonau realizarea prestatiilor si achitarea
platilor de catre colonigti; rezolvau conflictele si litigiile neinsemnate;
urmareau ca printre colonisti s nu se stabileasca persoane ce nu apartin
comunitatii; eliberau permise de calatorie; lunar, prezentau rapoarte
curatorului despre situatia din localitate; erau obligati sa informeze
curatorul colonigtilor despre cazurile exceptionale intamplate in
localitate.2

In decembrie 1816, tutelarea colonigtilor straini e pusa si pe seama
revizorilor tinutali din tinuturile in care acestea se stabilisera. Sarcina
lor era de a ocroti colonigtii de abuzurile autoritatilor tinutale.?

In aprilie 1817 a fost instituita functia de starosta tinutal. Ei erau
alesi de comunitatile colonigtilor cu acordul curatorului. Au fost
confirmati de catre primul departament urmatorii starosti tinutali: I.
Mingler, D. Cutir, I. Vatikioti, C. Coicio, V. Ruban. Starostii tinutali
executau sl organizau executarea dispozitiilor guvernamentale. Erau
mijlocitori in relatiile ispravniciilor cu comunitatile colonistilor si
urmareau ca colonistii sd nu realizeze prestatii suplimentare. Ei
urmareau respectarea echitatii la repartizarea prestatiilor printre
colonigti.*

Analiza procedeelor de administrare a colonistilor straini, stabiliti
in Basarabia in primii ani de ocupatie, ne permite sa constatam ca
autoritatile ruse promovau politici administrative diferentiate in unul si
acelasi teritoriu. Prin masurile intreprinse autoritatile tariste promovau
o politicad discriminatorie fatd de tardnimea roméana din Basarabia.
Familiilor de colonigti straini li s-au repartizat cate 60 de desetine iar
celor sosite din guberniile imperiului - cate 30 de desetine.

Cei veniti au fost scutiti de impozite pe 10 ani, iar de la serviciul
militar pe 50 de ani. Lor i s-a acordat ajutorul necesar la construirea
caselor g1 i s-au acordat subventii. Populatia autohtona a fost impusa sa
le transporte gratuit lemn si alte materiale de constructie.

Prin asemenea actiuni, autoritatile tariste i-au pus intentionat pe
locuitorii bastinasi intr-o situatie umilitoare fata de taranii adusi din alte
regiuni ale Rusiei si fata de colonigstii straini. Ei au fost impusi sa traiasca
in conditii social-economice dificile. Spre sfarsitul anilor 50 ai secolului al
XIX-lea unei gospodarii taranesti a roméanilor din Basarabia 1i revenea,
in mediu, doar 6 desetine de pamant, adica de 5 ori mai putin decat unei
familii aduse din Rusia si de 10 ori mai putin comparativ cu posesiunile

T ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 214, f. 35; Fond. 17, inv. 1, d. 17, f. 76.

2 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 214, f. 32-33; Fond. 2, inv. 1, d. 521, f. 101.
8 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 214, f. 34-35.

4 Ibidem, f. 130-131, 133-134.
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colonistilor transdanubieni. In multe sate din judetele centrale si de nord
ale regiunii terenurile agricole ale autohtonilor erau si mai mici. Astfel,
multi romani basarabeni au fost sortiti saraciei si mizeriei. O parte dintre
acegtia, in timpul ocupatiei rusesti, erau constransi sa lucreze argati in
gospodariile taranilor rusi si in cele ale colonigtilor straini.!

Politica paternalista fata de colonisti reiesea din sarcinile strategice
urmarite de tarism in Balcani si de aici atitudinea speciala fata de
colonisti, care au fost pusi in conditii mai avantajoase decat populatia
bastinasa.

In concluzie, mentionez urmatoarele:

- Prin instituirea in Basarabia a functiei de namesnic
plenipotentiar autoritatile rusesti au urmarit scopul de a tine sub un
control efectiv regiunea. Namesnicul era abilitat sa supravegheze si sa
influenteze direct activitatea institutiilor administrative de toate
nivelurile.

- Carezultat al reorganizarii sistemului administrativ provizoriu s-
a realizat o mai mare centralizare a puterii in regiune si tot odata a fost
deschis accesul in Basarabia a legislatiei, institutiilor si a practicii
administrative rusesti.

- Inaceasti perioada, sub pretextul luptei cu dezordinea sicoruptia
a fost declangat un masiv proces de deznationalizare a administratiei
basarabene. O parte din boierii locali au fost eliberati din functiile
detinute, ei fiind inlocuiti cu functionari rusi. In institutiile si functiile de
sorginte ruseaeca implementate la aceasta etapa in regiune, de asemeni,
au fost promovati doar functionari rusi.

Reorganizarea structurilor administrative regionale si locale au
pregatit terenul pentru introducerea in 1818 a unui nou regulament de
administrare a Basarabiei.

3.6. Functionalitatea sistemului provizoriu de administrare

In continuare vom elucida problema functionalitatii sistemului
administrativ provizoriu, care, credem ca este deosebit de importanta
pentru studierea etapei initiale de implementare a modelului rusesc de
administrare in Basarabia. Ne propunem sa facem o analizd a
modalidatii de constituire a institutiilor administrative, a modului de
exercitare de catre ele a competentelor precum si o elucidare a
deficientelor in activitatea acestor institutii.

Administratia Basarabiei depindea foarte mult de guvernatorul civil
al regiunii. Guvernatorul civil, insa, in perioada initiala se afla in
subordinea strictd a amiralului P.V. Ciceagov, care s-a straduit sa

! Grama D. Tendintele evolutiei doctrinelor juridice in Moldova (1774-1859). Bucuresti:
Actami, 2000, p. 132-133.
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concentreze in maéanile sale toatd puterea In noua provincie si care a
insistat ca si problemele bisericii sa fie trecute in competenta primului
departament al guvernului regional,! dar aceasta idee nu a fost realizata.
Administrarea eparhiei ,,Chiginaului si Hotinului”, creata la 21 august
1813, a fost incredintata mitropolitului Gavriil Banulescu-Bodoni.2

Inexistenta in Basarabia a functiei de vice-guvernator a influentat
malefic constituirea si functionarea sistemului administrativ al regiunii
datorita concentrarii sarcinilor si a deciziilor in mainile guvernatorului
civil al Basarabiei.

In ceea ce priveste activitatea adunarii comune a departamentelor,
trebuie mentionat faptul ca aria competentelor sale era foarte limitata.
Adunarea comuna se ocupa, de facto, doar de examinarea plangerilor si
apelurilor primite de guvernatorul civil. Adunarea comuna a
departamentelor era convocata doar conform dispozitiei guvernatorului
civil si erau examinate, in exclusivitate, problemele indicate de el.
Consilierii, fiind numiti in functii de citre guvernatorul civil erau in
dependenta totalda fatd de el. In concluzie, constatam ca adunarea
comuna a departamentelor era o institutie administrativa cu competente
foarte limitate si era dependenta totalmente de vointa guvernatorul civil
al regiunii. Mentionam gi faptul ca deciziile adunarii comune a
departamentelor erau definitive si nu puteau fi supuse procedurii de apel.

Era departe de a fi perfectd organizarea si activitatea
departamentelor. Analizdnd modul de constituire, structura si
activitatea departamentelor pot fi relevate urméatoarele carente:

a) nu exista functia de sef al departamentului, care s-ar fi ocupat de
organizarea, coordonarea si controlul activitatii departamentului;

b) lipsa oricaror forme de control administrativ in cadrul
departamentelor;

¢) dreptul de a lua o decizie il avea departamentul in intregime,
directiile se ocupau doar de pregatirea chestitunilor si dosarelor pentru
examinarea lor la gedinta comuna a departamentului, astfel
birocratizandu-se, la cea mai inaltd cotd, procesul de examinare si
solutionare a problemelor;

d) nu era elaborat si nu exista un mecanism strict de punere in
aplicare a deciziilor adoptate;

e) n-a fost stabilita o procedura eficienta de conlucrare cu autoritatile
administrative tinutale (se adoptau decizii si se dadeau dispozitii care se
excludeau reciproc);

f) era sub orice nivel pregatirea profesionala a functionarilor angajati

! Beccapabckuii craructiudeckuii komutet. 3amucku.T. 3. Kumunes, 1868, c¢. 114.
2 Hcropuueckoe BBeJEHHE B CTaTHCTHUecKoe omucaHume beccapabckoif obmactu (CocT.
Ckanbkosckwuii). CII-b, 1846, c. 423.
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in functii administrative;

g) existenta in cadrul departamentelor a doua cancelarii paralele
influenta celeritatea circuitului administrativ;

h) de resortul primului departament era examinarea atat a cazurilor
civile, cat si a celor penale, inexistenta unei delimitari stricte in materie
de justitie a provocat haos in activitatea acestui departament;

1) nu se tinea o evidenta stricta a dosarelor si a chestiunilor
examinate;

j) erau frecvente cazurile luarii de mita si de abuz administrativ;

k) nu erau completate toate posturile potrivit cu statele de personal
stabilite;

1) in cel de-al doilea departament, mai mult de un an de zile, a activat
doar un singur consilier in directia a doua; acest consilier supraveghea si
activitatea organelor de politie, avand in subordinea sa si directia a treia
a primului departament.?

La nivelul tinuturilor administratia era acaparata totalmente de
catre ispravnici, care datorita atributiilor lor administrative, politienesti
s1 judecatoresti ce le-au fost atribuite erau stapani deplini ai tinuturilor
incredintate. Functionarul rus P. Somov constata ca ispravnicul in
Basarabia substituia un sir de institutii ale sistemuluil administrativ
local rus cum ar fi: maresalul judetan al nobilimii; judecatoriile judetene;
organele de politie; primarul in orage; magistratura oraseneasca; dumele
orasenesti; judecatoria verbala (csioBecHBII cyT).2

Nu exista, in primii ani de dupa anexare, un act normativ ce ar fi
reglementat obligatiile ispravnicilor. Ei exercitau functiile incredintate
doar conform cutumelor si uzantelor locale, care erau talmacite, in
special, de functionarii rusi numiti in aceste functii dupa bunul lor plac.
Fiind numiti pe un termen de un an si platind de la 20 pana la 30 mii de
ruble pentru postul obtinut, ispravnicii, erau preocupati mai mult de
realizarea scopurilor personale decat de situatia si bunastarea
locuitorilor.? In aceastd ordine de 1idei este semnificativ cazul
parcalabului de Hotin Somov,* care fusese numit in functie in mod
arbitrar de catre consilierul primului departament Leibin gi care a
neglijat in cel mai brutal mod uzantele locale si regulamentele in vigoare.
El nu numai ca 1l-a inlaturat de la exercitarea obligatiilor pe parcalabul

! Beccapabckuii cratucTuueckuit komurer. 3anucku.T. 3. Kummunes, 1868, ¢. 131-132;
ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 54, f. 4.

2 Beccapabckuii craructudeckuii komuter. 3amuckn. T. 3. Kumunes, 1868, c. 135.

3 Basarabia si basarabenii/ Alcat., studii si comentarii M.Adauge si Al.Furtuna. Chisiniu,
1991, p. 160.

4 A nu-1 confunda cu P. Somov, care la acea perioadi exercita functia de sef al cancelariei
guvernatorului.
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moldovean, dar sil-a agresat in modul cel mai brutal.?

Cu toate ca s-a declarat scutirea populatiei de impozite pe un timp
de trei ani, ispravnicii le-au incasat permanent. In afara de impozitele si
taxele existente, ispravnicii au introdus, in mod arbitrar, altele noi, cum
ar fi, de-o pildd, unele ,taxe” vamale si taxa pentru vinul fierbinte.
Ispravnicii isi atribuiau si a zecea parte din orice suma de bani judecata
in litigiile civile, aga numita ,,implineald”. Perceperea impozitelor a fost
concesionata si persoanelor particulare.?

Orice audienta la ispravnic nu putea sa aiba loc fara ca solicitantul
s nu prezinte un anumit ,,cadou”. Erau aplicate pe larg de catre
ispravnici si pedepsele corporale fata de locuitorii tinutului. Ispravnicii
impuneau in mod abuziv populatia la diferite prestatii in folosul lor, cum
ar fi constructia caselor de locuit, indeplinirea diferitor munci agricole pe
mosgiile lor si altele.? Ordinile si dispozitiile erau date de catre ispravnici
verbal, lipsind astfel orice posibilitate de control asupra legalitatii lor.

Functionarii rusi, printre care si mentionatul deja P. Somov, au
depreciat institutia ispravniciei. E necesar, insa, de mentionat faptul ca
majoritatea posturilor de ispravnic erau detinute de functionari rusi. Si
aici apare o intrebare fireasca — e vicioasa institutia ca atare, sau
functionarii ce exercitau aceasta finctie, care nu cunosteau si nici nu
vrolau sa cunoasca legile si limba localnicilor si care venisera in
Basarabia animati de o singura idee — de a-gi ameliora situatia materiala.

Situatia economica a Basarabiei in primii ani dupa anexare continua
s ramana precara. In urma rizboiului si a relatiilor nefavorabile a
Rusiei cu Turcia, Basarabia si-a pierdut traditionalele piete de desfacere.
Epidemiile si foametea au facut ravagii in regiune.

Activitatea defectuoasa a noii administratii si dezastrul economic in
care s-a pomenit regiunea dupa ceil sase ani de razboi au generat un
fenomen care a creat dificultati autoritatilor ruse: emigrarea in masa a
populatiei din Basarabia in Moldova. Fuga locuitorilor peste Prut, sub
stapanirea  turceasca, este o proba convingatoare a realizarilor
administratiel rusesti in regiune.

Fenomenul emigrarii in masa a locuitorilor peste Prut a fost
amplificat si de repulsia taranilor basarabeni fata de regimul de serbie
existent in Rusia. La momentul anexarii Basarabiei statutul juridic al

1 Sava A. Crampeie din viata Basarabiei sub rusi (1812-1830). In: Viata Basarabiei, 1933, nr.
11, p. 8-13.

2 Adauge M. Istoria si faptele. In: Nistru, 1989, nr. 4, p.113; Tomulet V. Unele probleme
de controversd privind dezvoltarea social-economica a Basarabiei (1812-1868) 1n
istoriografia sovietici moldovenesci. In: Probleme actuale ale istoriei nationale si
universale. Chisinau, 1992, p. 185.

3 Beccapabckuii crarucTudeckuii komutet. 3amuckn. T. 3. Kummunes, 1868, c. 138.
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taranilor moldoveni era cu mult mai favorabil decat al taranilor rusi.
Taranii moldoveni erau liberi de a se stramuta de pe o mosie pe alta dupa
ce is1 indeplineau obligatiile fata de mosier. Obligatiile lor principale fata
de mosier constau in indeplinirea clacii care era de 12 zile pe an si
achitarea dijmei. ,,Taranii moldoveni — afirma Ion Pelivan - ...s-au
inspaimantat de groaza sclaviei si cu miile au cautat sa fuga peste Prut,
in Moldova”.! Au fost fixate cazuri cand sate intregi din tinuturile Hotin,
Codru si Soroca s-au refugiat peste Prut. Numai in anul 1814 peste Prut
s-au refugiat trei mii de locuitori.? Potrivit calculelor lui I. Varta in primii
ani de ocupatie ruseasca au parasit Basarabia peste 5.000 de familii.3

Nici boierimea nu era entuziasmata de perspectivele ramanerii in
Basarabia. Putini boieri de vita nobila au trecut la 1812 in supunerea
Rusiei. Dar si dintre el multi au ramas datorita faptului ca n-au putut
sd-s1vanda in termenul stabilit ¢ proprietatile si Poarta le-a pus o conditie
ultimativa — ori isi vand averea ori se stramutd In noua provincie
ruseasca.’

Exodul si nemultumirea populatiei au dejucat planurile autoritatilor
rusesti de a transforma Basarabia intr-o ,,provincie infloritoare”.
Intentia de a oferi un model de buna administrare popoarelor vecine in
scopul de a le atrage de partea Rusiei n-a fost realizata.

Situatia era amplificata si de eforturile rusificatoare a functionarilor
rusi. Elocvente in acest sens sunt constatarile si aprecierile
functionarului rus N. Baicov. Vadit tendentioase, afirmatiile sale redau
starea de spirit a functionarilor si a oficialitatilor ruse, angajate in
procesul de administrare a Basarabiei. Deci, el constata, ca in fruntea
administratiei din Basarabia, ,,care avea privilegiul de a-si mentine legile
si traditiile locale” se afla guvernatorul ,,ramolit, lipsit de experienta,
bland din fire si un guvern delasator”. Administratia basarabeana se
conducea de obiceiurile locale, dar ele, constau in ,,dreptul celui mai
puternic si a celui ce da mai mult”. ,,...Poate oare s prospere o regiune,

1 Pelivan I. Basarabia de sub obliduirea ruseasca. in: Moldova, 1990, nr. 10, p. 8.

2 Tomescu C. Diferite stiri din Arhiva Consiliului eparhial Chisinau. n: Arhivele Basarabiei,
1935, nr. 2, p. 117; Grama D. Lupta roménilor de la rasarit de Prut pentru apararea legilor
Moldovei in primele decenii ale secolului al XIX-lea. Tn: Destin romanesc, 1994, nr. 1, p. 86-
96; Chirtoaga I. Din istoria Moldovei de Sud-Est pana in anii 30 ai sec. al XIX-lea. Chisinau,
1999, p. 129.

3 Varta I. Contributii documentare la istoria Basarabiei. In: Revista de istorie a Moldovei, nr.
2,1992, p. 61.

4 Conform articolului VII al Tratatului de pace de la Bucuresti se acorda un termen de 18 luni
din ziua ratificarii tratatului pentru ca locuitorii s se determine si sd-si vanda proprietatile.
A se vedea: Muckeska B.U., Tkau B.W. Pyccko-Typenkuii MupHsIii gorosop 1812 r. In:
Revista de istorie a Moldovei, 1990, nr. 1, p. 41.

% lorga N. Op. cit., p. 135-136.
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se intreba retoric N. Baicov, care se administreaza conform obiceiurilor
bazate pe faradelegi nepedepsite si in afara de aceasta, toata puterea sa
ramana in maéanile unui om care pana acum n-a condus nici odata nimic,
cu atat mai mult, el, conducandu-se de obiceiurile locale poate actiona
doar in interesul personal, procedand ca un arendator”. Totalizand
aprecierile sale (mai corect ar fi: insinudrile sale referitoare la sistemul
administrativ, legile si functionarii moldoveni), el mentiona categoric ca
,,hu este cazul de a inventa noi forme de administrare, care pot fi fara de
folos sau chiar daunatoare” si,,ar fi bine daca in Basarabia s-ar proceda
asa cum s-a procedat in gubernia Taurida si in Georgia, adica sa fie
introduse institutiile administrative si judiciare rusesti”.!

Analizand raportul lui N. Baicov e lesne de observat ca unica
problema care-1 preocupa pe autor era problema obtinerii a cat mai multe
avantaje si venituri din Basarabia, achzitia careia a costat ,, suvoaie de
sange rusesc si multe milioane de ruble”. De aceea el si insista asupra a
doua momente ce ar fi permis obtinerea unor mari venituri in vistieria
statului:

1) lichidarea oricaror particularitati locale si introducerea in
Basarabia a sistemului de administrare rusesc;

2) largirea si consolidarea bazei impozabile in regiune.

Dupa 1812, Basarabia a fost invadata de numerosi functionari rusi
care nu cunosteau nici limba, nici legile si nici traditiile si obiceiurile
locale. Functionarii rusi, de diferite ranguri si niveluri, atribuiau starea
deplorabila a administratiei din Basarabia exclusiv legilor, institutiilor
s1 functionarilor moldoveni.

Incontestabil, era evident faptul ca boierimea locala fusese
contaminata de flagelul fanariotismului. Domnitorii-fanariotii au adus cu
el o noud mentalitate politica. Termenul de domnie era scurt, 1ar scaunul
domnesc nu se putea obtine sau mentine decat cu bani. Intre 1711 1 1812
in Moldova au domnit 35 de domnitori. Constantin Mavrocordat a domnit
de sase ori in Tara Roméaneasca si de patru ori in Moldova. In perioada
dintre penultima si ultima domnie a lui Constantin Mavrocordat in
Moldova s-au schimbat sapte domnitori.2

A administra, pentru fanarioti, era echivalent cu a te imbogati.
Semnificativa pentru acest fenomen este evolutia cuvantului grecesc
,,chiverneo”, care insemna a administra, dar care in roméaneste a devenit
chiverniseala. Fenomenul acesta a cuprins intregul aparat administrativ.
Principala functie a statului a devenit cea fiscala, ,,intregul aparat de stat

1 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 54, f. 8-10.

2 Berindei D. Romanii si Europa. Istorie, societate, culturi. Vol.I. Secolele XVIII-XIX.
Bucuresti, 1991, p. 7-8; Hitchins K. Romanii. 1774-1866. Bucuresti, 1998, p. 25; Xanummna
I1. H. beccapabus no nmpucoenunenus k Poccun. Kummnes, 1914, c. 28, 34.

95



Cornea S. Organizarea administrativa a Basarabiei sub ocupatia tarista (1812-1917)

de la Voda la cel mai marunt slujbas, fiind preocupat de ideea de a stoarce
cat mai multi bani de la populatie”.!

Amestecul permanent al Portii in treburile interne ale tarii a violat
principiul continuitatii in administratie si a contribuit la neacceptarea
unei administrari in baza unor norme strict reglementate si a unor
tehnologii administrative rationale si eficiente.

Dar analiza surselor istorice ne convinge de culpabilitatea
functionarilor rusi in administrarea defectuoasa a Basarabiei. ,,Era greu
de apreciat, afirma L. Casso, care categorie de functionari era mai
periculoasa pentru interesele tarii: moldovenii localnici, care ocupau un
sir de functii in Basarabia sau functionarii veniti din guberniile rusegti”.2
Demnitarii rugi, care veneau in Basarabia erau insotiti de ,,0 adevarata
armata de ,,oameni de incredere” sau mai exact de vanatori de slujbe si,
mai cu seama, de pescuitori in ape tulburi, pe care ei se socoteau datori
sa-1 plaseze in posturi cat mai avantajoase”.? Era si firesc faptul ca acesti
functionari, numiti chiar de Alexandru I ,,functionari nesatisfacatori,
rusi nedoriti, recrutati dupa nevoile timpului, cu mare graba”,* si care nu
cunosteau legile, limba g1 traditiile locale aveau o atitudine ostila fata de
sistemul administrativ moldovenesc.

E foarte clar ca Imperiul rus nu putea da vina pentru situatia creata
in Basarabia pe institutiile administrative si functionarii sai. Obiectivele
de ordin politic ale Rusiei impuneau discreditarea institutiilor si a
practicilor administrative locale in scopul inlocuirii lor treptate cu cele
rusesti.

Caracterul provizoriu al sistemului administrativ implementat in
Basarabia a influentat substantial functionalitatea sa. Acest sistem, care
prin insasi natura sa era unul temporar, era departe de perfectiune si
aplicarea lui in practicd a scos la iveala foarte multe deficiente si
imperfectiuni.

Sarcini si intrebari de autoevaluare:

1. Elucidati cauzele demiterii guvernatorului S. Sturdza.

2. Estimati activitatea lui I.M. Harting in functia de guvernator civil.

3. Sistematizati demersurile nobilimii locale pentru mentinerea
sistemului administrativ autohton.

4. Analizati misiunea lui P.P. Svinin in Basarabia.

! Georgescu V. Istoria romanilor. De la origini pana in zilele noastre. Ed. a I11-a. Bucuresti:
HUMANITAS, 1992, p. 89-91.

2 Kacco JI. Poccus na Jlynae u o6pasosanue beccapa6ekoii o6mactu. Mocksa, 1913, c. 221.
3 Crihan A. Drepturile romanilor asupra Basarabiei dupa unele surse rusesti. in: Basarabia,
1991, nr. 10, p. 124.

4 Basarabia si basarabenii/ Alcit., studii si comentarii M. Adauge si Al. Furtuni. Chisinau,
1991, p. 163.
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5. Care sunt principalele idei ale Memoriului semnat de Manuc Bei
Mirzoian?

6. Evaluati statutul namesnicului plenipotentiar in sistemul
administrativ al Basarabiei.

7. Analizati obiectivele Comitetului provizoriu al Basarabiei.

8. Explicati particularitatile administratiei tinuturilor.

9. Analizati regimul special de administrare a colonistilor straini.

10. Elucidati factorii determinanti ai functionalitatii sistemului
provizoriu de administrare.
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cadrul imperiului rus (1818-1828)

4.1. ,,Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei” din 29
aprilie 1818

4.2. Ponderea Consiliului Suprem in sistemul administrativ al
Basarabiei

4.2.1. Componenta si functionarea Consiliului Suprem

4.2.2. Activitatea Consiliului Suprem

4.2.3. Eficienta activitatii Consiliului Suprem

4.3. Cauzele instituirii ,,autonomiei administrative” a
Basarabiei

4.4. Implantarea in Basarabia a institutiilor administrative de
sorginte ruseasca

4.4.1. Autoritdtile administrative regionale

4.4.2. Servicii si oficii regionale

4.4.3. Procurorul regional al Basarabiei

4.4.4. Institutiile judecdtoresti

4.5. Structurile administrative locale

4.5.1. Delimitarea administrativ-teritoriald a regiunii
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4.5.4. Administratia ocoalelor

4.5.5. Administrarea oraselor

4.5.6. Administratiile de voloste

4.6. Administrarea colonistilor straini

4.1. ,,Asezamanul obrazovaniei oblastei Basarabiei” din 29
aprilie 1818

Perioada anilor 1818-1828 reprezinta o etapa deosebita in procesul
organizarili administrative a Basarabiei. In istoriografie aceasta etapa e
definita ca perioada autonomiei Basarabiei. Referitor la notiunea de
autonomie a Basarabiei in cadrul Imperiului rus, consideram ca ea nu
reflectd adecvat esenta acelei perioade si e putin exagerata. Aceasta
perioada poate fi definitd ca o autonomie administrativid limitata si
provizorie. Cercetarea structurii s1 functionalitatii = sistemului
administrativ introdus in regiune in 1818 ne permite sa constatam ca
deosebirea sa principala fata de cele din guberniile centrale consta in
instituirea Consiliului Suprem abilitat sa exercite puterea deplina
administrativa gi judecatoreasca in regiune. Ne vom referi in continuare
la unele aspecte privind activitatea acestei institutii si anume: problema
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convocarii primelor adunari nobiliare in Basarabia; modul de constituire
si competentele realizate de Consiliul Suprem; elucidarea cauzelor ce au
determinat activitatea ineficienta a Consiliului; analiza factorilor ce au
determinat autoritatile sa instituie in regiune regimul autonomiei
administrative.

La 29 aprilie 1818, tarul Alexandru I a promulgat la Chiginau, unde
a poposit pentru trei zile,! un nou regulament de administrare a
Basarabiei cu titlul ,,Asezdménul obrazovaniei oblastei Basarabiei”
(Anexa 14). In procesul de elaborare a proiectului ,Asezamantului” s-a
tinut cont de unele propuneri din memoriul mitropolitului Gavriil
Banulescu-Bodoni din luna februarie 1812 de a include functionari rusi
in organele administrative si, in primul rand, in cele judecatoresti, iar
regiunea sa fie condusa de un demnitar rus. Au fost luate in considerare
si propunerile lui .M. Harting, de a institui functiile de vice-guvernator
si procuror regional, dar si multe din stipularile continute in proiectul
Asezamantului elaborat in anul 1814 de P. Somov — seful cancelariei
guvernatorului civil al Basarabiei. La elaborarea proiectului
J2Asezamantului” a contribuit nu doar P. Krinitin, seful cancelariei
namesnicului plenipotentiar, ci si autoritatile guvernamentale de la
Petersburg, inclusiv contele I. Capodistria — secretarul de stat al
Ministerului de Externe al Rusiei, cancelaria namesnicului A. N.
Bahmetiev cat si autoritatile administrative regionale basarabene.?

,,Asezaméantul” a instituit o noua structura administrativa a
Basarabiei. ,, ...Basarabia isi pastreaza specificul sau national - se afirma
in rescriptul tarului - gi, ca urmare, primeste o forma deosebita de
administrare”.? Au fost delimitate strict competentele institutiilor
administrative si judecatoresti ale provinciei, precum si atributiile si
obligatiile functionarilor angajati in administratia locala si regionala. S-
a concretizat situatia paturilor sociale basarabene si a fost determinat
cuantumul prestatiilor ce trebuiau indeplinite de locuitori. A fost
reglementata activitatea Oficiilor cadastrale, a vamilor si a carantinelor.*

A fost elaborata o procedura deosebita de conlucrare a institutiilor
administrative din Basarabia cu cele centrale. Pornind de la faptul ca

! Xanunna U.H. Topon Kuiunes BpemeH xu3Hu B Hem Anekcanapa Cepreesuda ITyinkuna
/I Tpynsl beccapabcekoii ['ybepHCko#t ydeHOW apxuBHOW kommuccuu. Tom. 1. Kummunes,
1900, c. 111-113.

2 Agachi A. Asezimantul de organizare administrativa a Basarabiei din 29 aprilie 1818. In:
Akademos, nr. 3 (34), 2014, p. 127.

8 Mihail P., Mihail Z. Acte in limba roména tipdrite in Basarabia. 1. (1812-1830).
Bucuresti, 1993, p. 27.

4 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818.
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,Asezamantul” fusese promulgat cu titlu provizoriu,! autoritatile
centrale rusesti au dispus ca toate institutiile si functionarii aflati in
raporturi de serviciu cu organele centrale de stat sa se adreseze acestor
institutii prin intermediul secretarului de stat I. Capodistria.2

Basarabiei 1 s-a confirmat oficial denumirea de ,,Regiunea
Basarabia”, iar limba roméana a fost admisa formal in institutiile regiunii.
A  fost modificatd structura teritorial-administrativd, numaérul
tinuturilor micgsorandu-se pana la sase.

Apropierea de frontiera, numarul mare de cetati existente aici,
precum si ,,un sir de alti factori importanti” au determinat autoritatile
ruse sa subordoneze administratia civild a Basarabiei administratiei
militare. De aceea, in fruntea administratiei civile a regiunii a fost pus
guvernatorul general militar al Podoliei, care, concomitent, era si
namesnicul plenipotentiar al Basarabiei.? El, dupa necesitati, putea sa-
si stabileasca resedinta sa in orasele Chiginau ori Kamenet-Podolsk, fara
a acorda prioritate vreunuia din ele.* Mentionam ci numirea in teritoriile
ocupate a guvernatorilor militari era o practica frecventa a politicii
coloniale promovate de autoritatile rusesti.

Cu toate ca institutiile administrative regionale si mitropolia se aflau
la acel moment in Chisinau, unii functionari rusi erau contra amplasarii
aicl a resedintei regionale. Ei optau pentru orasul Bender, aflat in posesia
statului si care, fiind situat pe malul Nistrului, era mai aproape de
oragele portuare Odesa si Akerman.? Problema a fost rezolvata definitiv
odatd cu promulgarea , Asezamantului” care a determinat ca oras -
resedinta a provinciei Chiginaul.® Oficialii rusi au preferat, totusi, acest
oras si datorita insistentel manifestate de mitropolitul G. Banulescu-
Bodoni, afluxului de nobili si comercianti locali si straini in orag, asezarii
sale in centrul geografic al regiunii si la intersectia cailor comerciale.
Conform intelegerii prealabile a autoritatilor cu manastirea Galata,
Chiginaul a fost transmis in mod gratuit in posesia statului rus.”

In imperiul rus, la acel moment exista o delimitare stricta a
populatiei in tagme sociale si de aceea locuitorii regiunii au fost divizati
sl el in noud stari sociale: clerul, nobilimea, boiernasii, mazilii, ruptasii,
negustorii, taranii, tiganii si evreii.

Clerul se bucura de toate privilegiile si drepturile obtinute conform

T ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 491, f. 3.

2TIC3PU, T. 39, c. 256.

¥ ANRM, Fond. 5, inv. 3, d. 117, f. 1-2.

4 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818, p. 1.

% Beccapabcekuit cratuctudeckuii komurer. 3amucku. T. 3. Kumnnes, 1868, ¢. 146.
® Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisiniu, 1818, p. 1.

" Ucropus Kummnesa. Kumunes, 1966, c. 51.
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hrisoavelor domnesti sau dupa ucazurile tarului. Averile bisericilor si
manastirilor ramaneau pe veci in posesia lor si erau protejate ca si
averea statului, cu toate ca in Rusia, inca de pe timpul Ecaterinei II,
pamanturile ménastiresti fusesera secularizate.!

Nobilimea si-a pastrat privelegiile si a fost egalata in drepturi cu cea
rusi. In sistemul de administrare instituit in Basarabia rolul principal 11
revenea nobilimii locale. Majoritatea functiilor administrative erau
ocupate de nobilii basarabeni in baza principiului eligibilitatii. In context,
mentionam faptul, cd in Rusia institutiile administrative, sub diferite
forme s1 aspecte, au fost dominate de nobilime pana la inceputul secolului
XX.2

Boiernasgilor le erau respectate drepturile personale, dar urmasii lor
erau transferati in tagma mazililor. Mazilii si ruptasii plateau statului
un impozit numit dajdie si efectuau prestatii conform obiceiurilor locale.
Au fost confirmate si drepturile rezesilor. Negustorii basarabeni au fost
egalati in drepturi cu cei rusi. Taranii si-au pastrat libertatea personala,
dar s1 formele de dependentd economica fata de proprietarii
paméanturilor. Ei erau obligati sa plateasca statului impozit si sa
indeplineasca diferite corvezi. Tiganii statului plateau la stat dajdie, iar
tiganii proprietarilor particulari nu plateau nimic si nu prestau nici o
munca de interes public. Evreii puteau face parte din tagma negustorilor
sau cea a taranilor. Evreii si tiganii nu aveau dreptul de a se angaja in
serviciul de stat.?

4.2. Ponderea Consiliului Suprem in sistemul administrativ al
Basarabiei

Caracterul specific al sistemului administrativ al Basarabiei in
perioada examinata era determinat de instituirea Consiliul Suprem —
organul suprem executiv, administrativ gi judecatoresc al regiunii.

De competenta sa erau ,,toate de obste pricinile obstii, adica: cele de
punire la cale, implinitoare, a haznelii si iconomicesti; agijderea pricinile
de apelatie criminalicesti si de cercetari, precum si acele de giudecati
politicesti pentru origice avere migcatoare si nemigcatoare si pentru
hotarituri de mogii”.4

Astfel, potrivit cu atributiile ce i-au fost conferite, Consiliul Suprem
detinea puterea suprema administrativa si judecatoreasca in regiune si
era abilitat sa exercite functii organizatorice, administrative, economice
si judecatoresti.

1 Arami E. Istoria dreptului romanesc. Chisinau, 1998, p. 88.

2 3aiionukosckuii I1.A. TpaBuTenbcTBeHHBIN anmapar camoiepxkasHol Poccun B XIX B.
Mocksa, 1978, c. 20.

3 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisiniu, 1818, p. 16-23.

4 Ibidem, p. 2.
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4.2.1. Componenta si functionarea Consiliului Suprem
Consiliul Suprem era alcatuit din unsprezece membri: cinci membri
numiti si sase membri alesi. Erau numiti: namesnicul, guvernatorul,
vice-guvernatorul, presedintii judecatoriilor penale si civile. Ceilalti
membri erau alesi de nobilimea localda pe un termen de trei ani cu
confirmarea namesnicului. In numarul acestora era inclus si maregalul
regional al nobilimii. Calitatea de presedinte al Consiliului o detinea
,,carmuitorul principal al regiunii” — guvernatorul general militar al
Podoliei, care era si namesnicul plenipotentiar al Basarabiei. Votul sau
nu era hotarator, astfel asigurandu-se majoritatea reprezentantilor
nobilimii locale.

Cvorumul necesar de adoptare a deciziilor in cadrul Consiliului
Suprem era de sase persoane. Deciziile se adoptau cu o majoritate simpla
de voturi si erau definitive. Persoanelor nemultamite de hotararile
Consiliului le-a fost oferita o posibilitate de a le ataca in Consiliul de Stat
prin intermediul Ministerului justitiei sau a procurorului general.

Consiliul Suprem nu era subordonat organelor centrale rusesti. El se
afla in subordinea directd a tarului. Legatura dintre tar si Consiliul
Suprem era realizatd prin intermediul secretarului de stat, responsabil
pentru problemele Basarabiei in Consiliul de Stat.!

Problemele importante ale regiunii, sau cele care necesitau
elaborarea de noi acte normative, sau modificarea celor existente, erau
examinate la sedintele in plen ale Consiliului si doar la propunerea
namesnicului (sau a guvernatorului civil in cazul absentei sale). Decizia
adoptata, insotita de o nota explicativa a presedintelui Consiliului, prin
intermediul procurorului general, era expediata spre aprobare
Consiliului de Stat. Presedintele Consiliului Suprem putea sa nu
participe la sedinte, dacd problemele discutate erau de importanta
minora. In asemenea cazuri, sau daca el lipsea din orasul de resedinta,
presedintia era preluata de membrul Consiliului ce detinea cea mai
inalta functie in ierarhia administrativa a Basarabiei.2

Toate chestiunile in cadrul Consiliului Suprem trebuiau examinate
in doua limbi. Cazurile referitoare la veniturile vistieriei, cele penale si
de anchetare penala se examinau in doua limbi, tinand cont de legislatia
rusa si respectand legile si obiceiurile locale. Dosarele civile si litigiile de
departajare a terenurilor erau examinate doar in ,,singura limba
moldoveneasca si giudecatile sa vor face pe temeiul legiuirilor si a
obiceiurilor Moldaviei”.3

! Cypunos A.B. Bepxognbiiit Coset Beccapabekoii o6nactu no ,,Y craBy o6pazosanus” 1818
I. /] Yuennsle 3anucku KI'Y, T. 52, Kummnes. 1960, c. 110.

2 lbidem, p. 2-4.

3 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818, p. 3-4.
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Participarea nobilimii locale Nobilimea locald, fiind egalata in
drepturi cu cea rusa, ! a obtinut dreptul de a convoca Adunarea nobilimii,
in cadrul careia se alegeau functionari in institutiile administrative a
regiunii si Maregalul regional al nobilimii.

Maresalii nobilimii basarabene erau confirmati in functie de
namesnic, iar din 1836 de catre tar.2 Maresalul nobilimii ocupa o pozitie
specifica in sistemul administrativ basarabean. Pe de o parte, el fiind ales
de nobilimea locala era exponentul intereselor lor, iar pe de alta parte,
luii se atribuia calitatea de functionar al statului si era obligat sa depuna
juramant de credinta fata de statul rus, procedura obligatorie pentru
orice functionar angajat in serviciul de stat. Astfel, el indeplinea functii
incompatibile. Prin acest procedeu autoritatile ruse au cautat sa
supravegheze nobilimea locala si sa-i directioneze aspiratiile in albia
dorita.

Catre momentul realizarii prevederilor , Asezamantului” lista
nobililor nu era definitivata. Nobilimea basarabeana a fost anuntata sa
se prezinte catre data de 10 iunie 1818 la Chiginau pentru a prezenta
actele doveditoare a provinientei lor. Pentru a urgenta alcatuirea listelor,
guvernatorul C.A. Catacazi a format o comisie speciala alcatuita din
nobili basarabeni. Pe parcursul a doua saptamani lista familiilor nobile
din Basarabia a fost alcatuita.?

Dreptul de a participa la alegeri in cadrul Adunarii nobilimii il aveau
nobilii care posedau mosii nu mai mici de 300 desetine si feciorii lor de la
varsta de 22 ani. Functionarii aflati in serviciul statului puteau fi alesi
in functii, dar nu puteau participa la alegeri.* Adunarea nobililor alegea
functionari atat in administratia regionala, cat si in cea tinutala. La
fiecare functie trebuiau propusi nu mai putin de doi candidati. Persoanele
alese se confirmau de catre namesnic. Alegerile nobilimii erau convocate
o data la trei ani, in orasul Chiginju.?

La 25 iunie 1818 gi-a inceput lucrarile prima Adunare a nobilimii la
care au participat 73 de persoane. De catre Adunare au fost alegi:
Maresalul regional al nobilimii — Dumitru Rascanu, cinci deputati in
Consiliul Suprem, un consilier i un asesor in departamentul executiv si
un consilier in departamentul economic al Guvernului regional, doi

! lbidem, p. 17.

2 KpyneHckuii, A. TToiHbIA CIMCOK JMIl M30paHHBIX OeccapaOCKUM JIBOPSHCTBOM Ha
oOmacTHBle, TYyOEpHCKHE IODKHOCTH CO BpeMeHH npucoeanHeHus beccapabum K
Poccuiickoit mvmmepuun no 1912 r. Co-b, 1912, c. 11; Hakko A. Ouepk TpakIaHCKOTO
ycrpotictBa beccapabcekoit oomactu ¢ 1812-

1828 //300U/. T.22, Onecca, 1900, p. 179.

% Hakxko A. Op. cit., p. 176.

4 Mihail P., Mihail Z. Op. cit., p. 40.

® Ibidem.
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consilieri g1 un asesor in judecatoria penala, trei consilieri in judecatoria
civila, presedintele si patru membri ai Oficiului cadastral regional, trei
vistieri tinutali, cate un ispravnic si patru asesori in fiecare tinut. Toti
cei alesi au fost confirmati in functii de catre A.N. Bahmetiev la 28 iulie
1818.1

Boierii alesi in functii, cu mici exceptii, nu erau nobili de prim rang,
ei, dupa cum afirma A. Boldur erau ,,boieri de mana a doua”.2 Mentionam
ca dupa 1812, in Basarabia au ramas numai boieri de la a zecea treapta
boiereasca in jos.? Functionarul rus F. Vighel, constata ca ,,persoanele
din familii bune si cu studii se eschiveaza de la slujba”.4 Faptul ca
boierimea basarabeana nu manifesta dorinta de a se angaja in serviciu,
consideram ca este o dovada a atitudii boierilor fata de noua stapanire, o
forma de manifestare a neacceptarii noilor autoritati.

4.2.2. Activitatea Consiliului Suprem. La 6 iulie 1818, sub
presedintia guvernatorului civil C.A. Catacazi, si-a inceput activitatea
Consiliul Suprem al Basarabiei in urmatoarea componenta: guvernatorul
general militar al Podoliei A.N. Bahmetiev, guvernatorul civil C.A.
Catacazi, vice-guvernatorul M.E. Krupenski, presedintele judecatoriei
penale P.V. Curic, presedintele judecatorieir civile F.I. Nedoba si
deputatii alegi de nobilime: maregalul regional al nobilimii D. Rigcanu,
consilierul de clasa a VII I. Pruncul, asesorul de colegiu Z. Ralli, spatarul
V. Ruset; comisul St. Rigscanu, asesorul de colegiu S. Feodosiev.

Ulterior, componenta Consiliului Suprem a fost reinnoita doar de
doua ori: in perioada 1822 — 1825 au activat deputatii: I. Donici, I.
Pruncul, P. Catargi, D. Dinu-Russo si P. Cazimir; in anii 1825 — 1828: 1.
Donici, N. Cerchez, I. Ianov si A. Stamo.5 Deputatii I. Ianov, A. Stamo, C.
Stamati, I. Canano si C. Botezatu, alesi in 1828, au fost privati de
posibilitatea de a-si exercita mandatele, Consiliul Suprem fiind suprimat.

La 29 iulie 1818 a fost convocata ultima sedinta a Comitetului
provizoriu. Documentele sale, conform listei intocmite, au fost transmise
Consiliului Suprem.6

Una din primele actiuni intreprinse de Consiliul Suprem, in calitatea
sa de organ de dispozitie a fost examinarea, in septembrie 1818, a
interpelarii judecatoriei civile referitoare la aplicarea legilor si

! Kpynenckuii A. Op. cit., p. 20, 22; Hakko A. Op. cit., p. 179.

2 Boldur A. Istoria Basarabiei.Bucuresti, 1992, p. 331-332.

3 Teodorescu C. Moldova si Basarabia. 1807-1817. Boierii, treptele boierestisi slujbele
indeplinite. Tn: Viata Basarabiei, 1933, nr. 11, p. 35.

* Burenb ®. 3amMeuanus Ha HbIHENIHEE cocTosiHME Beccapabun. Mocksa, 1892, c. 10.

> ANRM, Fond. 3, inv. 1,d. 305, f. 3; Kpynenckuii A. Yka3s. Cou., [Ipunoxenue, c. 3.

& ANRM, Fond. 5,inv. 3, d. 178; Fond. 3, inv. 1, d. 29, f. 6-46 (la paginile indicate se contine
lista dosarelor transmise Consiliului Suprem).
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obiceiurilor locale in examinarea cazurilor civile. Conducandu-se de
prevederile noului ,,Asezamant”, Consiliul Suprem a permis judecatoriei
civile ca la examinarea litigiilor civile sd se calduzeasca de normele
dreptului local si obiceiurile pamantului, iar in cazurile in care legile si
obiceiurile locale erau insuficiente pentru examinarea anumitor litigii s-
a prescris sa fie aplicate normele corespunzatoare din ,,Bazilicale” si
Exabiblul lui Armenopol.!

In anul urmator, Consiliul Suprem a examinat problema
detasamentelor de calarasi. Problema aceasta fusese examinati si mai
inainte de administratia basarabeana. Prin dispozitia sa din 7 decembrie
1816, A.N. Bahmetiev ordona primului departament al guvernului
regional sa stabileascd numarul total al calarasilor din regiune la trei
sute de persoane. In tinutul Orhei — 60, in tinutul Hotin — 50, in tinutul
Bender — 40, in tinutul Iasi — 40, in tinutul Soroca — 40, in tinutul Codru
— 20, in tinutul Greceni — 20 calaragi.2

La inceputul anului 1819, A.N. Bahmetiev revine la aceasta
problema. Consiliul Suprem, conformandu-se dispozitiel namesnicului a
elaborat un nou regulament cu privire la detasamentele de calarasi.
Sarcinile principale ale acestor detasamente erau: organizarea
serviciului de carantina la frontiera; contracararea importului ilegal de
marfuri; mentinerea ordinii publice in tinuturi. Au fost constituite 27
detagsamente de calarasi a cate o suta de oameni, varsta de incorporare
fiind de la 17 la 50 de ani. Fiecare detasament era condus de un ofiter
ales din randurile nobilimii locale si cinci subofiteri. Noua detasamente
alcatuiau o cohorta. Serviciul calarasilor dura patru luni pe an,
randuindu-se cate trei detasamente.3

O alta problema importanta ce a focalizat atentia Consiliului Suprem
a fost elaborarea unui regulament referitor la obligatiile reciproce ale
proprietarilor de mosii si ale taranilor, adoptat in sedinta sa din 16 mai
1819.4 In august 1819, regulamentul a fost publicat in limbile romana si
rusa.b

Capitolul VII al regulamentului a determinat structura si sarcinile
administratiel satesti. Sarcina principald a administratiei satesti se
reducea la monitorizarea locuitorilor privind indeplinirea prestatiilor
fatd de mosier si obligatiile fiscale catre stat. ¢ Avand suspiciuni ca

L ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 48, f. 5-9.

2 ANRM, Fond. 5, inv. 3, d. 134, f. 2-2verso.

3 Hakxo A. Op. cit., c. 181.

4 ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 90.

® David A. Tipdriturile romanesti in Basarabia sub stipanirea rusd (1812-1918). Chisinau,
1993, p. 49.

6 Mihail P.,Mihail Z. Op. cit., p. 166-167.
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aplicarea regulamentului ar putea provoca nemultumirea taranilor, A.N.
Bahmetiev a suspendat punerea sa in aplicare.!

La inceputul anului 1819 Consiliul Suprem, urmarind scopul de a
sistematiza documentele folosite si de a facilita circuitul administrativ a
luat decizia de a aplica in instantele judecatoresti si in administratie
formulare si documente tipizate.2

In afara de problemele enumerate, Consiliul a examinat o multime
de alte probleme referitoare la administrarea regiunii, fapt confirmat si
de dosarele fondului Consiliului Suprem al Arhivei Nationale. Analiza
cantitativa si sistematizarea tematicd a dosarelor acestui fond a fost
realizata de A. Boldur.? Analiza cantitativd nu poate inlocui analiza
continutului, dar cuantificarea in cazul dat, este totusi, un instrument
util pentru studierea activitatii Consiliului Suprem. Avand ca baza de
referintd rezultatele cercetarilor profesorului A. Boldur, prezentam
analiza cantitativa a activitatii Consiliului Suprem in urmatorul tabel:

Dosare administrative —34,7%
Dosare referitoare la drepturile
DOSARE populatiei -19,2%
ADMINISTRATIV- | Dosare fiscale si cele referitoare
ECONOMICE la averea vistieriei —18,6%
Dosare economico-financiare —-27,5%
DOSARE Dosare corectionale —76,7%
JUDICIARE Dosare civile —-22,4%
Litigii si hotarnicii - 0,9%

In numarul total al dosarelor administrative predomina dosarele cu
privire la numiri in functii si dispozitii adresate diferitor institutii
administrative ale regiunii. Cele referitor la drepturile populatiei sunt
predominate de solicitari cu privire la recunoasterea apartenentei la
diferite stari sociale.

In subgrupa urmatoare predomina dosarele referitor la micsorarea
sau scutirea diferitor persoane de dari si impozite si cele fiscale. Tot aici
au fost incadrate si dosarele referitor la concesiuni. Dosare referitor la
inchirierea localurilor pentru necesitatile diferitor institutii
administrative si gestionarea finantelor publice constituie majoritatea in
subgrupa dosarelor economico-financiare.

Fiind instanta judecatoreasca suprema a regiunii, Consiliul Suprem

T ANRM, Fond. 5,inv. 1,d. 90, f. 1-1v.

2 ANRM, Fond. 5,inv. 2,d. 323, Partea I, f. 54.

3 Boldur A. Autonomia Basarabiei sub stipanirea ruseascd in 1812-1828. Chisiniu, 1929, p.
64-80.
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examina diverse dosare cu caracter judiciar (1/3 din numarul total).
Categoria dosarelor corectionale este dominata de cazurile despre
infractiunile savarsite de functionari. In subgrupa dosarelor civile
predomina cazurile referitor la drepturile de proprietate, litigii de
departajare a averii si cele succesorale.

Prerogativa Consiliului Suprem de a examina posibilitatea
modificarii sau elaborarea de noi acte normative referitor la problemele
importante ale regiunii a fost interpretata de unii cercetatori ca drept de
initiativa legislativa al Consiliului.! E necesar de mentionat ca Consiliul
Suprem examina problemele suspomenite doar la sesizarea
guvernatorului general militar al Podoliei.? Mecanismul adoptarii
deciziei de catre Consiliul Suprem, stipulat in ,,Asezaméant” era
urmatorul: Consiliul, la solicitarea presedintelui siu, delibera asupra
problemei propuse. Decizia Consiliului Suprem, in forma de propunere si
insotitd de o nota explicativa a presedintelui, era trimisa procurorului
general, care o prezenta spre aprobare Consiliului de Stat. Posibilitatea
deliberarii asupra unor probleme de importantda pentru regiune nu
trebuie confundata cu dreptul de initiativa legislativid. Consideram ca
Consiliul Suprem poate fi calificat ca organ cu atributii consultative in
domeniul legislativ. Interpretarea anumitor prevederi ale legilor (de
exemplu, prevederile ,,Asezamantului” din 1818),3 de asemeni, nu poate
fi apreciata ca activitate cu caracter legislativ.

4.2.3. Eficienta activitatii Consiliului Suprem. In literatura de
specialitate, indiferent de orientarea ideologica a autorilor, s-a cristalizat
opinia despre activitatea ineficienta a Consiliului Suprem. Fiind de acord
cu aceasta opinie, insistam asupra faptului cd una dintre cele mai mari
dificultati cu care s-a confruntat Consiliul a fost problema frecventei
membrilor sai la sedinte. Neasigurarea cvorumului necesar pentru
adoptarea deciziilor, facea ca Consiliul Suprem, sa se afle intr-o
permanentd stare de inactivitate. Din aceastd cauza, dosarele si
problemele examinate se rezolvau foarte anevoios. Nu exista o procedura
strictd de elaborare si adoptare a deciziilor si nu era organizata o
evidenta stricta a dosarelor primite, astfel, fiind foarte dificil de urmarit
circuitul documentelor in cadrul Consiliului Suprem. Dupa unele surse,
catre anul 1823, in Consiliul Suprem se acumulaserd peste 6.000 de

! Cypunos A.B. Op. cit., p. 110; ®enopos I''K. I'ocygapcTBeHHO-aIMHUHHCTPATHBHOE
YCTpOHUCTBO 1 MecTHOe mpaBo beccapabuu (1812-1917). Kumnnes, 1974, c. 54.

2 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818, p. 4.

3 ANRM, Fond 3, inv. 1, d. 48 si d. 542, p. 1-2 (in sedinta sa din 5.12.1824, Consiliul Suprem
a interpretat prevederile ,,Asezdmantului” privind problema suplinirii functiei de presedinte
al Consiliului in cazul absentei ultimului).
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dosare neexaminate, anual numarul lor sporind cu 200.!

In iulie 1821 a fost introdus un nou regulament de activitate a
Consiliului Suprem. Doua zile in saptaméana (martea si vinerea) erau
examinate problemele financiare si administrative in componenta celor
cinci deputati si a celor doi reprezentanti ai Coroanei. In celelalte zile
erau examinate cazurile civile. In aceste zile prezenta membrilor din
partea Coroanei nu era obligatorie.2 Deputatii puteau lipsi de la sedinte
numai in caz de boala, certificata de medic. Daca boala era de durata
deputatul respectiv era inlocuit de unul din consilierii institutiilor
administrative de nivel regional. Sedintele se incepeau la ora 10% gi
durau ,,dupa necesitate”.? Dar nici acest regulament n-a ameliorat cu
mult situatia. In iulie 1827 Consiliul Suprem a fost obligat de catre
namesnic sa-1 prezinte in fiecare saptaméana un raport de activitate
insotit de lista frecventei membrilor Consiliului.*

Randamentul scazut al activitatii Consiliului Suprem a fost
determinat de mai multe cauze:

in primul rand, mentionam, ca cinci din cel unsprezece membri al
Consiliului Suprem ocupau functii inalte in administratia basarabeana.
Exercitandu-gsi functiile care le detineau, ei erau mai putin preocupati de
problemele Consiliului Suprem si participarea lor la sedinte lasa mult de
dorit.

In al doilea rand, datorita finantarii insuficiente si a atitudinii ostile
a functionarilor superiori rusi din administratia Basarabiei, cancelaria
Consiliului Suprem nu era asiguratda cu un numar suficient de
functionari, capabili sa indeplineasca lucrarile de secretariat si de
pregatire a sedintelor Consiliului. Pentru finantarea cancelariei
Consiliului Suprem (remunerarea functionarilor, paznicilor si pentru
cheltuielile cancelariel) era alocata suma de 3950 ruble pe an. Pentru
comparatie, mentionam ca aparatului namesnicului plenipotentiar i se
alocau 5.250 ruble, iar pentru carmuirea regionala — 15.560 ruble.?
Urmarind intentia de a submina autoritatea Consiliului, guvernatorul
general si cei din anturajul sau, aveau grija ca in cancelaria Consiliului
sa fie angajati functionari incompetenti si cu o reputatie nu prea buna,
lar cel angajati aici erau privati de orice posibilitate de avansare,
serviciul in cadrul Consiliului Suprem  nefiind atractiv pentru
functionarii ce vroiau sa faca cariera.®

! Burens @. Op. cit., p. 10.

2 ANRM, Fond 88, inv. 1, d. 50, p. 3v-8v.

3 Ibidem, p. 10v.

4 ANRM, Fond 3, inv. 1, d. 769, p. 1-10.

% Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818, p. 174-176.
® Burens @. Op. cit., p. 10.
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In al treilea rand, deputatii din partea nobilimii locale nu cunosteau
legislatia, tehnica administrativa si limba rusa, iar membrii numiti ai
Consiliului nu cunosteau legile, traditia administrativa si limba
localnicilor. In domeniul dreptului public se aplicau prevederile
legislatiei ruse, necunoscute de consilierii moldoveni, iar litigiile civile
erau examinate in limba roméana, conform legilor locale necunoscute de
functionarii rusi.! Starea aceasta de lucruri, adica coabitarea a doua
legislatii diferite, in doua limbi diferite, in conditiile in care fiecare parte
cunostea doar legile si limba sa , au generat o stare de intoleranta intre
functionarii locali si cei rusi.

Chiar de la constituirea Consiliului Suprem, functionarii rusi
urmareau scopul de a diminua rolul lui in sistemul institutiilor
administrative si judiciare ale Basarabiei. Atitudinea functionarilor rusi
fata de Consiliul Suprem a fost exprimata de F. Vighel, fost vice-
guvernator al Basarabiei, care afirma: ,,moldovenii hatri l-au amagit pe
generalul Bahmetiev, asigurandu-1 ca el va avea influenta hotaratoare in
Consiliu,” s1,,E dureros pentru un suflet slav s vada un general rus sub
tutela acestor barbari”.2 Nobilii locali, membri ai Consiliului, din contra,
optau pentru independenta Consiliului fata de autoritatile centrale
rusesti si pentru consolidarea pozitiilor lui ca institutie administrativ -
judecatoreasca suprema a regiunii.

Antagonismul dintre membrii alesi si cel numiti, diferenta de scopuri
sl intentil nu contribuia la crearea unui climat de conlucrare in cadrul
Consiliului Suprem. Indiferenta manifestata de deputatii moldoveni fata
de activitatea Consiliului Suprem a fost o forma de rezistenta pasiva fata
de eforturile administratiei rusesti de a limita accesul nobililor locali in
institutiile administrative gi de a reduce puterea si prerogativele
Consiliului Suprem in administrarea regiunii.3

Formal, membrii alesi ai Consiliului Suprem aveau largi posibilitati
de a influenta activitatea si deciziile adoptate, dar, in realitate, aceste
prerogative puteau fi realizate in strictd dependenta de felul cum
interpreta namesnicul plenipotentiar al Basarabiei sau guvernatorul
civil infaptuirea lor.

Ulterior, la inceputul sec. XX, s-a revenit la problema autonomiei
Basarabiei. In anii revolutiei ruse din 1905-1907, ziarul ,,Basarabia” a
reactualizat ideea autonomiei acordate in 1818. Se constata cu regret ca
basarabenii au fost privati pentru zeci de ani de drepturile avute la 1818.
In paginile aceluiasi ziar, 1. Inculet demonstra importanta autonomiei

1 Boldur A. Op. cit., p.71-72.

2 Burens @. Op. cit., p. 7.

3 'pocyn 51.C. Asroromus Beccapabuu B coctase Poccun 1812-1828. // Tpysl o ucropuu
Moiunasuu. Kumunes, 1982, c. 188.
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pentru Basarabia, elementul principal al careia trebuia sa fie un organ
legislativ, asemuit de autor cu vechiul Consiliu Suprem.! Dupa caderea
tarismului in februarie 1917, miscarea de eliberare nationala in
Basarabia ia amploare si in aprilie 1917, se constituie Partidul National
Moldovenesc scopul caruia era autonomia Basarabiei si infiintarea
organului de guvernaméant — Sfatul Tarii.2 , Basarabia isi capata
autonomia nu pentru prima data: ea a avut-o inca in timpul autocratiei
rusestl”’, se afirma in ,,Manifestul catre toti basarabenii” al Comitetului
PNM din Bolgrad.? Pornind de la dreptul de a avea un organ suprem
asemeni Consiliului Suprem suprimat de autocratie, basarabenii
revendica dreptul la autonomie, nazuinta ce se va realiza prin convocarea
la 21noiembrie a Sfatului Tarii, care la 2 decembrie 1917 proclama
Republica Democratica Moldoveneasca.

Cercetarea aspectelor referitoare la rolul si pozitia Consiliului
Suprem in cadrul sistemului de administrare al Basarabiel permite sa
enuntam urmatoarele concluzii:

- Autonomia administrativa a Basarabiei in cadrul Imperiului rus
a fost definitd de instituirea in regiune a unui organ suprem abilitat sa
exercite functii administrativ-judiciare.

- Initial Consiliul Suprem s-a impus in viata administrativa si
judiciard, implicandu-se in solutionarea diferitor probleme legate de
situatia interna a regiunii; deciziile si sentintele Consiliului fiind
definitive.

- Consiliul Suprem, datorita atitudinii ostile a autoritatilor ruse, nu
si-a realizat pe deplin competentele care i-au fost atribuite. Oficialitatile
ruse regionale si centrale, chiar de la constituirea Consiliului, au depus
eforturi considerabile de a-1 minimaliza rolul in procesul de administrare
a Basarabiei. Treptat, un urma diferitor interventii a autoritatilor
centrale si cu sprijinul functionarimii ruse din regiune, Consiliul Suprem
a fost transformat intr-un organ consultativ.

- Realizarea competentelor ce i-au fost atribuite Consiliului a fost
substantial diminuata si de insasi modalitatea de constituire a acestei
Institutii i practicile administrative utilizate.

4.3. Cauzele instituirii ,,autonomiei administrative” a
Basarabiei

Prin mentinerea unor particularitati locale si instituirea Consiliului
Suprem - institutia suprema administrativ-judecatoreasca a regiunii,

! Varta 1. Sfatul Tarii — o optiune seculard a romanilor. In: Literatura si arta, 1997, 6
noiembrie, p. 2.

2 Bobeicd A. Sfatul Tirii - stindard al renasterii nationale. Chisinau,1993, p. 17; Halipa P.,
Moraru A. Testament pentru urmasi. Chiginau, 1991, p. 31.

3 Ciobanu St. Unirea Basarabiei. Chisiniu, 1993, p. 117.
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Basarabiei i-a fost acordat statutul de autonomie administrativa in
cadrul Imperiului rus.

Autoritatile ruse, reiesind din conditiile concret-istorice ale acelei
perioade au constientizat faptul ca exercitarea politicii coloniale fata de
popoarele anexate necesita aplicarea unor metode mai subtile, diferite de
cele aplicate in celelalte regiuni ale Imperiului.

In scopul atragerii de partea sa a nobilimii locale si urmarind interese
de ordin politic, autocratia rusid admite acordarea dreptului de
autoadministrare limitatd Basarabiei. Aceasta deviere de la linia
generala promovata de tarism era conceputa ca o masura provizorie, ca o
tranzitie de scurta durata spre legislatia si modelul administrativ rus.

Analizand cauzele ce au determinat tarismul sa faca anumite cedari
in organizarea administrativa a Basarabiei, constatam ca un rol
Important l-au avut interesele de ordin extern ale tarismului.

Din cele mai vechi timpuri, expansiunea a fost elementul esential al
politicii externe a Rusiei. De-a lungul secolelor, aceasta tendinta
expansionista a fost camuflata cu diverse motivari ideologice: la inceput
se insista asupra ideii mesianismului crestin, apoi a fost conceput planul
restabilirii imperiului grec, condus de un guvern rus, transformat mai
tarziu in planul crearii unui stat dac, dupa care a urmat proiectul crearii
de noi state la hotarul Turciei, sub protectoratul rus.

Basarabia ocupa o pozitie geopolitica deosebita, fiind considerata de
Rusia ca un factor important de consolidare a pozitiilor sale in Balcani.
Rusia urmarea scopul de a atrage de partea sa popoarele din Sud-Estul
Europei, aflate sub dominatie turca si de a folosi migcarea de eliberare
nationala din aceste tari pentru realizarea propriilor interese. Tarismul,
cu orice ocazie, se straduia sa demonstreze ca sustine lupta de eliberare
a popoarelor balcanice.

Imperiul rus cucerise un teritoriu populat de crestini care se aflasera
sub dominatia Portii si conform planurilor strategice ale autocratiei ruse,
Basarabia trebuia sa devina o ,,momeala” pentru popoarele balcanice, lor
acordanduli-se si posibilitatea de a se muta cu traiul in Basarabia.
Autoritatile ruse vroiau s impuna popoarelor din Balcani ideea ca numai
sub stapanirea rusa e posibild o dezvoltare durabila. De aceea, initial,
locuitorilor Basarabiei le-au fost acordate unele inlesniri si au fost
mentinute anumite particularitati in administratie.

Basarabia, situata la confluenta a trei imperii, avea o mare
insemnatate strategica in calitate de platdarm sau spate sigur in cazul
eventualelor conflagratii militare in Balcani. De aceea tarismul era
interesat in asigurarea stabilitatii in regiune, evitandu-se schimbarea
brusca a realitatii existente.

Asupra organizarii administrative a Basarabiei a influentat si un alt
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factor extern. Dupa revolutia franceza, ideile constitutionalismului
capata o larga raspandire, fapt ce contribuie la amplificarea disensiunilor
intre autocratiile feudale si statele burgeze. Sub influenta acestor curente
1deologice, diplomatia rusa incearca sa-si mentina pozitiile, elaborand
conceptul ,,diplomatiei constitutionale”.! Politica constitutionala
promovata de oficialitatile ruse a fost o arma ideologica foarte eicienta in
lupta contra lui Napoleon.? Unii demnitari rusi au intuit ca ,,diplomatia
constitutionalistd” poate fi un instrument de consolidare a influentei
rusesti in Europa. Sustinand instaurarea regimurilor monarhice in tarile
Europei de Vest, diplomatia rusa spera ca va crea o majoritate capabild
sa anihileze alianta diplomatica englezo-austriaca. Aceasta stretegie ar
fi fost lipsita de sens daca n-ar fi fost sustinuta de masuri concrete in plan
intern.3 Prin aceasta credem ca poate fi explicatd atitudinea speciala a
autocratiei ruse fata de periferii, mai ales fata de cele din Apus: Finlanda,
Polonia si Basarabia. In anii 20 ai sec. XIX, politica constitutionalista nu
mai aducea dividentele politice de odinioara si oficialatatile ruse n-au mai
utilizat-o, faptul avand impactul corespunzator asupra atitudinii
guvernantilor rusi fata de provinciile anexate.

Erau si cauze de ordin intern. In anii razboiului populatia Basarabiei
a suferit foarte mult in urma stationarii trupelor ruse,* fapt ce a
contribuit la crearea unei atitudini ostile fata de armata si autoritatile
ruse. In primii ani de administratie ruseasca situatia economica a
regiunii si nivelul de trai al locuitorilor nu s-a ameliorat, consecintele
razboiului persistau.’ Ruina economica si administratia incompetenta,
abuziva si corupta au contribuit la declansarea unui fenomen care a
deteriorat iremediabil imaginea Imperiului Rus — fuga taranilor din
Basarabia peste Prut.

Dupa cum s-a mentionat, nici nobilimea locala nu avea temei sa fie
multumita de activitatea administratiei ruse in primii ani dupa anexare.
Fermitatea cu care boierii moldoveni s-au ridicat in apararea legilor si
traditiilor locale au temperat eforturile rusificatoare ale autoritatilor
ruse sile-au determinat sa fie mai loiale fata de nobilimea locala. In anul
1817, in Basarabia se aflau 45 de boieri din cei atestati in Moldova pana

! I'pocyn B.SI. O KOHCTHTYUHOHANMCTCKOM nosnutke Poccun nHa Bankanax. // Bonpocsl
uctopum, 1969, nr. §, c. 47.

2 Munaesa H.B. ITpaBUTENECTBEHHBI KOHCTUTYIIMOHAIN3M U TIEPEIOBOE OOIIECTBEHHOE
Muenue Poccun B H. XIX B. Mocksa, 1982, ¢. 159.

3 Cuporkun B.T'. Bops6a B Jlarepe KOHCEpBATMBHOIO PYCCKOIO JBOPSHCTBA 110 BOIPOCAM
BHEIIHEH MOMUTUKHU mocie BoiHbl 1812 1. u orcraBka W.Kamoguctpust B 1822 r. //
IIpo6memMbl MEXTYHAPOIHBIX OTHOIICHUH M OCBOOOMUTENBHBIX ABIKeHMA. MockBa, 1975,
c. 46.

4 Ciobanu St. Cultura romaneasca sub stdpanirea rusi. Chisindu, 1992, p. 8-9.

% I'pocya 41.C. Op. cit., p. 190.
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la 1812 g1 93 persoane inscrise in tagma nobiliara sub stapanirea
ruseasca.! Autoritatile ruse nu numai ca au respectat titlurile de noblete
acordate anterior, dar au si triplat numarul lor intr-o perioada relativ
scurta. O alta metoda de atragere a nobilimii era acordarea diferitelor
functii, titluri si ranguri in ierahia administrativa a imperiului. Astfel,
prin ukazul tarului din 29 aprilie 1818, ,,pentru munca deosebita depusa
pentru administrarea regiunii’ au fost conferite urmatoarele titluri:
consilier de curte (3 persoane), asesor colegial (4 persoane), consilier
titular (6 persoane), secretar colegial (5 persoane), secretar gubernial (6
persoane), registrator colegial (2 persoane).?

Introducerea fortata a sistemului administrativ rus ar fi avut efecte
nedorite pentru imperiu: tarismul s-ar fi lipsit de principalul sdu sprijin
social — nobilimea. Mentionam si faptul ca boierimea locala, care a fost
foarte mult afectata de dezmembrarea Moldovei, se orienta mai mult spre
capitalele europene, decat spre civilizatia rusa. Este evident faptul ca in
aceste conditii, autoritatile ruse n-au vrut sa complice si mai mult
situatia prin schimbari radicale in administratia regiunii.

Situatia Basarabiei in componenta Rusiei a fost determinata si de
procesele ce aveau loc, in acea perioada, in interiorul imperiului. La
inceputul secolului XIX, autocratia rusa deviaza de la cursul sau
traditional si porneste pe calea promisiunilor, cedarilor neesentiale si a
reformelor. Procesul de adaptare a sistemulul administrativ rus la noile
conditii a inceput cu reformarea institutiilor centrale. Conform
manifestului tarului din 8 septembrie 1802, colegiile infiintate de Petru
I, au fost transformate in ministere. Principiul colegialitatii a fost inlocuit
cu cel al conducerii unipersonale. E necesarid urmatoarea remarca: in
stiinta administrativa organele administratiei publice, dupa natura lor
se Impart in colegiale si unipersonale. Organul colegial adopta decizii in
urma deliberarii de un colectiv stabilit de functionari a carui competenta
este stabilitd legal. In cel de-al doilea caz, deciziile sunt produsul
manifestarii de vointa a unei singure persoane.

Pentru coordonarea activitatii ministerelor a fost creat Comitetul
minigstrilor. In 1809 au fost promulgate doua ucazuri care reglementau
statutul functionarului in Rusia. Obtinerea titlurilor si a rangurilor e
pusa in dependenta de exercitarea anumitor functii in administratia
civila sau de serviciul militar. La 1 ianuarie 1810 si-a inceput activitatea
Consiliul de stat in noua sa calitate de organ legislativ - consultativ.
Tendintele reformatoare, caracteristice societatii ruse la acea perioada,
au influentat i procesul organizarii administrative a provinciilor

! Teodorescu C. Moldova si Basarabia.1807-1817. Boierii, treptele boierestisi slujbele
indeplinite. In: Viata Basarabiei, 1933, nr. 11, p. 27.
2 ANRM, Fond 88, inv. 1, d. 40, p. 2-2v.
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anexate.

Fenomenul acordarii autonomiei administrative Basarabiei trebuie
tratat in contextul politicii promovate de tarism la periferiile nationale
in acea perioada. Realizarea politicii de exploatare coloniala a popoarelor
cotropite necesita aplicarea altor metode de administrare, deosebite de
cele folosite in guberniile centrale si de aceea se impuneau si altfel de
structuri si institutii administrative. In prima jumatate a sec. XIX
politica tarismului fata de periferii se caracteriza prin crearea de unitati
administrativ-teritoriale deosebite si prin mentinerea diferitor
particularitati specifice doar acelor regiuni.

Specificul administrarii periferiilor nationale era determinat de
sarcinile tarismului rus in regiunea respectiva. Sarcinile ,,locale”, care
trebuiau realizate de autocratie, necesitau acordarea unei anumite
independente in activitate si o autonomie relativa autoritatilor rusesti
din provinciile nationale in raport cu autoritatile centrale. De statut de
autonomie in cadrul statului rus beneficia Finlanda, care avea propriul
organ legislativ si guvernul sau, in fruntea caruia se afla un guvernator
general rus si o administratie locala alcatuitd in baza principiilor
autonomiei locale. In 1815 in componenta Rusiei a fost proclamat regatul
Poloniei; tarul rus fiind si rege al Poloniei. El guverna prin intermediul
unuil namesnic. Exista un organ legislativ si un consiliu care exercita
functii administrative.! Diferite forme de administrare erau aplicate si
in Caucaz.

Consideratiunile enumerate ne permit sa constatam ca acordarea
autonomiei administrative Basarabiei a fost in unison cu politica
administrativa, promovata de autoritatile ruse fatd de provinciile
nationale, in primii ani dupa anexarea lor.

Asupra organizarii administrative a Basarabiei au influentat g1 unii
factori de ordin subiectiv. Ne referim, in primul rand, la manifestarile
aparent liberale, caracteristice primei perioade de domnie a lui
Alexandru I, care in conditiile dificile de la inceputul sec. XIX, manevrand
abil, ficiand unele abateri de la politica traditionalda promovata de
autocratia rusa a reusit, totusi, sa o mentina.

E cunoscuta apropierea lui Alexandru I de anumite personalitati ale
epocii sale (M.M. Speranski, A.A. Aracceev, I.A. Capodistria) si influenta
care au avut-o asupra lui.2 Ideile politice ale lui Alexandru I si influenta
anumitor persoane din anturajul sau, de asemeni, au influentat crearea
modelului administrativ implementat in Basarabia.

Un rol aparte in constituirea sistemului administrativ basarabean,
la prima etapa, l-a avut contele I.A. Capodistria (1776 — 1831), un

! Munaesa H.B. Op. cit., p. 132-144.
2 Kmouesckuii B.O. Counnenus. T.5. Mocksa, 1989, c. 415.
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sustinator fidel al ideii de eliberare nationala a popoarelor din Balcani si
crearea stateor crestine sub protectoratul Rusiei.! E stiut faptul ca el
intretinea legaturi cu familii nobile din Basarabia si in deosebi cu S.
Sturdza si copiii sai Alexandru si Roxandra,?cu care a intretinut o vasta
corespondenta. Astfel, la 22 octombrie 1817, I.A.Capodistria ii comunica
Roxandrei Sturdza (Edling): ,,Tarul doreste sa fiu langa domnia sa. De
ce? Pentru a se folosi de mine in realizarea marilor reforme in imperiul
sau.”® Alexandru, care cunostea perfect cinci limbi,* la varsta de numai
optsprezece ani a fost angajat in serviciu la Ministerul de Externe al
Rusiei, unde face cunostinta cu I. Capodistria, care 1i devine bun prieten.>
El, fiind in subordinea lui I. Capodistria, care era secretar de stat,
responsabil de problemele Basarabiei, participa la examinarea
chestiunilor referitoare la Basarabia si avea o anumita influenta asupra
deciziilor adoptate.®

Un alt factor, care a influentat organizarea administrativa a
Basarabiei a fost s1 starea de ignoranta a demnitarilor rusi, pentru care
regiunea era ,terra incognita”. In primii ani de dupa anexare, chiar si
functionarii rusi de cel mai inalt rang, aveau foarte vagi inchipuiri despre
provincia anexata: unii credeau ca Basarabia e in Asia, iar altii o
confundau cu Georgia.”

In aceste conditii, s-au evitat schimbarile radicale in organizarea si
functionarea sistemului administrativ si au fost luate in consideratie
structurile administrative existente, legile si obiceiurile locale.
,,Suprimarea, deodata, a tuturor formelor de viata locale — mentiona P.
Cazacu — ar fi fost egald cu suprimarea insasi a vietil si aceasta nu
convenea’.?

Acestea, consideram, au fost cauzele ce au determinat autocratia rusa
sa acorde Basarabiei la 1818 o forma deosebita de administrare —
autonomia administrativa.

Cercetarea aspectelor privind ,autonomia administrativd” a
Basarabiei in cadrul imperiului rus permite sa enuntam urmatoarele
concluzii:

- ,Autonomia administrativa” a Basarabiei in cadrul Imperiului rus
a fost definitd de instituirea in regiune a unui organ suprem abilitat sa

! TunnomaTuueckuii cnosaps. T.2. Mocksa, 1985, c. 14.

2 Bezviconi Gh. Profiluri de ieri si azi. Articole. Bucuresti, 1943, p. 48.

8 Cuporkun B.T'. Op. cit., p.7.

4 Torga N. Torga N. Basarabia noastri. Chisindu, 1993, p. 131.

5 Babii A., Vrabie E. Alexandru Scarlat Sturza (1791-1854). Tn: Revista de istorie a
Moldovei, 1992, nr. 4, p. 64; I'pocyn B.41. Op. cit., p. 47.

¢ Boldur A. Op. cit., p. 319-320.

" Kacco JI. Op. cit., p. 228.

8 Cazacu P. Moldova dintre Prut si Nistru (1812-1918). Chisindu, 1992, p. 98.
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exercite functii administrativ-judiciare.

- Initial Consiliul Suprem s-a impus in viata administrativa si
judiciara, implicandu-se in solutionarea diferitor probleme legate de
situatia interna a regiunii; deciziile si sentintele Consiliului fiind
definitive.

- Nu impartasim pozitia unor autori care afirma ca ,autonomia
Basarabiei a existat atat de iure, cat si de facto, atat doar ci ea n-a
functionat in mod normal”, iar ,unul din principalii vinovati [ai
nefunctionalitatii sale] a fost mai cu seama si distanta dintre Basarabia
si Capitala Imperiului Sankt-Petersburgul, care facea iluzoriu orice
control serios din partea autoritatilor centrale.! Consiliul Suprem,
datorita atitudinii ostile a autoritatilor ruse, nu si-a realizat pe deplin
atributiile. Oficialitatile ruse regionale si centrale, chiar de la
constituirea Consiliului, au depus eforturi considerabile de a-i
minimaliza rolul in procesul de administrare a Basarabiei. Treptat, un
urma diferitor interventii a autoritatilor centrale si cu sprijinul
functionarimii ruse din regiune, Consiliul Suprem a fost transformat
intr-un organ consultativ.

- Realizarea atributiilor de catre Consiliu a fost substantial
diminuata de insasi modalitatea de constituire a acestei institutii si
practicile administrative utilizate.

4.4. Implantarea in Basarabia a institutiilor administrative de
sorginte ruseasca

Noua lege de administrare a Basarabiei a fixat schimbarile produse
in administratia regiunii pana la acel moment gi a mentinut principiul
recunoasterii particularitatilor nationale in administratie. In acelasi
timp a fost deschis accesul liber pentru institutiile si functiile
administrative, caracteristice sistemului administrativ rusesc. Au fost
institutionalizate in regiune subdiviziuni si servicii detasate ale
ministerelor centrale. S-a declarat mentinerea caracterului national al
administratiei, dar in realitate a fost copiat regimul administrativ al
guberniilor europene ale Imperiului rus.

4.4.1. Autoritdtile administrative regionale. ,,Carmuitorul”
regiunii Basarabia era guvernatorul civil. El se afla in subordinea directa
a namesnicului si era responsabil de starea generala a regiunii.
,,Gubernatorul politicescu nu este giudecatoriu, - se mentiona in
,2Asezamint” - ci este pazitoriu celor date legiuiri si asezaminturi,
atingatori de oblasti, este ocrotitoriu dreptatilor si a pronomiilor tuturor
starilor ei; staruitoriu pentru folosu obstescu, aparatoriu asupritilor si

! Lupascu Z. Sfarsitul autonomiei Basarabiei. In: Administratia publici in perspectiva
integrarii Europene. Chisinadu: S. n., 2007, p. 55-61.
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desteptatoriu pricinilor fara glas. El se indatoreste ca intru
indeletnicirile sale sa arate bunavointa si impreuna patimiri de durerile
norodului”.?

Guvernatorului i1 se atribuiau un spectru larg de competente si
obligatii:

- era presedintele guvernului regional si seful direct al primului
departament al acestui guvern;

- avea dreptul de a propune namesnicului, iar in cazul absentei lui
direct Consiliului Suprem, spre a fi discutate, problemele legate de
administrarea si starea financiara a regiunii;

- supraveghea finantele regiunii, economia si  comertul; era
responsabil de starea statiilor de posta, a drumurilor si a podurilor;

- putea contacta guvernatorii regiunilor vecine, curtile regale ale
statelor vecine si misiunile diplomatice ale Rusiei peste hotare;

- in cazurile de forta majora, cand se necesita interventia politiei si
atunci cand executa dispozitiile instantelor ierarhic superioare
guvernatorul putea actiona unipersonal;

- avea dreptul de a da dispozitii trupelor militare in cazurile
prevazute de lege;

- aproba sentintele judecatoriei penale;

- coordona si controla activitatea institutiilor administrative, a
organelor de politie;

- asigura protectia colonigtilor straini stabiliti in regiune;

- era responsabil de mentinerea ordinii publice si1 a starii sanitare a
regiunii.2

In cazurile care nu erau prevazute in ,,Asezamant”’, guvernatorul se
conducea de legile rusesti ce reglementau activitatea guvernatorilor.

Analiza competentelor si a atributiilor guvernatorului ne permite sa
constatam ca el ocupa un rol foarte important in sistemul administrativ
al Basarabiei. Fiind abilitat sa coordoneze si sa supravegheze activitatea
tuturor institutiilor regiunii, era un factor ce determina functionalitatea
structurilor administrative in ansamblu.

Autoritatile civile ale regiunii au fost divizate In executive si
judecatoresti (Anexa 15).3 Luand in considerare experienta nereugita a
Imixtiunii chestiunilor judecatoresti si administrative, practicata
anterior, consideram ca separarea autoritatilor judecatoresti de cele
civile a fost oportuna.

Pentru exercitarea functiilor executive a fost instituit guvernul

! Mihail P., Mihail Z. Acte in limba romana tiparite in Basarabia. I. (1812-1830). Bucuresti,
1993, p. 42.

2 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818, p. 27-31.

8 ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 419, f. 1-2.
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regional  (,,Carmuirea oblastii  Bassarabiei”). @ Conforméandu-se
prevederilor ,,Asezamintului”, vechiul guvern, in sedinta sa din 20 iunie
1818, a luat decizia de a reorganiza primul sdu departament in guvern
regional al Basarabiei. Cel de-al doilea departament a fost desfiintat,
instituindu-se judecatoriile civila si penala.*! Prin ordonanta sa din 10
august 1818 guvernul regional a adus la cunostinta institutiilor
administrative tinutale despre schimbarile produse in administratia
regionala.2

Guvernul era alcatuit din doua departamente: executiv si economic.
Primul, condus de guvernator si in componenta caruia erau doi consilieri
s1 doi asesori se ocupa de problemele administrativ-organizatorice. Acest
departament in activitatea sa se conducea de dispozitiile prevazute
pentru carmuirile guberniale, de regulamentul referitor la administrarea
guberniilor rusesti si de legile ulterioare. Cei doi asesori ai primului
departament aveau sarcina de a supraveghea institutiile administrative
ale regiunii. Ei cercetau activitatea institutiilor administrative la fata
locului si erau autorizati sa intervina pentru a redresa situatia.

Al doilea departament, era alcatuit din doi consilieri si vistierul
regional. El se ocupa de problemele economico-fiscale (perceperea
impozitelor, activitatea vamilor, gestionarea averili statului,
monopolurile si concesionarile, revizuirea conturilor, drepturile haznalei
si recensamanturile) si activa conform regulamentelor referitor la
palatele haznalei din Rusia. In componenta acestui departament era si
controlorul regional.? In fruntea acestui departament era vice-
guvernatorul, care era obligat sa supravegheze functionarii
departamentului ca ei sa-si indeplineasca intocmai obligatiile de serviciu.
Vice-guvernatorul ducea evidenta stricta a documentelor primite si era
responsabil de examinarea si solutionarea lor la timp. La initiativa sa se
convoca sedinta comuna a departamentelor Guvernului regional.4

Problemele in domeniul asistentei sociale se rezolvau conform
legislatiei rusesti si erau, de asemeni, in competenta celui de-al doilea
departament al guvernului regional, fard a se crea o institutie
specializata.’

Regiunea gi-a pastrat drepturile in domeniul colectarii impozitelor si
a taxelor locale. Sumele provenite din impozite aveau o dubla
intrebuintare: o parte intra in veniturile vistieriei statului, alta era

1 ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 404, f. 45-46v.

2 ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 419, f. 16-21.

% Crarucruueckoe onucanne beccapabuu cobGcTBEHHO Tak HasbiBaeMoil wiu Bymkaka ¢
NPWIOKEHNEM TeHepaIbHOTO TTaHa cero kpas...(1822-1829). Akkepman, 1899, c. 49.

4 Mihai P., Mihail Z. Op. cit., p. 52-53.

% Crarucruueckoe onucanue Beccapabun cOGCTBEHHO TaK HA3BIBAEMOH . .., C. 49.
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afectata necesitatilor locale ale provinciei. Administratia regionala, dupa
ce achita cheltuielile prevazute pentru regiune, dispunea de restul
veniturilor in felul urmator: noua zecimi mergeau tot la veniturile
vistieriel statului si numai cea de-a zecea parte era destinata
necesitatilor locale. Daca ulterior aparea necesitatea de noi mijloace
financiare, ele puteau fi primite doar cu aprobarea ministerului de
finante.

Guvernatorul si vice-guvernatorul erau numiti in functii cu
aprobarea tarului, iar consilierii, asesorii si vistierul regional cu acordul
namesnicului. Nobilimea locala alegea in primul departament un
consilier g1 un asesor, iar in cel de-al doilea un consilier. Membri ai
guvernului regional au fost alesi urmatorii boieri moldoveni: N. Cerchez,
D. Balasachi, P. Lazo (1818-1821); C. Botezat si C. Millo (1822-1825);
P. Lazo sil. Barbu (1825-1828).1

Departamentele investigau, hotarau si executau problemele de
Importantd minora. Problemele mai importante erau discutate in
adunarea comund a_ departamentelor, deciziile fiind adoptate cu o
majoritate de voturi. In mod obligatoriu, adunarea comuna a celor doua
departamente ale guvernului regional trebuia sa examineze urmatoarele
chestiuni: lucrarile executate in interesul vistieriei statului; pretentiile
persoanelor particulare asupra proprietatii statului; problemele
impunerii fiscale si a prestatiilor in folosul statului. Reclamatiile
referitoare la activitatea guvernului regional puteau fi  adresate
Consiliului Supem.

Toate chestiunile in cadrul guvernului regional se examinau in
limbile rusa si ,,moldoveneascd,” ,,in functie de necesitate”. Toate
deciziile si dispozitiile emise de guvernul regional, de asemeni, trebuiau
sa fie alcatuite in doua limbi.2

La 12 august 1822 a fost deschisa Adunarea deputatilor nobilimii din
Basarabia,? in componenta careia erau, din oficiu, maresalii tinutali si cel
regional ai nobilimii gi deputati alesi. De competenta acestei institutii
tinea examinarea documentelor pretendentilor la titlul de noblete, si
numirea tutorilor la mosiile mosieresti.*

4.4.2. Servicii si oficii regionale. Potrivit prevederilor
LJ2Asezamantului”, a fost instituit, dupa modelul existent in guberniile
interne ruse, Serviciul Sanitar al Basarabiel in componenta careia
activau: un inspector, un operator, un acuser, o moasa, ,,dol ucinici

! Kpynenckuii A. Yxas. Cou., [Ipunoxenue, c. 3.

2 Mihail P., Mihail Z. Op. cit., p. 31.

3 Postarencu D. O istorie a Basarabiei in date si documente (1812-1940). Chisinau, 1998, p.
11.

4 Cratuctuyeckoe onucanue BeccapaGun cOGCTBEHHO TaK Ha3bIBAEMOML. ..,C. 52.
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doftoresti”, un felger si un secretar.?

La 28 mai 1823 a fost instituita Directia vamala de circumscriptie a
Basarabiei, la conducerea careia a fost numit seful vamii Sculeni,
consilierul ITanovski.2 Vamile si posturile de carantind se aflau in
subordinea namesnicului plenipotentiar si a gefilor de circumscriptie. In
activitatea lor aceste institutii se conduceau de legile si regulamentele
rusesti. Vamile erau amplasate in urmatoarele localitati: Noua-Sulita,
Reni, Ismail, Leovo, Sculeni, Lipcani, Akkerman. Posturi de carantina se
aflau in: Reni, Ismail, Leovo, Sculeni, Lipcani, Akkerman si in Valea
Bazarciuc (langa localitatea Vilcov).3

In oragsul Chiginau a fost instituit oficiul postal regional, iar in
oragele-resedinta de tinut — expeditii postale. Ele functionau in baza
legilor rusesti si foloseau doar limba rusa. Angajatii institutiilor postale
erau desemnati in functii de Guvernul regional cu aprobarea
guvernatorului general militar al Podoliei. Veniturile provenite din
activitatea postei erau varsate in bugetul regional.*

A fost instituita functia de arhitector regional. El era secundat de un
loctiitor. Arhitectorul era numit in functie de Guvernul regional cu
confirmarea guvernatorului general militar al Podoliei, iar loctiitorul sdu
de Consiliul Suprem. In activitatea sa, arhitectorul regional se conducea
de legile si regulamentele rusesti referitoare la acest domeniu.

Supravegherea fondului forestier al provinciei era realizata de catre
silvicultorul regional, secundat de doi colaboratori.?

In 1818 au fost puse bazele juridice ale crearii arhivei regionale, care
la inceput reprezenta un depozit de pastrare a documentelor
departamentale, a actelor din localurile bisericilor si manastirilor, din
colectiile personale ale familiilor boieresti. ¢

4.4.3. Procurorul regional al Basarabiei. In conformitate cu
,,ZAsezamantul”, in Basarabia au fost instituite functii noi: de procuror
regional si procuror tinutal. Spre deosebire de restul Rusiei, in Basarabia,
procurorul regional era numit in functie nu de Senat,? ci direct de tar si
se afla in subordinea namesnicului Basarabiei. Procurorii tinutali, de
asemeni, erau numiti de catre autoritatile ruse, insa erau propusi de
procurorul regional cu confirmarea Consiliului Suprem.8

Y lbidem, p. 13.

2 Postarencu D. Op. cit., p. 11.

3 Crarucruueckoe onucanue beccapabuu coGCTBEHHO Tak Ha3bIB. ..., C. 52, 54-59.

4 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisinau, 1818, p. 13.

% Crarucruueckoe onucanue beccapabun cOGCTBEHHO TaK HA3BIBAEMO. . ., C. 50.

6 Roman A. Din istoria arhivelor Republicii Moldova. Tn: Cugetul, 1992, nr. 2, p. 56.

" Exarepuna |l. Yupexnenus s ynpasjieHus ryOepHuii Bcepociuckus ummepin. 6/, 6/t,
c. 17.

8 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisiniu, 1818, p. 11.
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Procurorul regional supraveghea respectarea de catre toate
institutiile a legilor si a regulamentelor in vigoare. Despre incalcarile si
neregulile depistate el era dator sa informeze guvernatorul general
militar al Podoliei. El era obligat sa-l1 informeze asupra urmaéatoarelor
cazuri concrete: a) despre cazurile de nerespectare de catre instantele de
judecata a legislatiei in vigoare; b) despre cazurile de nesupunere
autoritatilor si de de incalcare a ordinii publice; ¢) despre nerespectarea
termenelor de indeplinire a dispozitiilor primite de la institutiile ierarhic
superioare s1 despre functionarii care nu-si onoreazid obligatiile de
serviciu; d) despre cazurile de birocratism, formalism si de incalcare a
juramantului  de catre functionari; e) despre nerespectarea
regulamentelor comerciale; f) despre pagubele materiale pricinuite
vistieriei statului.?

Procurorul supraveghea ca institutiile administrative sa activeze in
limitele competentelor atribuite. Daca intr-o anumitd institutie erau
depistate anumite incalcari, procurorul avertiza verbal institutia
respectiva. Cand nu se luau masuri de redresare a situatiei cazul era
prezentat guvernatorului general. Procurorul avea dreptul sa inspecteze
orice institutie administrativa a regiunii si observatiile facute de el in
timpul inspectarii trebuiau indeplinite in mod obligatoriu. Daca in vreo
institutie administrativa sau instanta de judecata apareau probleme de
interpretare a legislatiei in vigoare, erau obligati sa trimita un demers
procurorului regional pentru a primi explicatii referitoare la aplicarea
legii respective. Parerea procurorului in asemenea cazuri era decisiva.

Procurorul nu putea influenta activitatea instantelor judecatoresti in
cazurile civile. In aceste cazuri el urmirea doar respectarea regulilor de
procedura. In litigiile dintre vistieria statuluil si persoane particulare
procurorul actiona in interesul vistieriei.

Procurorul regional avea in subordinea sa procurorii tinutali, care
erau datori sa-1 prezinte raporturi despre incalcarile si neregulile
depistate de ei in tinuturi.

Toate atributiile procurorului regional cu privire la supravegherea
institutiilor regiunii, dupa cum s-a mentionat deja, nu se refereau si la
Consiliul Suprem.?

4.4.4. Institutiile judecdtoresti. A doua componenta a sistemului
institut ional civil al Basarabiei o constituiau institutiile judecatoresti
care se divzau in trei trepte: I. Consiliul Suprem, care era instanta
suprema; II. Judecatoriile regionale penala si civila; III. Judecatoriile
tinutale.

Asa cum functiile judecatoresti ale Consiliului Suprem au fost

! Ibidem, p. 54-61.
2 lbidem, p. 61.
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analizate in paragraful precedent, ne vom referi succint la judecatoriile
regionale penala si civila. Judecatoria penala examina dosarele penale si
cele de ancheta penala venite in apel de la judecatoriile tinutale. In
componenta sa activau: un presedinte, trei consilieri si un asesor.
Judecatoria civila examina litigiile civile, precum si pretentiile statului
fata de persoanele particulare si cele ale persoanelor particulare catre
stat. Era alcatuita din patru consilieri si un presedinte. Infractiunile
comise de nobilime si functionari nu erau in competenta judecatoriilor
regionale, ele fiind examinate de Consiliul Suprem.! in litigiile fiscale
judecatoria civild nu decidea in ultima instantd. Ea isi exprima parerea
reiesind din prevederile legislatiei ruse si o trimitea guvernului regional.

Presedintii judecatoriilor erau numiti de guvernatorul general
militar al Podoliei si confirmati de tar. Doi consilieri, cate unul pentru
fiecare judecatorie, se numeau de catre autoritatile rusesti. Ceilalti cinci
consilieri si un asesor se alegeau de catre nobilimea locala, cu aprobarea
namesnicului, pe un termen de trei ani.

Judecatoria penald examina dosarele conform legislatieli ruse.
Sentintele judecatoriei nu puteau fi executate fara a fi aprobate de
guvernator. Daca el, din motive legale, nu era de acord cu hotararea
judecatii, putea transmite dosarul, in original, Consiliului Suprem
pentru examinarea si solutionarea lui definitiva. Lucrarile de anchetare
si de examinare a dosarelor in judecatoria penala erau efectuate in doua
limbi si anume: interogarea bastinasilor se efectua in limba roméana, iar
protocoalele se intocmeau si in rusa; sentinta era pronuntata acuzatului
in limba romana; membrii judecatoriei penale care nu posedau limba
rusa aveau dreptul de a se exprima in limba romana.

In cazurile care afectau interesele statului se aplicau legile de
procedura rusesti si hotararea judecatii era dublata si in limba rusa.
Judecatoria civila trebuia sa se conduca in activitatea sa de ,,dreptatile
s1 obiceiurile moldovenesti si va lucra...in singura aceeasi moldoveneasca
limba”.2

Prin decret imperial la 1 aprilie 1819 in orasul-port Reni a fost
instituit Tribunalul Comercial din Basarabia cu scopul de a examina
litigiile legate de comert ce apareau intre negustorii din intreaga regiune.
Activitatea Tribunalului era reglementatd de un Statut, aprobat de
namesnicul plenipotentiar al Basarabiei.? Presedinte al judecatoriei a
fost numit functionarul Persiani.# Mai tarziu, in 1825, judecatoria

! Aramd E. Istoria dreptului romanesc. Chisindu, 1998, p. 93.

2 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818, p. 9-10.

3 Tomulet V. Basarabia in epoca modernd (1812-1918): (Institutii, regulamente, termeni).
Vol. 3. Chisindu: CEP USM, 2012, p. 189-190.

4 Postarencu D. Op. cit., p. 9.
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comerciala a fost transferata in oragul Ismail.!

In afard de institutiile judecatoresti mentionate mai functiona o
jurisdictie speciala pentru hotarnicii - Biroul cadastral regional (,,cantora
hotarniciilor”), care si-a inceput activitatea la 10 martie 1819.2 In
activitatea sa Biroul se conducea de un Regulament de hotarnicie si de
deciziile adoptate de Senatul Guvernant si de Consiliul de Stat la 3
august 1825 gi la 30 octombrie 1827. De competenta Biroului tinea
stabilirea hotarelor, autentificarea si eliberarea planurilor mosiilor si a
cartilor cadastrale. Descrierea topografici a mosiilor se facea, in
conformitate cu articolul 6 al Regulamentului de hotarnicie din 29 aprilie
1818, doar la cererea proprietarilor funciari. Hotarele mosiilor se
stabileau prin aplicarea semnelor de hotar (movile, gropi etc.), iar pentru
fiecare mosie care a fost supusa descrierii topografice se alcatuia o carte
de hotarnicie si planul mosiei in doua exemplare.?

In componenta sa activau urmaéatorii functionari: un presedinte, patru
membri si inginerul agrimensor al regiunii. Cvorumul la sedintele
oficiului era de trei persoane. Presedintele si membrii oficiului erau alesi
de nobilimea locald, cu aprobarea Consiliului Suprem, iar inginerul
agrimensor era numit de autoritatile centrale rusesti si confirmat de
namesnic. In primul complet de functionari al acestei institutii au fost
alesi: Tordachi Donici (presedinte), Enachi Cristian, Ionas Sechiras si
boierul Ghica.* In statele de personal ale Biroului cadastral erau inclusi
inginerii agrimensori tinutali, arbitrii de hotarnicii si un secretar.

Functionarii Biroului cadastral si ai comisiilor cadastrale nu aveau
voie sa lipseasca de la serviciu decat cu permisiunea namesnicului, sau a
guvernatorului civil, daca primul era absent din localitate. Singura cauza
plauzibila a absentei de la serviciu era din motive de boala, stare ce
trebuia confirmata prin adeverinta medicului, vizata de seful politiei din
localitatea respectiva.

Activitatea Biroului cadastral regional, initial, se extindea doar
asupra a trei tinuturi: Orhei, Iasi si Hotin. In celelalte tinuturi, in care
predominau terenurile aflate in posesia statului, lucrarile de cadastru se
executau de functionari numiti de guvern. In ,,Asezamant” se stipula ca
pe masura ce terenurile aflate in proprietatea statului vor fi date
proprietarilor particulari, comisiile cadastrale tinutale isi vor extinde
aria de activitate si asupra acestor terenuri.

! Crarucruueckoe onucanue beccapabuu cOGCTBEHHO TaK HA3BIBAEMOIA. .., C. 52.

2 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 547, f. 41.

% Tomulet V. Din istoria fondarii si activitatii Biroului Regional (Gubernial) de Hotdrnicie
din Basarabia (1818-1890). In: Studia Universitatis (Seria Stiinte Umanistice), nr. 4(64),
2013, p. 27-28.

4 ANRM, Fond. 88, inv. 1, d. 41, f. 3.
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Toate problemele si litigiile de hotarnicii erau examinate de catre
comisiile cadastrale instituite in tinuturi. Deciziile acestor comisii puteau
fi reclamate la Oficiul cadastral regionalal. La examinarea litigiilor
dintre particulari se aplicau legile si uzantele locale, iar in litigiile
referitoare la terenurile aflate in proprietatea statului si bisericili se
aplicau legile si regulamentele rusesti. In astfel de litigii decizia
definitiva era pronuntata de Consiliul Suprem.!

La 16 martie 1822, pentru examinarea plangerilor prezentate in
Consiliul Suprem al Basarabiei, la propunerea contelui I. Capodistria, in
Sankt Petersburg a fost creat un Comitet Provizoriu. insé, dupa ce in
1825 acest Comitet a fost desfiintat, iar in competenta Consiliului
Suprem al Basarabiei fiind lasate doar functii executive, dosarele
referitor la hotarnicia mogiilor din Basarabia, impreuna cu cele judiciare,
au fost subordonate, conform dispozitiei din 3 august 1825
Departamentului al doilea al Senatului Guvernant, iar in baza deciziei
Consiliului de Stat din 30 octombrie 1827 — Departamentului de
Hotarnicie al Senatului Guvernant .2

In 1819, pentru rezolvarea problemelor administrative si
judecatoresti ale negustorilor stabiliti in Chisindu se instituie
Magistratul, care a existat pana in 1866. Magistratul era condus de un
burgomistru si doi ratmani. Primul burgomistru a fost Stavru Dinu.3
Pentru administrarea mestesugarilor a fost instituit Consiliul de breasla,
alcatuit din starosta oragului si starostii breslelor. Consiliul tinea
evidenta tuturor mestesugarilor si ucenicilor stabiliti in oras, rezolva
litigiile dintre mestesugari, urmarea respectarea Statutului breslelor,
aproba crearea de noi bresle.*

Generalizand prezentarea structurii administrative regionale si
tinutale 1n perioada ,autonomiei administrative” evidentiem
urmatoarele particularitati:

- Perioada anilor 1818 — 1828 dominata de dispozitiile continute in
,2Asezamantul” din 1818 a fost pentru sistemul administrativ al
Basarabiei un ,,cal troian” amplasat in regiune de autoritatile rusesti. La
aceasta perioada procesul de implementare in Basarabia a institutiilor
si legislatiei publice rusesti s-a amplificat. Pentru a camufla aceasta
diversiune s-a recurs la crearea unor aparente de autonomie.

- Oficialitatile ruse, conducandu-se de scopurile sale de politica
externa si conformandu-se normelor traditionale aplicate in provinciile

! Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818, p. 64-68.

2 Tomulet V. Op. cit., p. 28. R

3 Bezviconi Gh. Proiluri de ieri si de azi. In: Fapte trecute si basarabeni uitati. Chisindu, 1992,
p. 69.

4 Ucropusa Kunmnesa. Kumunes, 1966, c. 53-54.
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cucerite, au mentinut unele particularitati locale in administratie si au
admis existenta limbii roméane in institutiile administrative si judiciare
ale regiunii.

- Nobilimii locale i-au fost recunoscute aceleati drepturi ca si
nobilimii ruse sii-a fost acordata posibilitatea de a-si alege reprezentanti
in institutiile administrative si judecatoresti la nivel local si regional.

- Au fost mentinute legile locale, dar in acelasi timp a fost admisa
s1 favorizatd aplicarea normelor de drept rusesti, asiguriandu-se
suprematia ultimelor.

- Au fost implementate in regiune institutii i functii
administrative specifice sistemului rusesc de administrare. Toate
institutiile administrative constituite in 1818, in afara de Consiliul
Suprem, aveau analogii in sistemul gubernial rusesc de administrare.

4.5. Structurile administrative locale

4.5.1. Delimitarea administrativ-teritoriald a regiunii. AA
suferit modificari si structura administrativ-teritoriala a regiunii. In
,,Asezamant” se prevedea micsorarea numadarului tinuturilor pana la
sase.! La 19 octombrie 1818, A.N. Bahmetiev, conformandu-se
dispozitiillor noului regulament, porunceste Guvernului regional sa
reorganizeze structura administrativ-teritoriala a regiunii.2 La 30
octombrie 1818 Guvernul regional aproba noua divizare administrativ-
teritoriala a regiunii in sase tinuturi: Hotin, Iasi, Orhei, Bender,
Akkerman si Izmail. Tinuturile Codru, Greceni si Soroca au intrat in
componenta celorlalte tinuturi, pierzandu-si astfel entitatea. Centre ale
tinuturilor au fost desemnate urmatoarele orase: Chiginau (tinutul
Orhei); Hotin (Hotin); Balti (Iasi); Bender (Bender); Akkerman
(Akkerman); Ismail (Ismail ).3

Componenta celor sase tinuturi era urmatoarea: Hotin (constituit din
176 de localitati ale fostului tinut Hotin + 30 de localitati ale fostului
tinut Soroca + 12 localitati ale fostului tinut Iasi), Iasi (constituit din 130
de localitati ale fostului tinut Iasi + 25 de localitati ale fostului tinut
Orhei + 142 localitati ale fostului tinut Soroca), Orhei (constituit din 262
de localitati ale fostului tinut Orhei+ 30 de localitati ale fostului tinut
Iasi + 13 localitati ale fostului tinut Soroca), Bender (format din 33 de
localitati ale fostului tinut Bender + 40 de localitati ale fostului tinut
Codru + 11 localitati ale fostului tinut Orhei), Akkerman (alcatuit din 37
de localitati ale fostului tinut Bender + 16 localitati ale fostului tinut
Ismail) i Ismail, care intrunea 54 de localitati ale fostului tinut Ismail +

! Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818, p. 1-2.
2 ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 420, f. 4.
% Ibidem, f. 4-5.
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32 de localitati ale fostului tinut Greceni + 15 localitati ale fostului tinut
Bender + 3 localitati ale fostului tinut Codru.?

Delimitarea teritorial-administrativa a Basarabieil realizata potrivit
prevederilor ,Asezamantului” s-a mentinut pana la instituirea in
septembrie 1830 a Cirmuirii orasenesti Izmail. R

4.5.2. Componenta si atributiile isprdvniciilor. In tinuturi s-au
mentinut ispravniciile, in componenta carora activau un ispravnic si
patru asesori (comisari). Ei erau alesi de nobilime si confirmati de catre
namesnic.?2 Initial, dreptul de a alege functionari in institutiile
administrative a fost acordat doar nobililor din tinuturile Hotin, Iasi si
Orhei unde numarul nobililor era mai mare ca in tinuturile din sudul
regiunii. Conform ucazului tarului din laprilie 1819 aceasta posibilitate
a fost extinsa si asupra tinuturilor Bender, Akkerman si Ismail, in care
numarul nobililor era mic.3

La primele alegeri ale nobilimii locale au fost alesi urmatorii
ispravnici: lamandi (Orhei), Ciuhureanu (Hotin), Bodescu (Iasi), Cazimir
(Bender), Pruncul (Akkerman), Popovski (Ismail).4

Ispravnicul si-a mentinut pozitia-cheie in administratia tinutala si
avea urmatoarele atributii si obligatiuni:

- trebuia sa-si exercite functiile conform legislatiei in vigoare si sa
indeplineasca intocmai dispozitiile institutiilor ierarhic superioare; fiind
dator sa supravegheze respectarea de catre toti locuitorii a indatoriilor
lor el era obligat sa informeze instantele superioare despre toate
incalcarile ce aveau loc in tinut si sa ia masuri eficiente pentru a le
corecta;

-1n caz de izbucnire in tinut a vreunei epidemii, ispravnicul era dator,
fara intarziere, si examineze bolnavii impreuna cu medicul tinutului;
dacad medicul confirma contaminarea locuitorilor, ispravnicul trebuia sa
intreprinda masuri urgente de izolare a bolnavilor si de prevenire a
raspandiirii epidemiei sau de localizare a ei; in caz de epizootie,
ispravnicul lua masuri de izolare a vitelor bolnave de cele sanatoase si
schimba caile de acces spre localitatea contaminata;

- lui 1 se incredinta supravegherea ordinii publice si era abilitat sa
examineze litigiile civile marunte, cazurile fiind cercetate si solutionate
la fata locului; decizia se lua dupa audierea partilor si a martorilor demni
de incredere si era comunicata namesnicului si Guvernului regional; daca
in teritoriul tinutului apareau persoane suspecte sau fara acte de

! Postarencu D. Organizarea administrativ-teritoriali a Basarabiei in perioada tarista. Tn:
Tyragetia, Vol. 111 (XVI111), nr. 2, 2009, p. 204.

2 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818, p. 13-14.

$TIC3PY, T. 39, c. 510.

4 ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 420, f. 2, 5.

129


http://docs.google.com/fileview?id=0B2ipamPcULTPMTgzMzg3OWMtYjI5ZS00Mjg3LWI4NmYtZTgyZDIwMDk3MTcy&hl=en

Cornea S. Organizarea administrativa a Basarabiei sub ocupatia tarista (1812-1917)

1dentitate, ispravnicul era dator sa intreprinda actiuni de retinere a lor
si sa descopere locuitorii care au acordat ajutor sau i-au adapostit pe cei
suspecti; era dator sa contracareze trecerea ilegala peste hotare;

- era dator sa supravegheze ca titularii contractelor de concesiune sa
respecte taxele stipulate in contract si sa nu admita majorarea lor;

- asigura stationarea trupelor militare in tinut si era responsabil de
cvartiruirea soldatilor, asigurarea lor cu care pentru transportarea
bolnavilor; punea la dispozitie imaguri pentru caii armatei;

- era dator s mentina in stare functionala podurile si drumurile in
tinutul incredintat; era responsabil si de protectia antiincendiara in
tinutul incredintat, fiind dator sa ia masuri de prevenire a incendiilor,
iar in caz de incendiu sa intreprinda actiuni rapide si eficiente pentru a-
1 stinge;

- era obligat sa prezinte Guvernului regional catre data de 1
noiembrie date referitor la cantitatea de grau si fan colectate de locuitorii
tinutului cu mentiunea ca aceste cantitati sunt suficiente sau nu pentru
acoperirea necesitatilor lor; daca era an neroditor el trebuia sa previna
Guvernul regional cu scopul de a preintampina foametea in tinut; trebuia
sa cunoasca preturile la grau si la alte produse alimentare, fiind dator sa
prezinte in fiecare luna Guvernului regional informatii despre evolutia
preturilor la produsele agricole in tinut.!

In exercitarea obligatiilor de serviciu ispravnicii trebuiau sa respecte
anumite restrictil, menite si ingradeascd samovolnicia si abuzul de
putere. Ispravnicului i1 se interzicea: sa ceara plata pentru activitatile
prestate, el trebuind ,,sa se indestuleze cu leafa ce 1 s-a randuit de la
hazna”; exercitarea functiilor judecatoresti (exceptand cazul mentionat
mai sus); impunerea populatiei la munci sau prestatii in afara de cele
prevazute legal; sa lege tovarasii cu locuitorii din tinutul in care isi
desfisura activitatea. Puterea ispravnicilor se limita la hotarele
tinuturilor ce le-au fost incredintate. Lor le-a fost mentinut si dreptul de
a aplica pedepse corporale in cazurile cand locuitorii tinutului se eschivau
de la indeplinirea prestatiilor cu caracter de urgenta.2

4.5.3. Institutii si servicii tinutale. Administratia tinutala a fost
completatd cu institutii si functili noi, inexistente pana in 1818:
judecatoria tinutala, vistieria tinutala, serviciul medical, expeditia
postala, procurorul tinutal, inginerul agrimensor.

Pentru deschiderea oficiala a noilor institutii in tinuturi au fost
trimisi presedintii judecatoriilor regionale Kuric si Nedoba. Kuric,
presedintele judecatoriei penale, a fost trimis in tinuturile Bender,
Akkerman si Ismail, iar Nedoba, presedintele judecatoriei civile, in

! Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818, p. 65-74.
Z |bidem, p. 74-75.
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tinuturile Orhei, Iasi si Hotin.! In tinuturi au fost trimise copii ale
,»Asezamantului” insotite de instructiuni referitoare la aplicarea lui.2

Pe parcursul lunii decembrie 1818 au fost deschise judecatoriile
tinutale: la 22 in Orhei, 24 — la Bender, 26 — la Akkerman, 27 —la Balti,
30 — la Hotin, 31 — la Ismail.? Judecatoriile tinutale erau institutii
judiciare de prima instanta. Procesele de judecata se tineau de trei ori pe
an: de la 20 februarie la 20 martie; de la 15 mai la 1 iulie si de la 1
noiembrie la 20 decembrie. Plangerile trebuiau adresate in primele patru
zile ale celor trei termene. in cazurile cAnd suma litigiului nu depasea o
mie de ruble, judecatoriile tinutale pronuntau sentinta definitiva.
Sentintele judecatoresti, in cazurile cand suma litigiului era mai mare de
o mie de ruble, puteau fi reclamate in judecatoria regionala. E important
de mentionat faptul ca judecatoriile tinutale erau independente de
ispravnici.

Judecatoria tinutala avea in componenta sa urmatorii functionari: un
judecator, doi membri si un secretar. Cei doi membri erau alesi de
nobilimea locala si confirmati de catre guvernatorul general militar al
Podoliei. Membrii judecatoriilor tinutale nu aveau voie sa ceara
recompense in bani sau obiecte de la cei care se judecau, ei ,,multamindu-
sd cu leafa ci i s-au hotarat de la hazne[aJoa imparateasca”.? E1 nu
puteau fi eliberati din functii pentru incalcari sau infractiuni de serviciu
fara hotararea judecatii care constata vinovatia lor.

Procurorul tinutal era numit in functie de catre procurorul regional,
cu aprobarea Consiliului Suprem. El era subordonat direct procurorului
regional si avea urmatoarele atributii si competente:

- urmarea respectarea de catre institutiile administrative din tinut a
legilor si regulamentelor in vigoare;

- supraveghea respectarea drepturilor locuitorilor tinutului si nu
trebuia sa admité ca vre-o persoana si fie pedepsita ilegal;

- era obligat s& informeze procurorul regional despre toate incalcarile
si fraudele depistate de el in tinutul in care isi desfasura activitatea;

- supraveghea respectarea de catre judecatoria tinutala a legislatiei
s1 a procedurilor judiciare;

- asista la examinarea cazurilor in judecatd urmaéarind respectarea
drepturilor ambelor parti aflate in proces;

- urmaéarea Iindeplinirea sentintelor pronuntate de judecatoria

L ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 547, f. 2, 3, 7, 8-10, 20, 21, 41; Fond. 5, inv. 3, d. 189, f. 1-27.
2 ANRM, Fond. 5, inv. 1, d. 634, f. 2-5.

¥ ANRM, Fond. 5, inv. 3, d. 189, f. 26-27; Fond. 5, inv. 2, d. 323, Partea I, f. 15-17.

4 Georgescu-Vrancea C. Legislatia. In: Ciobanu St. Basarabia. Chisindu. 1993, p. 214.

% Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818, p. 114.
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tinutala.!

Inginerul agrimensor tinutal se numea in functie de catre Consiliul
Suprem. In activitatea sa el se conducea de regulamentele rusesti, iar in
problemele succesorale se aplicau legile si obiceiurile locale. Aceste cazuri
erau examinate in limba romana.

In cadrul serviciului medical tinutal activau un medic si un ajutor al
sau. Ei erau numiti in functii de catre Departamentul medical al
Ministerului politiei si se subordonau dispozitiillor Administratiei
regionale. Activitatea lor era reglementatd de regulamentele sanitare
rusesti.?

In orasele-resedinta de tinut au fost instituite expeditii postale la
care erau angajati: un expeditor, loctiitorul expeditorului si patru factori
postali. Ei erau numiti in functii de Guvernul regional cu confirmarea
namesnicului. Sumele incasate din taxele postale erau varsate in venitul
regional al Basarabiei si folosite dupa necesitati.?

In fiecare tinut a fost instituita vistieria tinutala care era
imputernicita sa colecteze impozitele si alte venituri ale statului.* In
componenta ei activau urmatorii functionari: vistierul tinutal, un
contabil si doi colaboratori.

Vistierul tinutal se afla in subordinea directa a Guvernului regional.
El se alegea de nobilime si era confirmat de Consiliul Suprem. Sarcina sa
principala era ,,sa adune darile haznelii si havalelile pamantesti cati vor
fi in bani, cum si celelalti venituri imparatesti ce vin de la tinut”.> El nu
putea impune populatiel impozite sau prestatii in afara de cele stabilite
legal sau sa foloseasca sumele colectate pentru acoperirea cheltuielilor
vistierii tinutale.

Suma platilor anuale catre stat era impartita in doua parti egale si
trebuia achitata in lunile februarie si septembrie. Vistierul tinutal, in
lunile stabilite pentru colectarea impozitelor, avea urmatorul program de
activitate: de la rasaritul soarelui pana la ora 12%; dela 129 ]Ja 14% —
pauza de pranz; de la 14% pana la apusul soarelui. Dupa apusul
soarelui vistieria tinutald se inchidea pana a doua zi, noaptea fiind
interzis de a primi si a da bani.b

4.5.4. Administratia ocoalelor. S-a mentinut divizarea tinuturilor
in ocoale. Ele erau administrate de ocolasi care erau datori ,,sa se poarte

Y lIbidem, p. 62-64.

2 Tomulet V. Basarabia in epoca moderni (1812-1918): (Institutii, regulamente, termeni).
Vol. 3. Chisinau: CEP USM, 2012, p. 126

% Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818, p. 13.

* ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 45, f. 1.

% Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818, p. 117.

® Ibidem, p. 118.
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cu locuitorii ocolului amabil si cuviincios, aparandu-i de persecutii’.!
Potrivit prevederilor instructiunii elaborate de autoritatile regionale ale
Basarabiei in anul 1819 ocolasii aveau urmatoarele atributii:

- locul de resedinta al ocolagului era localitatea din centrul ocolului,
aleasd de ispravnic. In competenta lui era solutionarea tuturor
problemelor care apareau in ocol. Infractiunile penale trebuiau
solutionate in mod urgent, raportand ispravnicului despre masurile
luate;

- urmarea ca locuitorii sa nu fie oprimati, in cazul in care depista
asemenea cazuri, trebuia sa raporteze imediat ispravnicului. El
supraveghea comportamentul si bunastarea tuturor locuitorilor din ocol.
In cazul in care observa nereguli, trebuia se raporteze ispravnicului si sa
intreprinda masurile necesare pentru a le inlatura;

- urmarea ca locuitorii ocolului sa nu-gi schimbe ilegal locul de trai si
sa preintampine stramutarea nesanctionata a locuitorilor;

- era obligat sa cunoasca situatia existentd si informa ispravnicia
despre toate cazurile deosebite (moarte premeditata, talharii, incendii,
epidemie, epizootie) si evenimentele ce s-au produs in teritoriul ocolului
incredintat;

- alcatuia registrul preturilor la produsele alimentare si la furaje, la
transportul lor pe apa si prin trecatoarele terestre, existente in ocol,
monitoriza cursul monetar stabilit in ocol, colecta informatii despre
semanaturile de primavara si de toamna;

- urmarea prezenta in ocol a dezertorilor, vagabonzilor si a
persoanelor fara viza de resedinta;

- era responsabil de asigurarea ordinii publice in teritoriul ocolului si
era abilitat sd examineze litigiile neinsemnate intre locuitorii ocolului;
litigiile erau examinate in mod verbal si daca partile erau nemultamite
de verdictul enuntat se adresau in instante conform legislatiei in vigoare;

- tinea evidenta animalelor ,fara de stapan” si era obligat sa
intreprinda actiuni de gasire a proprietarului vitelor pierdute (ratacite);

- era responsabil de incartiruirea trupelor militare pe teritoriul
ocolului. Urmarea ca ofiterii si soldatii s& nu cauzeze locuitorilor
prejudicii, si nu achizitioneze de la populatie produse alimentare fara a
le achita, iar comunitatile satesti trebuind sa-i prezinte recipise care ar
confirma atitudinea corecta a militarilor;

- era obligat sa depisteze cazurile de imbolnavire a vitelor si sa
Intreprinda méasuri de prevenire a epizootiei;

- in cazurile cand actiona in interesul vistieriei statului era dator sa
indeplineasca intocmai indicatiile primite, ocolasul fiind responsabil de

1 ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 487, f. 50v.
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pierderile produse din cauza sa; cu permisiunea speciala a ispravniciei
putea percepe de la populatie anumite plati; era dator sa duca evidenta
celor care parasesc temporar teritoriul ocolului si celora care au revenit
cu scopul ca ei sa-si indeplineasca obligatiile fiscale. ?

Ocolasii erau remunerati din banii colectati de la locuitorii satelor
componente ale ocolului, proportional numarului lor.2

In sate functiile administrative si politienesti erau indeplinite de
vornici (,,dvornici” in textul Asezamaéantului). Ei erau numiti de ispravnic
,,cu primirea obstiilor si din insusi locuitorii ce vor fi statorniciti si vor
avea in tinut averea lor ”.3 In afara de vornicii care erau imputerniciti cu
functii administrative si politienesti, potrivit Regulamentului privind
indatoriile taranilor adoptat de Consiliul Suprem la 16 mai 1819,
locuitorii satelor erau datori sa-si aleaga cate un staroste si trei batrani,
,2anume pentru aceea ca sa sileasca pe sateni spre a implini datoriile lor
catre stapanii mosiilor”. Pentru indeplinirea functiilor starostii satesti
erau scutiti de toate prestatiile in folosul stdpanului mosiei, dar si de cele
catre stat. In atributiile starostelui intra: sd mobilizeze locuitorii la
indeplinirea prestatiilor si si monitorizeze realizarea lor deplina si in
conditiile stabilite.*

La 30 iunie 1826 e sanctionata de tar decizia Comitetului de ministri
referitor la implementarea in satele aflate in posesia statului din
Basarabia a administatiilor de voloste.? O voloste cuprindea de la 500 la
1000 de familii. Fiecare 10 familii alegeau un ,,deseatskii”, iar localitatea
un staroste. Volostea era administrata de carmuirea volostei, in
componenta careia erau conducatorul volostei, doi asesori si un copist.
Conducatorul era ales odata la trei ani de catre capii familiilor cuprinse
in voloste. Carmuirea volostel era subordonaté ispravniciei tinutale, iar
in domeniul financiar se subordona departamentului economic al
guvernului regional.®

4.5.5. Administrarea oraselor. Orasele-resedinte de tinut erau
administrate de dume orasenesti si consilii de breasla, institutii ce
functionau conform regulamentelor rusesti. La 22 august 1818 s-a
deschis duma din orasul Bender, la 5 noiembrie duma din Akkerman, la

L ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 487, f. 48-53;

2 Tomulet V. Basarabia in epoca moderni (1812-1918): (Institutii, regulamente, termeni).
Vol. 2. Chisindu: CEP USM, 2012, p. 220.

% Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818, p. 14.

4 Mihail P., Mihail Z. Acte Tn limba romana tiparite in Basarabia. I. (1812-1830). Buc., 1993,
p. 166-167.

> ANRM, Fond. 3, inv. 1,d. 765, f. 3.

® Ibidem, p. 4-8.
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6 noiembrie duma din Balti.! In total, 1a diferite functii in administratiile
orasenesti in oragele Ismail, Hotin, Akkerman, Bender si Balti au fost
alese 53 persoane.?

Duma oraseneasca avea urmatoarea componenta: un burgomistru,
doi ratmani si un copist. Burgomistrul si ratmanii erau alesi de locuitorii
oragelor si activau fara a fi remunerati. In cadrul consiliul de breasli
activau: burgomistrul, primarul targului si starostii breslelor. Functiile
lor erau elective si ei activau fara a fi remunerati.

Orasgele ce apartineau vistieriei statului se administrau ca si celelalte
orage ale Imperiului rus. Bugetele acestor orase erau completate din
impozitele colectate de la locuitorii lor. Daca suma colectata era
insuficienta pentru a acoperi cheltuielile se alocau bani de la vistierie din
veniturile provenite de la concesionarea bauturilor. Cheltuielile
oragenesti, in orasele Chisinau si Balti, de asemeni, erau suportate de
locuitori si de comerciantii ce-si desfagurau activitatea in aceste orase.

Functiile de asigurare a ordinii publice erau indeplinite de politiile
tinutale. Prin alcatuire si numarul colaboratorilor sai se evidentia politia
Chisinaului, care avea in componenta sa o subdiviziune de pompieri cu
un efectiv de 13 persoane si comisia de cvartiruire, in componenta céreia
erau doi functionari. In statele de personal ale politiei chigsinduene erau
prevazute urmatoarele functii: sef al politiel orasenesti (1), comisar de
politie (4), supraveghetor de cartier (8), copist (1), traducator(l),
supraveghetor al petei (1), deseatnici (40), gardist de post (12).3

Celalte cinci institutii politienesti activau in urmatoarea
componenta: seful politiei, doi comisari, patru supraveghetori de cartier,
un copist g1 douasprezece gardisti de post. Mentionam, ca in dependenta
de starea concretd a fiecirui oras, namesnicul putea modifica statele de
personal ale politiilor orasenesti. Tot lui 11 apartinea prerogativa de a
numi functionarii in institutiile politienesti.

In februarie 1819, la propunerea guvernatorului civil, care
inspectand regiunea, a constatat ca in targuri lipsesc functionari ce ar
indeplini functii politienesti, a fost restabilita functia de capitan de targ,*
care se alegea ca si ceilalti functionari tinutali. Ei erau responsabili de:
combaterea furturilor si a altor delicte; protectia antiincendiara;
convolerea arestantilor; asigurarea conditiilor pentru stationarea si

! Fiind in drum spre Chisiniu, Alexandru I a fnoptat la Bilti unde a primit vestea despre
nasterea nepotului sdu Alexandru. Cu aceasta ocazie el a dispus ca localitatii sa-i fie acordat
statutul de orag. A se vedea: ['onoeko JI.B. Kpatkas ucropus beccapabuu k 100-netHemy
ro0miero npucoenuHenus k Poccun. benpuepr, 1912, ¢. 13.

2 ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 450, f. 30-49.

3 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818, p.184.

4 Functia de capitan de targ fusese desfiintatd de citre A.N. Bahmetiev in 1816.
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trecere prin localitate a trupelor militare.!

4.5.6. Administratiile de voloste. La 30 iunie 1826 e sanctionata de
tar decizia Comitetului de minigtri referitor la implementarea in satele
aflate in posesia statului din Basarabia a administatiilor de voloste.2
Documentul respectiv prevedea delimitarea domeniul statului din
Basarabia in voloste (plase) si instituia pentru administrarea lor
Administratii Satesti, subordonate, din punct de vedere economico-
financiar Expeditiei domeniului statului din cadrul Departamentului
economic al Guvernului Regional, iar administrativ — ispravniciei.

O voloste includea de la 500 1a 1000 de familii si era administrata de
Administratia Sateascd, in componenta careia erau conducatorul
volostei, doi asesori si un copist, ultimul fiind numit in functie de
Expeditie.

Resedinta administratiei satesti trebuia amplasata in localitatea
care asigura accesul egal ca distanta al locuitorilor din celelalte localitati.

Administratiei satesti 1 se subordonau starostii si ,,deseatskii”.
(Fiecare 10 familii alegeau un ,,deseatskii”, iar localitatea un staroste).

Atributiile esentiale ale administratiei satesti erau:

- sa solutioneze conflictele marunte si putea decide pedepsirea celor
care au comis furturi pana la 5 ruble;

- s monitorizeze ca pe teritoriul volostel sd nu se afle dezertori,
criminali, fugari. Iar daca erau depistati sa intreprinda masuri pentru a-
1 prinde si ai preda autoritatilor;

- s supravegheze permanent gi s mentina in stare buna drumurile
s1 podurile din teritoriul volostei;

- sa perceapa de la populatie impozitele si prestatiile financiare si
predarea lor la timp in visteria tinutala;

- sa intreprindd masuri privind tutelarea vaduvelor si a orfanilor;

- s4 mentina magaziile satesti de rezerva la parametrii legal stabiliti.
Livrarea granelor catre cei ce au necesitate era posibilda doar cu
permisiunea Expeditiei;

- sa intreprinda masuri de asigurare a protectiei antiincendiare;

- 84 alcatuiasca si sa actualizeze in permanenta listele locuitorilor
stabiliti in perimetrul volostei;

- sa informeze Expeditia domeniului statului in cazul abuzurilor din
partea administratiei tinutale.

Pe perioada exercitarii functiei conducatorului volostei, era
remunerat cu 250 ruble anual si era scutit el si familia sa de toate
impozitele si prestatiile fata de stat.

Conducatorul volostei era ales in felul urmator: din partea a 100 de

1 ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 45, f. 1.
2 ANRM, Fond. 3, inv. 1,d. 765, f. 3.
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familii se Inaintau cate trel persoane mature, care aveau propria
gospodarie, cu un comportament ireprosabil si care nu au fost supusi unor
pedepse publice si nici nu au fost suspectati in savarsirea unor fapte ce
le-ar compromite reputatia lor.

Aceste persoane se convocau in localitatea de resedinta a volostei si
in prezenta reprezentantului Expeditiei domeniului statului si al
Ispravnicului jurau ca in alegerea lor se vor ghida de principiile de
echitate siimpartialitate, optand pentru cel care il considera, pe dreptate,
cel mai destoinic. Dupa aceasta procedura reprezentantul Expeditiei
domeniului statului de comun acord cu Ispravnicul alcatuiau si
prezentau celor prezenti o lista a potentialilor candidati care trebuia sa
includa nu mai putin de zece persoane.

Dupa prezentarea listei, se derula procedura de votare. Celor
prezenti li se repartiza cate o bila pentru votare. Se anunta numele
candidatului si in dependenta de optiunea sa, votantul punea bila intr-o
laditd acoperitd cu panza si desparti-td in doud compartimente: in
dreapta —,aleg”, in stanga — ,nu aleg”. Dupa ce toti isi exprima optiunea,
ladita se descopera in prezenta tuturor si se numara bilele — , pro”, iar
apoi — ,contra”. Analogic se procedeaza cu ceilalti candidati inclusi in
lista.

Lista cu rezultatele votarii trebuia prezentata Expeditiei, care lua
decizia finald privind numirea in functie a Conducatorului volostei pe
termen nelimitat.

Asesorii se alegeau o data la trei ani conform aceleiasi proceduri.
Candidatul care acumula mai multe optiuni — ,pro” era numit de
Expeditie in functia de asesor. In cazul paritatii de voturi, procedura de
votare se repeta pentru candidatii respectivi.

Listele candidatilor trebuiau pastrate la Expeditie si la
Administratia Sateasca si in cazul cand functia pentru care au candidat
ramanea vacanta cei care au acumulat mai multe voturi erau confirmati
in functie de catre Expeditie.!

4.6. Administrarea colonistilor straini

Si In aceasta perioadd a fost mentinut regimul special de
administrare a colonigtilor straini stabiliti in tinuturile din sudul
Basarabiei. Colonistii straini stabiliti in teritoriile de sud ale Rusiei pana
la 1818 erau administrati si se subordonau guvernatorului general al
Novorosiei. In urma repetatelor si insistentelor demersuri ale
colonigtilor, la 22 martie 1818, a fost aprobat ,,Regulamentul despre
administrarea colonistilor din sudul Rusiei”.? Conform prevederilor

! lbidem, p. 4-8.
2 ANRM, Fond. 17, inv. 1, d. 70, f. 144-146.
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acestui regulament a fost creata o institutie specialda de tutela a
colonistilor: ,,Comitetul de tutelda a colonistilor din sudul Rusiei”, in
fruntea careia a fost numit generalul I.N. Inzov — ,,curatorul principal si
presedintele Comitetului de tutela a colonistilor din sudul Rusiei”.! In
subordinea acestui Comitet au trecut coloniile pana la Nistru, astfel ca
colonistii stabiliti in Basarabia n-au fost inclusi in aria de activitate a
acestui comitet.2

In timpul aflarii tarului Alexandru I la Chisindu generalul I.N. Inzov
a insistat ca regulamentul din 22 martie 1818 sa fie aplicat si in
Basarabia.? Extinderea actiunii regulamentului asupra Basarabiei a fost
precedata de o noud campanie de colectare a informatiilor despre
colonigtii straini, campanie ce se finalizeaza in martie 1819.4 In octombrie
1819 Comitetul de Ministri al Rusiel a examinat problema colonistilor
din Basarabia si a decis de a le acorda aceleasi drepturi si privilegii ca si
colonigtilor stabiliti in sudul Rusiei’ La 29 decembrie 1819 este
promulgat ucazul tarului ,privind stabilirea in regiunea Basarabia a
bulgarilor si a altor colonisti transdanubieni si la instituirea districtelor
pentru amplasarea lor” ¢ care prevedea modalitatea de stabilire in
Basarabia a colonistilor transdanubieni si privilegiile de care pot
beneficia:

- Colonistii stabiliti sau care urmau sa vina in Basarabia beneficiau
de toate privilegiile de care se bucura colonistii din Novorosia si
Basarabia.

- Pentru ca colonistii sa cunoasca de care anume drepturi si privilegii
beneficiaza, Ministerul de Interne trebuia si le ofere un document in
forma scrisa.

- Colonistii transdanubieni stabiliti in diferite regiuni ale Basarabiei
care ulterior s-au transferat pe pamanturile statului, erau scutiti pe o
perioada de 3 ani de indeplinirea diferitelor dari si prestatii.

- Colonistii transdanubieni care s-au transferat in Basarabia in
perioada razboiului ruso-turc din 1806-1812 beneficiau de aceleasi
privilegii si dupa anexarea la Rusia a teritoriului dintre Nistru si Prut.

- Colonistii care au fost deja asezati pe pamanturile de stat si care
traiesc pe aceste pamanturi de mai multi ani, precum si bastinasii care
locuiesc printre ei, nu beneficiau de asemenea privilegii.

Y lbidem, p. 112-113, 144-145.

2 Hakxo A. op. cit., p.181.

3 Memeprok, VI.U. Bonrapckue u rarayskue nocenenns beccapabum B 20-x rr. XIX cronerus
/] Yuennsre 3amucku KI'Y, T. 11, 1950, ¢. 78-79.

4 Ucropus Monnasun. JlokymenTs u Mmatepuaisl. Tom. |, Kumunes, 1957, c. 533-534.

% Ibidem, p. 537-538.

® TIC3PH, T. 36, c. 517-520.
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- Pe pamanturile statului acordate colonistilor se permitea
transferarea strainilor care locuiesc in orase si pe paméanturile mosieresti,
care au manifestat benevol dorinta de a se transfera pe aceste pamanturi.
Transferul era posibil doar cu permisiunea tutorelui principal al
colonistilor transdanubieni.

- Colonistilor care s-au transferat pe pamanturile numite Ikagaat si
Musait, inainte ca acestea sa fie date in proprietate persoanelor
particulare, si care s-au transferat din aceste localitati pe pamanturile de
stat, 1i se acorda dreptul de a-si transfera sau a-si vinde averea care le
apartine.

- Colonistii stabiliti pe pamanturile mosieresti, administrate dupa
legile Moldovei, in cazul in care acestia erau stramutati pe pamanturile
statului, toate constructiile lor gospodaresti ramaneau in proprietatea
mosierului, daca se demonstra ca acestea au fost construite din mijloacele
sale.

- Dupa expirarea termenului de privilegii, colonistii trebuiau sa
plateasca, incepand cu anul 1820, cate 70 de lei de fiecare familie.
Asemeni colonistilor germani, dupa expirarea termenului de privilegii,
trebuie sa indeplineasca celelalte dari, cu conditia ca acesti bani vor fi
considerati drept prestatii locale indeplinite de toti locuitorii Basarabiei.

- Pentru loturile de pamant suplimentare, pe care colonistii le
primeau in districtele lor, se incasa o taxa de 20 parale de la fiecare
desetina, inclusiv pentru perioada de privilegii.

- Colonistii beneficiau de dreptul de a se ocupa cu comercializarea
bauturilor spirtoase (vinului si rachiului) in districtele in care locuiesc,
interzicandu-li-se practicarea sistemului de concesiuni.

- Pamanturile de stat ocupate de colonisti au fost delimitate in 4
districte. Populatia autohtona care se afla in districtele predestinate
colonistilor a fost inclusa in componenta acestor districte, acordandu-i-se
aceleasi drepturi de care beneficiaza colonistii.!

Astfel, administratia colonistilor a fost instituita in baza principiilor
generale acordate colonistilor, acestia fiind supusi direct Biroului
basarabean pentru colonistii straini, alcatuit din trei functionari. In acest
Birou se alegeau si doi reprezentanti ai colonistilor pentru solutionarea
litigiilor intre colonigti. Membrii Biroului era numiti in functie de catre
ministrul de interne. Seful Biroului era propus de Comitetul de minigtri
al Rusiei, iar ceilalti membri de Comitetul de tutela a colonistilor din
sudul Rusiei.

De competenta Biroului tinea examinarea si solutionarea
chestiunilor referitoare la colonisti. In realizarea atributiilor sale Biroul

! Ibidem, p. 518-519.

139



Cornea S. Organizarea administrativa a Basarabiei sub ocupatia tarista (1812-1917)

conlucra cu institutiile administrative si judiciare regionale si tinutale.
Membrii Biroului puteau asista la examinarea in prima instanta a
litigiilor intre colonisti i bastinagi.!

Teritoriul populat de colonisti a fost divizat in 4 districte: 1. Prut (14
localitati: Colibasi, Branza, Valeni, Slobozia, Boboiesti (Suraieni), Ciglita,
Vadul Boului, Giurgiulesti, Mandresti, Anadolca, Frecatei, Bojorca,
Cismichioi, Volcanesti); 2. Cahul ( 10 localitati: Cartal, Satul Nou, Barta,
Caragaci, Bugeac, Etulia, Hagi Abdul, Curci, Tnputita, Bolboaca); 3.
Ismail (14 localitati: Taraclia, Tatar-Copciac, Cubei, Satilic-Hagi,
Cairaclia, Bolgrad (Tabac), Caracurt, Cismea-Varuit, Babele, Duluchioi,
Tag-Bunar, Ciisia, Erdec-Burnu, Sichirlichitai); 4. Bugeac (19 localitati:
Traian, Valea-Perjei, Cot-Chitai, Lunga, Gaidar, Tomai, Baurci,
Cayaclia, Beg-Alma, Congaz, Cioc-Maidan, Cirsov, Begghioz, Comrat,
Joltai, Avdarma, Chiriet, Dizghinje, Enichioi). Centrul administrativ al
colonistilor a fost stabilit in localitatea Tabac, redenumita la solicitarea
colonigtilor in Bolgrad).2

Dispozitiile ucazului tarului din 29 decembrie 1819 au fost
completate de circulara ministrului de interne V. P. Kociubei din 13
martie 1820, in care au fost incluse 11 capitole din ,Ucazul din 29
decembrie 18197, 16 capitole din ,Manifestul Ecaterinei a II-a din 22 iulie
1763” si ,,Ucazul lui Alexandru I din 20 februarie 1804” prin care
privilegiile bulgarilor au fost egalate cu cele ale altor colonigti straini.3

Pentru a le tine sub un control permanent, autoritatile ruse au numit
in colonii supraveghetori. Ei realizau supravegherea generala a coloniilor
s1 erau obligati sa informeze instantele superioare despre toate cazurile
de forta majora si evenimentele petrecute in colonii. Ei erau responsabili
de mentinerea ordinii publice gi asigurau convoierea arestatilor prin
teritoriile incredintate. De asemeni, trebuiau sa asigure trecerea si
stationarea trupelor militare. Tot de competenta lor tinea si
supravegherea activitatilor economice si comerciale.* La inceputul anului
1824, in coloniile care aveau doi supraveghetori, a fost lichdata functia
de supraveghetor secund.’ Regimul de administrare al colonistilor era
deosebit de cel instaurat in restul regiunii, fapt ce se datora, intereselor
politice ale Rusiei. Prin promovarea unei politici administrative loiale
fatd de colonisti autoritatile rusesti sperau sa faciliteze procesul de
deznationalizare a populatiei bastinage si sd cucereasca simpatiile

! Ucropus Monpasuu. JlJokymenTsl 1 Matepuanst. Tom |1, Kumunes, 1957, c. 502.
2TIC3PH, T. 36, . 519-520.

8 Duminica lv. Coloniile bulgarilor in Basarabia (anii 1806-1856). Teza de doctor in istorie.
Chisinau, 2017, p. 100.

4 ANRM, Fond. 305, inv. 1, d.16, f. 3-15v.

> ANRM, Fond. 305, inv. 1, d. 54, f. 3-3v.
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popoarelor vecine.

Astfel, in linii generale, arata sistemul institutiilor tinutale ale
Basarabiei constituit dupa 1818. Aceasta situatie s-a mentinut pana in
1828, cand se introduce un nou regulament de administrare a Basarabiei.

In concluzie, mentionam ca sistemul administrativ constituit in
aceastd perioadd g1 care In aparentd era unul al autonomiei
administrative, in realitate, fusese imprumutat din guberniile centrale si
acomodat la realitatile Basarabiei.

A continuat practica aplicarii in regiune de politici administrative
preferentiale fata de colonistii stabiliti in regiune, cirora le era atribuit
un rol important in politica colonialda promovata de autoritatile rusesti
in Basarabia.

Sarcini si intrebari de autoevaluare:

1. Explicati contextul elaborarii si implementarii ,,Asezadmantului
obrazovaniei oblastel Basarabiei” din 29 aprilie 1818.

2. In ce consta rolul si importanta Consiliului Suprem in sistemul
administrativ al Basarabiei?

3. Caror cauze se datora randamentul scazut al activitatii Consiliului
Suprem?

4. Elucidati motivele reale ale instituirii ,autonomiei administrative”
a Basarabiei.

5. Caracterizati autoritatile administrative regionale implantate in
Basarabia

6. Care era structura administratiei tinutale?

7. Enumerati atributiile functionarilor din administratia tinutului.

8. Caracterizati administratiile de voloste, orasenesti si satesti.

9. Evaluati procedeele administrarii colonistilor straini.
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CAPITOLUL V
Deznationalizarea administratiei basarabene si
lichidarea ,,autonomiei administrative”

5.1. Carentele institutiilor administrative implementate in
Basarabia
5.2. Suprimarea ,,autonomiei administrative”

5.1. Carentele institutiilor administrative implementate in
Basarabia

Implementarea noilor institutii administrative n-a schimbat starea
de lucruri existenta in Basarabia. Analiza politicii administrative
promovate de tarism la aceasta etapa si functionalitatea structurilor
administrative implementate vor constitui subiectele la care ne vom
referi in continuare. Pentru a elucida subiectele propuse e necesar de a
pune in lumina chestiunile referitoare la capacitatile functionale ale
institutiilor si functionarilor din administratia Basarabiei si de a deslusi
eforturile intreprinse de autoritati pentru lichidarea particularitatilor
caracteristice administratiei din Basarabia.

Noile institutii, fiind copiate dupa cele din guberniile rusesti au
preluat fidel si viciile caracteristice modelului rusesc de administrare.
Abuzul administrativ, formalismul in abordarea problemelor,
nerespectarea legilor si regulamentelor administrative, delapidarea
banilor publici erau fenomene frecvente in institutiile administrative ale
provinciei. Nu respectau legile nici acei care, in virtutea obligatiilor de
serviciu, erau datori sa asigure respectarea lor: organele de politie si
judecatoriile. Toate completele judecatoriilor tinutale formate in 1818 au
fost deferite justitiei pentru incalcari grave ale legislatiei.!

Foarte grav era afectata de coruptie si faradelegi administratia
tinutala. Numai in a doua jumatate a anului 1823 doi ispravnici si cativa
asesori au fost destituiti din functii de catre Consiliul Suprem pentru
comiterea infractiunilor de serviciu. In aceeasi perioada ispravnicul din
Ismail era antreprenorul postei de cai din tinutul incredintat; ispravnicul
din Bender era persoana de incredere a mosierului Bals si era preocupat
doar de problemele acestuia; ispravnicii din Hotin si Akkerman au impus
populatia sa indeplineasca prestatii in mod ilegal; ispravnicii din
tinuturile Iasi si Orhei au fost acuzati de savarsirea infractiunilor de
serviciu si delapidarea banilor publici.?

! Tpocyn 4.C. Asronomus Beccapabuu B cocrae Poccun 1812-1828. // Tpybl 110 ucTopuu
Monpgasuu. Kumnnes, 1982, ¢. 180.
2TIC3PU. T. 39, c. 511.
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O sursa sigura de venit a ispravnicilor erau detasamentele de
calarasi. Ei numeau calarasi dintre slugile lor intr-un numar exagerat de
mare. Pentru intretinerea unui calaras se solicita o suma de la 500 la
1000 de lei anual, cheltuielile reale fiind de 200 — 300 lei. In serviciu erau
mentinuti doar jumatate din cei recrutati, iar folositi efectiv doar o
treime. In afara de contributiile banesti populatia era obligata sa predea
produse alimentare pentru intretinerea calarasilor si fan pentru cai, care,
de altfel, tot de la locuitori erau luati.?

Ocolasii, care dupa obiceiul moldovenesc, trebuiau alegi, se numeau
in mod arbitrar de catre ispravnic, lucru pentru care plateau
ispravnicului o anumita suma de bani. Ocolasii, concomitent erau si
reprezentantii concesionarilor, asa ca functia fiscald era una din
principalele functii indeplinite de ei.2

Calatorii rusi, care au vizitat Basarabia la sfarsitul anilor douazeci
si care fusesera aici anterior, mentionau ca nu au observat schimbari spre
bine; unii afirmand ca situatia in Basarabia era mai buna in timpul
domnitorilor fanarioti decat in cincisprezece ani de administratie
ruseasca.? Astfel, A. Storojenco, care a vizitat regiunea la sfarsitul anilor
doudzeci, relata: ,,Sefimea Chisinaului, de altfel ca si intreaga conducere
a Basarabiei, traiesc doar pentru dansii. ...e suficient doar sa intri in oras
ca sa-ti faci o impresie despre activitatea deficienta a politiei si s intri
in orice institutie administrativd ca sa observi dezordinea totala ce
domneste in administrarea regiunii. Nu-1 nici judecatd nici dreptate
...chestiunilor ramase fara rezolvare li s-a pierdut numarul, de altfel, ca
si sumelor de bani publici cheltuite.”* ,,Am fost in Basarabia acum
unsprezece ani, relata istoricul rus A.I. Mihailovskii-Danilevskii, dar de
atunci si pana in prezent n-am observat nici o schimbare spre bine.”,,Aici
este o regiune barbara, unde oamenii fara vina sunt inabusiti in inchisori,
pradati, batuti si arsi” — constata generalul Longhinov in 1824.6

5.2. Suprimarea ,,autonomiei administrative”

Reducerea rolului si influentei functionarilor moldoveni in cadrul
institutiillor administrative ale regiunii, obiedienta lor vointel
autoritatilor ruse a constituit obiectul grijii permanente a functionarilor
rusi, inclusiv si a generalului A.N. Bahmetiev,” care chiar de la

! Burenps @. 3aMeuanus Ha HbIHEIIHEe cocTosaHue beccapabuu. M., 1892, c. 28.

2 lbidem, p. 29.

3 Kacco, JI. Op. cit., p. 220-221; Basarabia si basarabenii. Chisiniu., 1991, p. 162.

4 Apud Xamuma M. OcHOBHble HCTOpUUECKHME NaHHbIe o beccapaGuu. In: Tpymsl
Bbeccapabckoii apxuBHo#t komuccuu. T.2. Kumunes, 1902, c.41.

5 Apud Basarabia si basarabenii. Chisinau, 1991, p. 162.

® Ibidem, p. 160.

" Burens @. Op. cit., p. 10.
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constituirea Consiliului Suprem a incercat sa-1 supuna vointei sale. Prin
dispozitia sa din 28 iunie 1818 el informa Consiliul ca in legatura cu
plecarea sa din regiune 1i-a poruncit procurorului regional sa
supravegheze activitatea Consiliului.! Aceasta dispozitie contravenea
,,Asezamantului”’, care prevedea urmatoarele: a) in cazul absentei
guvernatorului general militar al Podoliei presedintia  Consiliului
Suprem era preluata de guvernatorul civil; b) prerogativele procurorului
regional nu se extindeau si asupra Consiliului Suprem. 2

Nerespectarea normelor legale de catre A.N. Bahmetiev care,
conform functiei ce o detinea, era dator si supravegheze si sa asigure
indeplinirea legilor in regiunea ce i-a fost incredintata, a alertat
nobilimea locald. In raportul sau catre A.N. Bahmetiev, membrul
Consiliului Suprem I. Pruncul, mentiona ca procurorul a incalcat
prevederile punctului 17 al paragrafului din ,,Asezaméant” referitor la
competentele si atributiile procurorului regional si, datorita faptului ca
el nu era membru al Consiliului Suprem, nu putea participa la sedintele
sale.? Boierii moldoveni au militat principial pentru respectarea
dispozitiilor ,,Asezamantului” si s-au pronuntat categoric contra
incercarii de a submina pozitia si importanta Consiliului in administratia
Basarabiei.* Procurorului 1 s-a indicat sa-si desfasoare activitatea in
limitele competentelor atribuite si ,,s4 nu se amestece in treburile
Consiliului Suprem”. Pozitia ferma a boierilor 1-a determinat pe A.N.
Bahmetiev sa cedeze si pentru a dezamorsa situatia l-a sanctionat pe
procurorul regional pentru depasirea abuziva a competentelor sale.5

Ulterior, namesnicul A.N. Bahmetiev a insistat permanent asupra
necesitatii supravegherii activitatii Consiliului Suprem si a schimbarii
raportului de forte in cadrul Consiliului. In raportul sdu din 30
septembrie 1819 si ulterior, in doua scrisori particulare, el a propus
contelelui I. Capodistria reorganizarea Consiliului Suprem in scopul
facilitarii situatiei membrilor numiti a1 Consiliului si in acelagi timp de
a mari influenta lor asupra activitatii acestei institutii.®

Ca urmare a acestor insistente demersuri, la numai doi ani de la
punerea in aplicare a noilor reguli de administrare a Basarabiei e
promulgat ukazul ,,Despre Consiliul Suprem al Basarabiei” din 16 martie

L ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 89, f. 6.

2 Mihail P., Mihail Z. Acte in limba romana tipdrite in Basarabia. Partea I.(1812-1830).
Bucuresti, 1993, p. 41, 56.

8 ANRM, Fond. 3, inv. 1,d. 89, f. 11v-12v.

4 S-a ajuns pani la aceea ci la insistenta boierilor V. Ruset si I. Pruncul scaunul procurorului
regional a fost scos din sala de sedinte ( Ibidem, p.3).

5 Ibidem, p. 26-27.

® T'pocya 41.C. Op. cit., p. 230.

147



Cornea S. Organizarea administrativa a Basarabiei sub ocupatia tarista (1812-1917)

1820 care a modificat prevederile ,,Asezaméantului” din 1818 referitor la
Consiliul Suprem. Conform acestui ukaz in componenta Consiliului
Suprem au fost inclusi inca doi membri permanenti, numiti de namesnic,
astfel asigurandu-se predominarea numericid a functionarilor rusi.!
Aceasta schimbare permitea functionarilor rusi sa obtind o majoritate de
voturi chiar si in cazurile cand erau adoptate decizii neacceptate de
boierii moldoveni, membri ai Consiliului. In iulie 1820, membri
permanenti ai Consiliului Suprem au fost numiti consilierul militar
Logvinov si consilierul Guvernului regional Cerchez.

Toate chestiunile examinate de Consiliul Suprem se divizau in doua
grupe: administrativ-economice g1 judiciare. De aceea si sedintele
Consiliului trebuiau sa se imparta in sedinte administrativ-consultative
si sedinte judiciare, determinandu-se anumite zile pentru respectivele
sedinte.2

Votul presedintelui Consiliului a devenit hotarator. Mai mult ca
atat, el a obtinut dreptul de ,,veto” asupra deciziilor Consiliului Suprem,
cu exceptia celor cu caracter judiciar. Unii autori considera ca dreptul de
,,veto” 1-a fost acordat ,,loctiitorului guvernatorului, ce indeplinea functia
de presedinte al Consiliului Suprem”.? Ne rezervim dreptul de a nu fi de
acord cu aceastd opinie si mentionam urmatoarele: presedinte al
Consiliului Suprem era, din oficiu, namesnicul plenipotentiar al
Basarabiei ¢ si anume lui i-a fost acordat dreptul de a ,,suspenda
actiunea deciziilor Consiliului Suprem pana la primirea unei dispozitii
imperiale”.5 Deci, in cazurile cand namesnicul nu era de acord cu decizia
Consiliului, avea dreptul de a o suspenda si de a o trimite, insotita de
explicatia sa tarului, spre rezolvare.b

Cvorumul de adoptare a deciziilor a ramas acelagi — de sase persoane.
A fost admisa posibilitatea de a supune procedurii de apel deciziile
Consiliului Suprem prin subdiviziunea Ministerului de Interne, care
informa tarul in problemele Basarabiei.”

Un alt moment ce caracterizeaza adevaratele intentii ale autoritatile
rusesti este cazul cu alegerea vistierilor tinutali. La alegerile nobilimii au
fost alesi vistieri tinutali doar in tinuturile Orhei, Hotin si lasi. In
tinuturile de Sud, datoritda numarului insuficient de nobili, n-au fost alesi

! Dupa aceastd modificare, raportul dintre consilierii numiti si cei alesi a devenit de sapte la
sase.

2 ANRM, Fond. 5, inv. 2,d. 516, f. 7-7v.

3 Istoria Basarabiei de la inceputuri pani in 1998. Bucuresti, 1998, p. 42-43.

4 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818, p. 2.

5 ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 516, f. 8.

¢ Ibidem, p. 8.

" Ibidem, p. 9.
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vistieri tinutali. A.N. Bahmetiev a poruncit Consiliului Suprem sa
numeasca functionari in visteriile tinutale ale acestor tinuturi. La
aceasta intentie de nerespectare a ordinii stabilite de ,,Agsezamant”
Consiliul Suprem a dat un raspuns promt: aceste functii sunt elective si
alegerea vistierilor tinutali in cele trei tinuturi este prerogativa nobilimii
locale.! Pentru respectarea strictd a stipularilor prevazute In
,2Asezamant” optau si membrii guvernului regional. La cererea
ispravnicului din Akkerman de a elibera din functii ocolasii care s-au
compromis si de a numi altii, guvernul a adoptat o decizie in care se
mentiona clar ca ocolasii se aleg de locuitori si nu se numesc.2

Activitatea lui A.N. Bahmetiev a provocat nemultumiri in randurile
nobililor si functionarilor basarabeni. Functionarii superiori rusi, din
contra, il invinuiau ca a acordat prea multa libertate nobilimii locale si
in iunie 1820 el a fost concediat.

Dupa constatarea lui L. Casso, persoanele numite in functii de catre
Bahmetiev au provocat nu mai putine reprosuri ca cele numite de
Harting, neintelegerile dintre functionarii locali si cei veniti in Basarabia
nu contribuiau la ameliorarea situatiei.® Loghinov, trimis de M.S.
Vorontov in Basarabia sa studieze situatia la fata locului relata:
,,Basarabia a fost o provincie nenorocitd, lasata prada la jaful intregii
bande oribile aduse de Bahmetiev din Camenita, adevaratele lepadaturi
din Podolia”.4

Politica de suprimare a qvazi-autonomiei acordate Basarabiei la 1818
a fost promovata si de succesorii lui Bahmetiev I.N. Inzov si M.S.
Vorontov.5

,2Asezamantul”’, dupad cum s-a mentionat, a fost promulgat de
Alexandru I cu titlu provizoriu, urméand, ca pe parcursul aplicarii lui in
practica, sa fie operate modificari si completari conforme realitatilor
existente In regiune.® Acest fapt a fost tratat de functionarii rusi de
diferite ranguri si niveluri ca o posibilitate permanenta de atentare la
autonomia Basarabiei, de omitere a elementului local din administratie.

La 27 iunie 1820 A.N. Bahmetiev aduce la cunostinta Consiliului
Suprem ca ,,a predat conducerea regiunii lui I.N. Inzov, sosit la fata

L ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 45, f. 1-5.

2 ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 1280, f. 1-2.

3 Kacco JI. Op. cit., p. 220.

4 Din scrisoarea consilierului militar Longhinov de la 7 iunie 1823 citre contele Vorontov.
In: Basarabia si basarabenii. Chisinau, 1991, p. 160.

5 La 25 iulie 1820 A.N. Bahmetiev a fost inlocuit cu general-locotenentul I.N. Inzov. Tn mai
1823, prin decret imperial, I.LN. Inzov e eliberat din functie si in locul sdu e numit
guvernatorul general al Novorosiei, contele M.S.Vorontov.

8 TIC3PH, T. 39, c. 510.
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locului”.! Preluand conducerea Basarabiei, I.N. Inzov a fost informat de
catre I. Capodistria ca comportamentul boierilor locali nu corespundea
asteptarilor tarului si ca Basarabia, in cel mai scurt timp, va trece in
subordinea autoritatilor centrale de rand cu celelalte gubernii.?2 Astfel,
I.N. Inzov, pentru a ingradi accesul boierilor locali la functii in sistemul
institutiilor administrative din regiune, a cerut aprobarea tarului de a
institui o noud comisie pentru examinarea obarsiei nobililor basarabeni.
In consecinta, o treime din nobilii basarabeni si-au pierdut drepturile si
privilegiile de dvoreni, in lista familiilor nobile ale Basarabiei fiind
incluse doar 170 de familii.3

Pentru alegerile dvorenimii de la sfargitul anului 1821 a fost
intocmita lista nobililor cu drept de vot: tinutul Orhei -102, tinutul Iasi -
38, tinutul Hotin -19, tinutul Bender -4, tinutul Izmail -1.4

Adunarea nobilimii a ales functionari in institutiile regionale si
tinutale, precum si Maresalul regional al nobilimii in persoana boierului
Sturza, confirmat de catre namesnic la 4 ianuarie 1822.> O luni mai
tarziu au fost confirmati in functii si ceilalti functionari alesi.® La alegeri,
I.N. Inzov a facut tot posibilul ca membrii Consiliului Suprem, neloiali
autoritatilor ruse, si nu fie realesi si ca urmare Z. Ralli, V. Ruset, St.
Réscanu si S. Feodosiev - fogti membri ai Consiliului n-au fost realesi.
,,In general, constata A. Naco, guvernarea lui Inzov, n-a adus nimic
folositor regiunii, din contra, a favorizat o mai mare raspandire a
abuzurilor”.” Adunarea deputatilor nobilimii si-a inceput activitatea doar
in luna octombrie 1823.8 La inceputul anului 1824 nobilimii locale din
tinuturile Orhei, Tasi si Hotin i-a fost acordat dreptul de a-si alege
maresali tinutali ai nobilimii si epitropii nobiliare.?

In august 1822 cancelaria pentru problemele administrararii
Basarabiei a fost lichidata.!® Toate chestiunile referitoare la Basarabia
au fost transmise in resortul ministrului de interne, contelui V.P.
Cociubei, numit prin rescriptul imperial din 13 iulie 1822 responsabil
pentru problemele Basarabiei.!! Transmiterea administrarii Basarabiei

L ANRM, Fond. 3, inv. 1,d. 160, f. 2-2v.

2 Oransn JLH. O6umectBenHoe aswxenue B beccapabuu B mepsoii yerBeptu XIX B.
Kumunes, 1974, c. 42.

8 Buress @. Op. cit.,, p. 14.

4 ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 305, f. 9-12.

% Ibidem, f. 1.

6 ANRM, Fond. 88, inv. 1,d. 58, f. 2-3v.

" Hakxko A. Op. cit., p. 194.

8 ANRM, Fond. 88, inv. 1,d. 58, f.1 5.

9 ANRM, Fond. 88, inv. 1,d. 77, f. 43-44v.

10 Tpy6eukoii b. IMymkun B Monaasuu. Kumunes, 1963, c. 32.

11 Grama D., Slutu CI. Petru Manega — codificator al dreptului moldovenesc din Basarabia.
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in competenta Ministerului de interne era motivata prin necesitatea de a
asigura o mai stransa legatura intre administratia Basarabiei si sistemul
institutiilor administrative rusesti. Incd la 17 martie 1822, in raportul
sau catre tar, I. Capodistria insista asupra asigurarii unei legaturi
permanente intre administratia regiunii si sistemul general
administrativ al statului.! De fapt, aceastd modificare in conducerea cu
treburile Basarabiei, a insemnat un nou pas in directia suprimarii
autonomiei administrative i apropierea sistemului administrativ din
Basarabia de cel rusesc.

incepénd cu luna iunie 1823, conform deciziei Senatului, asupra
proceselor judiciare din Basarabia a fost extins termenul de prescriptie
de zece ani, aplicat in Rusia.?2 Lucrul acesta a fost facut cu scopul ,,de a
pune capat interminabilelor procese generate de neclaritatile legilor
locale”.? A cata oara, in spatele unor intentii, aparent nobile, se ascunde
o intentie perfida — omiterea din instantele de judecata ale Basarabiei a
legislatiei locale ,neclare” si introducerea in practica judiciara a
legislatiel rusesti.

In august 1823, V.Cociubei a fost inlocuit cu Campanhauzen, care era
adeptul intensificarii controlului asupra Consiliului Suprem. El a propus
ca problemele Basarabiei sa fie examinate de Comitetul de ministri.
Tarul a incuviintat propunerea sa, cu mentiunea ca In cazurile
extraordinare sa 1 se raporteze direct lui. Astfel, Consiliul Suprem a
devenit dependent de institutiile centrale rusesti, neglijandu-se inca un
punct al ,,Asezaméantului”, care declara independenta Consiliului
Suprem fata de administratia centrala.

Un an mai inainte, la 16 martie 1822, la Petersburg fusese instituit
un comitet special, in care puteau fi apelate deciziile Consiliului Suprem.4
Toate petitiile referitor la activitatea si deciziile Consiliului, primite de
catre Ministerul afacerilor interne, precum si cele ce vor fi primite in
viitor, pana la instituirea in Senat a unei subdiviziuni specializate in
problemele Basarabiei, trebuiau transmise spre solutionare comitetului
creat.? Pentru apelarea deciziilor Consiliului Suprem au fost stabilite
termene de un an si jumatate de an, termene de apel practicate in Rusia.
Aceste modificari au fost sanctionate de tar la 13 august 1823.¢ Prin

Tn: Cugetul, 1991, nr. 2, p. 38-39.

! Tpocyn 41.C. Op. cit., p. 231.

2 Conform acestei dispozitii era socotiti nevalabild orice pretentie asupra proprietitii aflate
in folosinta straina, daca in termen de zece ani nu s-a intentat un proces asupra acestui fapt.
8 ANRM, Fond. 22, inv. 1, d. 53, f.1-1v.

4 ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 1310, f.1-2.

5 ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 361, f.1-4.

¢ Boldur A. Op. cit., p. 85.
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infiintarea acestui comitet Consiliul Suprem al Basarabiei a fost lipsit de
calitatea sa de instanta judiciara suprema a regiunii, fapt ce a subminat
si mai mult pozitia ocupata de el in ierarhia institutionala a regiunii.

In 1825 acest comitet a fost desfiintat,! atributiile sale preluandu-le
departamentul al doilea al Senatului, care era abilitat sa examineze
apelurile la sentintele pronuntate de judecatoria civila regionala in
cazurile civile. Aceste cazuri erau examinate conform ,legilor si
obiceiurilor din Basarabia”. De aceea judecatoria regionald era obligata
sa trimita Senatului originalul si traducerile dosarului, cererii si a legilor
locale, de care trebuie sa se conduca la examinarea cazului.?

Consiliului Suprem i-au fost lasate doar functiile de dispozitie si cele
economice.? In sedinta sa din 13 octombrie 1825 Consiliul Suprem,
conformandu-se noilor dispozitii, a luat decizia de a suspenda primirea
cererilor de apel.# Doi ani mai tarziu urmeaza ukazul Senatului din 30
1ulie 1827, care confirma precedentele dispozitii referitor la procedura de
apel.5

Aceste masuri au redus substantial rolul Consiliului Suprem in viata
Basarabiei. Consiliul isi pierde calitatea sa de institutie suprema
administrativ — judecatoreasci a regiunii, transformandu-se, de fapt,
intr-un organ consultativ. Functiile sale au fost acaparate de namesnic
care ,,a devenit asemeni unui satrap oriental, atotstiutor si omnipotent,
1ar Basarabia s-a transformat definitiv intr-o provincie ruseasca”.®

La sfargitul lunii iunie 1823, M.S. Vorontov intra in exercitiul
functiunii. El era un adept ferm al conceptiei lichidarii particularitatilor
locale si a introducerii in Basarabia a institutiilor si structurilor
administrative ruse. Chiar in timpul primei sale vizite la Chiginau
(august 1823), M.S. Vorontov a supus unui control riguros institutiile
administrative si judiciare. In urma controlului efectuat Vorontov a
depistat foarte multe deficiente si dupa parerea sa, cele mai grave erau
urmatoarele: a) in judecati s-au acumulat multe dosare nerezolvate; b)
datorita activitatii ineficiente a departamentului economic al guvernului
au fost acumulate mari restante la colectarea impozitelor; ¢) dezordine si
incalecari in activitatea organelor de politie; d) institutiile administrative
ale regiunii indeplinesc foarte rau ordinile si dispozitiile instantelor
lerarhic superioare.

1 ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 491, f. 10.
ANRM, Fond. 305, inv. 1, d. 112, f. 1.

2 Ibidem

8 ANRM, Fond. 22, inv. 1, d. 113, f. 9-9v.
4 Boldur A. Op. cit., p. 86.

5 ANRM, Fond. 305, inv. 1, d. 112, f. 1.

® Cypumor A.B. Op. cit., p. 113.
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Prin dispozitia sa din 8 august 1823, M.S. Vorontov a cerut
Consiliului Suprem sa ia masuri pentru lichidarea deficientelor
depistate.! Inainte de plecarea la Odesa, el a constituit un comitet de
revizie sub presedintia sa cu scopul de a supune reviziei conturile
administratiel precedente. In septembrie 1823 M.S. Vorontov, pentru
faptul cd a ,,insultat” un nobil rus il demite, in mod abuziv, pe secretarul
Consiliului Suprem Basgota. Cu toate ca Consiliul Suprem s-a opus,?
functionarul basarabean a fost destituit si in locul lui a fost numit
functionarul rus F. Vighel,3 care ulterior a devenit viceguvernator al
Basarabiei si s-a facut cunoscut prin atitudinea sa ostila fata de boierii si
functionarii locali.* El insusi a recunoscut mai tarziu ca boierii
moldoveni, din cauza activitatii sale govine l-au declarat dugsman si nu-1
salutau. ,,Daca oameni cu situatii ca aceea a lui Harting sau acea inca a
lui Vighel, mentiona A. Crihan, isi permiteau iegiri ...Impotriva
moldovenilor, isi poate inchipui oricine de ce erau in stare sa faca si mai
cu sama sa spuna ceilalti, adica cei mai mici in grad ca ei si, deci, fara sa
aiba si raspunderile lor. Ori cel mai multi dintre rusii acestea, de la mare
la mic, erau indeobste extrem de abuzivi, hrapareti si lipsiti de cea mai
elementara omenie, ba unii dintre ei erau chiar niste hoti ordinari”.?

In octombrie 1823 M.S. Vorontov a destituit din functii doi consilieri
al departamentului economic si vistierul regional, iar conducator al
acestul departament gsi viceguvernator a fost numit functionarul rus
Petrulin.®

Pentru a asigura predominarea functionarilor rusi in Basarabia au
fost operate modificari in sistemul de administrare a Basarabiei. In a
doua jumatate a anului 1824 au fost supuse controlului si modificate
statele de personal ale Consiliului Suprem, cancelariei guvernatorului
civil, guvernul regional si a organelor de politie din Chisindu si Ismail.”

In scopul urgentarii procesului de examinare a dosarelor acumulate
in judecatoria penald a fost instituitd judecitoria penald provizorie.
Comitetul de revizie, constituit provizoriu in septembrie 1823, a capatat
statut de institutie permanenta si era condus de un presedinte special.
In 1825 in aceasta functie a fost numit functionarul rus Golubtov. In
componenta sa activau doi membri si cativa functionari in cancelaria

L ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 316, f. 1-4.

2 ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 731, f. 1-1V, 3-7, 12V.

3 Hakxko A. Op. cit., p. 196.

4 Burens ®@. Op. cit., p. 7, 10, 16, 23, 30, 31.

5 Crihan A. Drepturile romanilor asupra Basarabiei dupa unele surse rusesti. in: Basarabia,
1991, nr. 11, p. 125-126.

® Haxko A. Op. cit., p. 196,198.

" ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 533.
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comitetului.?

Au fost facute unele modificari si in cadrul departamentului
economic. Conform noilor prevederi prerogativa nobilimii locale de a
alege un consilier in acest departament a fost anulata. Departamentul
economic a fost reorganizat si era alcatuit din sase directii: economica, a
sarii, a vinului, a vistieriei, de control si sectia speciala. In resortul
departamentului se afla si directia padurilor statului condusa de un
,,forstmeister”. 2

O altda masura menita sa lichideze particularitatile locale in
administratia Basarabiei a fost anularea dreptului nobilimii locale de a
alege ispravnicii g1 asesorili in administratia tinuturilor, privilegiu
acordat nobilimii in baza prevederilor ,,Asezamantului” din 1818. In
demersul sau, inaintat Comitetului de ministri, M.S. Vorontov ii acuza
pe ispravnicii si asesoril alesi de nobilime ca nu sunt onesti si nu cunosc
limba rusa. Functionarii alesi sunt etichetati ca oameni de neincredere,
incapabili de a-si indeplini obligatiile de serviciu. Principiul eligibilitatii
functionarilor, dupa parerea sa, nu este convenabil, fiindca functionarii
destituiti din functii sunt inlocuiti cu altil care nu sunt mai demni.
M.S.Vorontov considera trecerea la numirea functionarilor in
administratia tinutala drept inceput al procesului de anulare a
prevederilor ,,Asezamantului” din1818.3

Comitetul de ministri al Rusiel, constatand ca ,,nobilimea locala,
alcatuita in mare parte din boieri neinsemnati, multi dintre care nu si-
au demonstrat provinienta lor nobila si care nu poseda cunostintele si
deprinderile necesare pentru angajarea in serviciul de stat”, a luat
decizia ,,de a permite in regiunea Basarabia numirea ispravnicilor si a
asesorilor tinutali ... din partea coroanei, cu aprobarea namesnicului
plenipotentiar ”. La 2 septembrie 1824, decizia a fost sanctionata de tar.*
Aceste masuri au ingradit accesul nobilimii locale la functii
administrative si au redus mult posibilitatile bastinasilor de a participa
la administrarea Basarabiei.

Dupa cum constatasem anterior, faptul ca ,,Asezamantul” din 1818
fusese introdus ca un regulament provizoriu 1i incita permanent pe
functionarii superiori ai Basarabiei sa initieze actiuni de revizuire a lui.
In mai 1824, a fost creat un comitet provizoriu pentru modificarea
,2Asezamantului”. In componenta sa au fost inclusi: guvernatorul,
viceguvernatorul, maresalul regional al mnobilimii, presedintele

! Hakxko A. Op. cit., p. 199.
2 lbidem.

STIC3PU. T. 39, c. 510-512.
4 Ibidem, p. 510.
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judecatoriei penale, procurorul regional i functionarul F.Vighel.!

Eforturile rusificatoare a functionarilor rusi din provincie erau
sustinute de institutiile administrative centrale. In sedinta Comitetului
de minigstri din 12 august 1824 la care a fost examinata problema
administrarii Basarabiei s-a ajuns la concluzia ca administrarea acestei
regiuni trebuie infaptuitd de rand cu celelalte gubernii ale Rusiei, cu
subordonarea directa a institutiilor administrative si judiciare ale
regiunii ministerelor centrale si Senatului.2

Catre inceputul anului 1825 a fost elaborat proiectul unui nou
regulament de administrare a Basarabiei. La 22 mai 1825 Comitetul
minisgtrilor a discutat problema modificarii regimului de administrare a
Basarabiei. S-a constatat ca Basarabia pana in acel moment s-a
administrat in baza unei legi provizorii si sistemul ei administrativ nu
corespunde celui aplicat in restul Rusiei. Comitetul minigtrilor a decis ca
e necesar ca dupa 12 ani de la incorporarea Basarabiel ar fi util de a o
administra ca si pe celelalte gubernii centrale ale Rusiei. Comitetul a
sustinut proiectul lui M.S. Vorontov, care prevedea lichidarea
autonomiei Basarabiei si instituirea administratiei de tip gubernial.?

Dupa moartea lui Alexandru I, tronul este ocupat de Nicolai I, care
considera ca absolutismul este unica forma posibila de guvernamant si,
fiind un reactionar convins, nu tolera manifestarile liberale. Daca luam
in consideratie rolul si pozitia tarului in Rusia, e clar ca conceptiile sale
au determinat directiile generale ale politicii autoritatilor ruse fata de
periferiile nationale. Dezvoltarea sistemului administrativ rus in aceasta
perioada e caracterizat de o birocratizare si centralizare excesiva.

La 16 martie 1826 ministrul afacerilor interne V. Lanskoi aducea la
cunostinta lui M.S. Vorontov ca in mai 1825, de catre dansul a fost propus
spre examinare Comitetului de ministri proiectul noii organizari
administrative a Basarabiei, iar dupa 23 februarie 1826 a fost transmis
Consiliului de stat.*

M.S. Vorontov, care ,,s-a hotarat s termine pentru totdeauna cu
sistemul de autoadministrare, in timpul aflarii sale la Petersburg din
noiembrie 1826 pana in martie 1828, a avut suficient timp pentru a
convinge persoanele din anturajul tarului de necesitatea schimbarii
modului de administrare a Basarabiei”.? Intorcandu-se la Odesa in
martie 1828, M.S. Vorontov a adus cu sine si un nou regulament de
administrare a Basarabiei, semnat de tar la 29 februarie 1828 si prin care

1 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 906, f. 1-1v.

2 Oransn JIL.H. Op. cit., p. 44-45.

3 Mossa U. TTonuTuka rapekoii Pocenn B beccapabun. In: Iommruka, 1991, nr. 3, ¢. 60-61.
4 I'pocyx S1.C. Op. cit., p. 232-233.

% Hakxko A. Op. cit., p. 220.
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s-a anulat ,autonomia administrativa” a Basarabiei in cadrul imperiului
rus .

In concluzie, mentionam urmatoarele:

- Etapa asa-numitei autonomii a Basarabiei in componenta Rusiei,
poate fi divizata, conventional, in doua perioade:

I. prima perioada, cuprinde anii 1818 — 1820 si este perioada de
constituire a noulul sistem administrativ, prevazut de ,,Asezidmantul”
din 1818;

II. a doua perioada, cuprinde anii 1820 — 1828 si se caracterizeaza
prin lichidarea treptata a particularitatilor nationale in administratia
regiunii.

,2Autonomia administrativd” a Basarabiei era definitd de
urmatoarele particularitati:

- Existenta Consiliul Suprem — institutie, care conform
competentelor atribuite, nu avea analogii in guberniile rusesti;

- Nobilimea locald participa direct la administrarea Basarabiei
avand dreptul sa aleaga functionari in institutiile administrative si
judiciare;

- Mentinerea, in anumite limite, a limbii si legilor locale.

- Dincolo de elementele enumerate au fost institutiile, legile si
practica administrativa existente in guberniile rusesti. Daca in anii 1812
— 1813, cand a fost implementat sistemul administrativ provizoriu s-au
pastrat intacte structurile administrative, proprii principatului Moldova,
atunci ,,Asezaméantul” din 1818 a continuat procesul de extindere in
Basarabia a institutiilor si a procedeelor administrative rusesti.

- In acelagi timp, In perioada examinatd s-a permis accesul
nobilimii locale la anumite functii in institutiile administrative si
judiciare, iar in Consiliul Suprem, initial, localnicilor le-a fost asigurata
majoritatea. Elementul local in administratie n-a fost reprezentat de
institutii de sorginte moldoveneasca ca in perioada precedenta.
Exponentul elementului local a fost nobilimea basarabeana, care,
profitaind de faptul ca accesul la anumite functii se realiza in baza
principiului electiv a avut posibilitatea sa participe la administrarea
regiunii.

-  Mentinerea particularitatilor nationale in administratie a
deranjat necontenit oficialii rusi si ei, permanent si foarte insistent, cu
orice prilej, au cautat sa omita din institutiile administrative ale
Basarabiei tot ceea ce era local: functionarii ,,neloiali si incompetenti”,
legile ,,neclare”, limba ,,neinteleasa”.
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Sarcini si intrebari de autoevaluare:

1. Elucidati carentele functionarii si activitatii autoritatilor
administrative sinutale.

2. Relevati modalitatile de suprimare a ,,autonomiei administrative”
a Basarabiei.

3. Care era rolul Adunarii nobilimii Basarabene in functionarea
institutiilor regionale si tinutale?

4. Relevati principalele caracteristici ale celor doua perioade ale
etapel aga-numitei autonomii a Basarabiei in componenta Rusiei.
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CAPITOLUL VI
Consolidarea sistemului rusesc de administrare in
Basarabia (1828 — mijl. sec. XIX)

6.1. Impactul instaurarii fortate a modelului gubernial de
administrare in regiune

6.2. Sistemul administratiei regionale

6.3. Administratia judeteana si urbana

6.3.1. Administratia judeteand

6.3.2. Administrarea oraselor

6.3.3. Administrarea plaselor si satelor

6.3.4. Administrarea colonistilor transdanubieni

6.4. Administratia speciala a orasului Ismail

6.1. Impactul instaurarii fortate a modelului gubernial de
administrare in regiune

Pregatirile Imperiului rus pentru viitoarele campanii militare in
Balcani reclamau instaurarea in Basarabia a unei administratii
centralizate, cu un sistem strict de subordonare, previzibila si executorie
pentru a face fata eventualelor eforturi militare. In aceste conditii
autonomia administrativa a Basarabiel nu avea nici o sansa sa
supravetuiasca. La numai zece ani de la proclamarea solemna a
autonomiei Basarabiei, autoritatile rusesti adopta o noua lege de
organizare administrativa a regiunii (Anexa 18).

Avand ca sarcina cercetarea sistemului de administrare instituit in
1828 ne propunem sa realizam urmatoarele obiective: analiza suportului
juridic al administratiei de tip regional implementatd in regiune;
relevarea structurilor si a institutiilor de nivel regional si judetean care
au functionat in aceasta perioada; studierea procesului de implementare
a administratiilor ordasenesti; evolutia regimului special de administrare
a colonigtilor transdanubieni; reliefarea cauzelor slabirii opozitiei
nobilimii basarabene fata de eforturile rusificatoare ale tarismului.

Lichidarea particularitatilor locale in administrarea Basarabiei a
fost o preocupare constantd a functionarilor g1 a autoritatilor
administrative ruse de toate nivelurile. Prin promulgarea la 29 februarie
1828 a ,,Asezaméantului pentru ocarmuirea oblastei Bessarabiei” (Anexa
19) asupra regiunii au fost extinse prevederile legislatiel rusesti
referitoare la gubernii.! Deci, cu toate ca, formal, Basarabiei i-a fost
mentinuta titulatura de regiune, aici a fost instaurat un regim
administrativ de tip gubernial.

LANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 1194, f. 4.
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Spre deosebire de ,,Asezamantul” din 1818, care fusese introdus cu
titlu provizoriu, noul ,,Asezamant”, dupa cum se mentiona in preambula
sa, constituia decizia finala a autoritatilor centrale rusesti.!

Noul ,,Asezaméant” a schimbat insasi principiile de constituire a
administratiei. Principiul eligibilitatii a fost inlocuit cu principiul
numirii functionarilor in posturi, iar cel al colegialitatii in cadrul
institutiilor administrative e inlocuit cu principiul centralismului
administrativ.

Despre schimbarea accentelor in politica fata de Basarabia ne
vorbeste si urmatorul fapt: pentru a promulga ,,Asezamantul” din 1818
tarul Alexandru I a venit personal la Chiginau; ,,Asezamantul” din 1828
e trimis fara mare publicitate.

Schimbarea atitudinii puterii centrale fata de Basarabia a fost
determinata si de influenta tarului Nicolai I, domnia caruia s-a bazat pe
1deea ca pentru a fi un bun administrator e necesar de a strange mai tare
haturile carmuirii.2 in timpul domniei lui Nicolai I, nobilimea, care era
forta dominanta in administratia guberniala a fost transformata intr-o
componenta complementara a administratiei tariste. Domnia sa a fost
propice dezvoltarii birocratiei ruse care a atins dimensiuni enorme.

Conform ukazului Senatului din 15 martie 1828 a fost instituita,
potrivit cu prevederile ,,Asezidmantului” din 29 februarie 1828,
administratia regionala a Basarabiei (Anexa 20).3 Trebuie de mentionat
faptul ca in luna adoptarii noii legi de organizare administrativa a
Basarabiei, tarismul incheiase razboiul cu Iranul prin pacea de la
Turkmanceai (1828), in posesiunile sale incluzand si o parte din Armenia,
iar peste doua luni incepea un nou razboi cu Imperiul Otoman.* Astfel,
implementarea noului regulament de administrare a Basarabiei a avut
loc in conditiile cand in Basarabia in aprilie 1828 fusese decretata
starea de razboi.>

Basarabia a fost inclusa in componenta guvernamantului general al
Novorosiei si Basarabiei. Guvernamantul general era o entitate
administrativ-teritoriald alcatuita din una sau mai multe gubernii. La
inceputul secolului XIX in Rusia erau trei guvernamaéante generale
(includeau opt gubernii), iar catre mijlocul secolului XIX erau deja zece
guvernaméante generale in componenta carora erau douasprezece

! Ibidem, f. 5.

2 Kmouesckuit B.O. Counnenus. T.V. Mocksa, 1989, c. 432.

3 Xammna U. OcHOBHBIE HCTOpHYECKHE JaHHEIE 0 Beccapabuu. In: Tpymsl Beccapabekoit
ryoepHckoi apxuBHo# komuccnu. T. 2. Kummnes, 1902, c. 33.

4 Ciachir N. Basarabia voievodald roméneascd pani la sfarsitul celui de-al doilea razboi
mondial. Bucuresti: Editura OSCAR PRINT, 1999, p. 41.

5 Xamumna U. Op. cit., p. 42.
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gubernii. Tendinta generala de reformare a sistemului administrativ in
al doilea patrar al secolului XIX era militarizarea aparatului de stat.
Catre mijlocul secolului XIX 41 de gubernii din totalul de 53 erau
,,carmuite” de guvernatori militari.?

Guvernatorii generali se conduceau in activitatea lor de dispozitiile
,,Asezamantului despre gubernii” din anul 1775, care lasa la aprecierea
lor limita puterii pe care doreau sa o exercite. Avand in supravegherea sa
de la una la cateva gubernii, guvernatorul general, reprezenta tarul si
autoritatile centrale in teritoriu. El realiza in teritoriu vointa puterii
centrale, fiind obligat sd execute si sa aduca la cunostinta publica
dispozitiile autoritatilor superioare. Guvernatorul general putea raporta
direct tarului in toate chestiunile referitor la guberniile incredintate. El
supraveghea activitatea tuturor institutiilor guberniale si era
responsabil de respectarea legislatiei si a ordinii publice in gubernii.2

Potrivit prevederilor ,,Asezamantului” din 29 februarie 1828
Institutia namesnicului plenipotentiar al Basarabiei a fost lichidata, iar
,cel mai mare ocirmuitoriu a oblastei Bessarabiei” era Guvernatorul
general al Novorosiei si Basarabiei. Primul guvernator general a fost
M.S. Vorontov. El s-a aflat in exercitiul functiei cu sediul la Odesa pana
in anul 1844, cand a fost numit namesnic plenipotentiar al Caucazului.
Din 1846 si pana in 1854 functia de guvernator general al Basarabiei a
fost indeplinita de P. Fiodorov, care era subordonat lui M.S. Vorontov.3

Pe langa guvernatorul general al Basarabiei a fost instituita o
cancelarie prin intermediul careia se realiza legatura cu institutiile
administrative ale regiunii si in componenta careia functionau cinci
sectii, care, la randul lor, se imparteau in birouri: sectia intai includea
birourile de control, statistica si urbanistica; sectia a doua - birourile
treburilor penale si civile si biroul de hotarnicie; sectia a treia - birourile
de finante i comert; sectia a patra - biroul lucrarilor de secretariat
pentru regiunea Basarabia; sectia a cincea - birourile treburilor militare,
de medicina si audit. In statele de functii ale Cancelariei, in afara de seful
cancelariei, mai intrau: sefii sectiilor si sefii birourilor, un jurist, un
executor, un arhivar si un traducator. La la 1 iulie 1833 Consiliul de Stat,
la prezentarea ministrului de interne, a instituit sectia de carantina si a
confirmat itinerarul statelor de personal ale sectiei de carantina, pe langa
Cancelaria guvernatorului general al Novorosiei si Basarabiei, care

! Epomxun H.II. Mcropust rocynapCTBEHHBIX YUPEXIEHUH JIOPEBOJIONMOHHON Poccun.
Mocksa, 1983, c. 173.

2 Exarepuna || Yupexnenus nyis yrnpasnenus ryGepHuii Bcepociuckus ummepin. 6/m, 6/t, C.
19-23.

3 Boldur A. Istoria Basarabiei. Bucuresti, 1992, p. 323.
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includea 13 functionari.!

,,Asezaméantul’din 1828 a stabilit strict modalitatea de subordonare
a institutiillor administrative basarabene autoritatilor centrale.
Institutiile executive erau subordonate Senatului, ministerelor si
guvernatorului general. Institutiile economice se subordonau
ministerelor de resortul carora tinea activitatea realizata. Judecatoriile
regionale se aflau in subordinea Senatului. Supravegherea tuturor
institutiilor regiunii o infaptuia guvernatorul general. Au fost delimitate
strict raporturile dintre institutiile administrative, economice si
judecatoresti ale regiunii.2

Conform paragrafului 62 al ,,Asezamantului” din 1828 limba roméana
a fost eliminata din institutiile publice basarabene. Numai in caz de
necesitate se prevedea de a face traduceri din rusa in romand.? Astfel,
limba rusa a devenit limba obligatorie in administratie, fapt ce a
contribuit la accelerarea procesului de deznationalizare a institutiilor si
a populatiei din regiune.

Introducerea noului regulament de administrare a Basarabiei in anul
1828 a provocat nemultumiri in randurile boierilor locali. Guvernatorul
civil interimar al Basarabiei P. Curic, in raportul sau din 25 mai 1828
catre M.S. Vorontov 11 comunica ci nobilii basarabeni sunt deprimati de
faptul introducerii noului regulament administrativ si erau intentionati
sa trimita o delegatie la tarul Nicolai I.4

In aceasti perioada, in Basarabia nu se mai produc manifestari
active in apararea institutiilor administrative, a legilor si traditiilor
locale. Intre anii 1828-1830, o buna parte din nobilii basarabeni, care
anterior participasera la administrarea Basarabiei s-au refugiat in
Moldova, printre ei fiind si maresalul regional al nobilimii Bagota.5 In
1847 vechile tagme sociale privilegiate moldovenesti au fost suprimate.®

O buna parte din nobilimea basarabeani a fost atrasi de catre
autoritati prin conferirea diferitor privilegii si titluri, a mosiilor,
rusificandu-se treptat. Una din metodele de atragere a nobilimii locale de
partea Rusiel era acordarea posibilitatii nobililor locali de a se angaja in
serviciul de stat. in Rusia la functiile de stat aveau acces, in primul rand,
dvorenii si copii lor. Varsta minima de angajare in serviciu era de 16 ani.

! Tomulet V. Basarabia in epoca moderna (1812-1918): (Inst., regulamente, termeni). Ed. a
2-a, rev. si ad. Chiginau: Lexon-Prim, 2014, p. 121.

2 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 1194, f. 9v.

3 lbidem, p. 8.

4 NosBa N.O. [epenosas Poccust n 001eCTBEHHO-ITOTUTHYECKOE IBUKEHUE B MoyaaBuu (|
non. XIX B.). Kummnres, 1986, c. 35.

% Halipa P., Moraru A. Testament pentru urmasi. Chisindu, 1991, p. 19.

6 La Russie et les peuples allogenes par Inorodetz . In: Limba roména, nr. 9, 1999, p. 116.
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La primirea in serviciul de stat se tinea cont de urmatoarele criterii:
provinienta sociala, varsta si studiile. Erau angajati doar tinerii care au
absolvit institutii de invatamant ruse sau au primit educatie in familie.
Nobilii straini puteau fi angajati in serviciul de stat doar daca prezentau
acte ce ar fi confirmat provinienta lor nobila si faptul primirii cetateniei
ruse. Ei erau angajati prin decizii speciale a Senatului. Procedura
mentionatd nu se referea la oamenii de stiintd ce posedau titluri
stiintifice si la medici.

In 1828, odata cu suprimarea autonomiei administrative a
Basarabiei, sistemul juridic traditional, cat si legislatia locala, practic, au
fost scoase din folosinta. ,,De la aceasta data, constata P. Cazacu, s-a
introdus si organizatia, si legislatia, si limba ruseasca in justitie,
pastrandu-se numai unele legi civile. Astfel, marea masa a fost lipsita,
prin lege si organizare, de o justitie bund, prin introducerea alteia mai
proaste, chiar numai prin faptul ca se facea intr-o limba neinteleasa, daca
nu si prin organizare si legislatie, care nu erau superioare celor
moldovenegti”.!

Analizand urmarile ,,Asezidmantului” din 1828 pentru Basarabia,
I.G. Pelivan afirma: ,,De acum inainte totul se face dupa modelul rusesc.
Toti functionarii rusi, incepand cu guvernatorul, continuand cu prelatii,
prefectii, judecatorii, jandarmii etc... si terminand cu comisarii de politie,
se pun cu aprindere la lucru. Scopul lor e deznationalizarea poporului
moldovenesc si introducerea in Basarabia a ,,spiritului rusesc”. Pentru a
atinge aceasta tinta guvernul rus nu cruta nici un mijloc”.2

Cu titlu de concluzie, mentionez ca Imperiul rus, fiind preocupat de
interesele sale politice in Balcani a recurs la consolidarea si centralizarea
sistemului de administrare a Basarabiei. Stabilitatea politica, in acceptia
autoritatilor ruse, putea fi mentinutd doar pe calea suprimarii oricaror
manifestari nationale si a introducerii aici a institutiilor administrative
rusesti, asa cum s-a procedat si in alte periferii nationale ale Imperiului
rus.

Basarabia isi pierde calitatea sa de entitate administrativa distincta
in cadrul Imperiului rus, fiind inclusd in componenta guvernaméantului
general al Novorosiei si Basarabiei.

6.2. Sistemul administratiei regionale

Sistemul administrativ al Basarabiei includea urmatoarele
componente: administratia regionala, judeteana si oraseneasca (Anexa
20). In fruntea autoritatilor publice regionale se situa Guvernatorul civil,

! Cazacu P. Moldova dintre Prut si Nistru. 1812 — 1918. Chisindu, 1992, p. 142,
2 Apud Crihan A. Drepturile roménilor asupra Basarabiei dupa unele surse rusesti. In:
Basarabia, 1991, nr. 11, p. 127.
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numit de autoritatile centrale rusesti.

Administratia regionala era alcatuitda din urmaéatoarele institutii:
Consiliul regional, Carmuirea regionala, Palatul haznalei, Judecatoria
penald, Judecatoria civila, Judecatoria de constiinta.

Consiliul regional era format din opt membri. Presedinte al
Consiliului era guvernatorul general. Calitatea de membri o aveau:
guvernatorul, maresalul regional al nobilimii, vice-guvernatorul,
presedintii judecatoriilor regionale si doi membri permanenti numiti de
Senat (in timpul dintre sedintele consiliului ei se aflau la dispozitia
guvernatorului general).

Consiliului regional avea urmatoarele atributii:

- alcatuirea devizului de cheltuieli a regiunii;

- gestionarea finantelor regiunii;

- stabilirea prestatiilor ce trebuiau indeplinite de locuitorii regiunii;

- dobandirea mijloacelor pentru ameliorarea bunastarii poporului,
industriei si a agriculturii;

- constructia drumurilor noi si repararea celor existente;

- constructia cladirilor in orase;

- prevenirea abuzurilor ce ar putea avea loc in regiune;
stabilirea prestatiilor pentru intretinerea drumurilor;

- supravegherea veniturilor si a cheltuielilor oragelor regiunii,

- asigurarea aprovizionarii orasgelor in caz de seceta.!

Consiliul regional nu avea prerogative judecatoresti (spre deosebire
de Consiliul Suprem, care era instanta judecatoreasca suprema a
regiunii) si nici dreptul de initiativa legislativa. Erau examinate doar
chestiunile propuse de guvernatorul general, guvernator, cirmuirea
regionala si maresalul regional al nobilimii.

Deciziile in cadrul Consiliului regional erau adoptate cu o majoritate
de voturi. Votul presedintelui Consiliului era hotarator. Deciziile care nu
necesitau aprobarea instantelor superioare si erau incuviintate de
guvernatorul general erau executorii.

Guvernatorul general al Novorusiei si Basarabiei avea dreptul sa
anuleze deciziile Consiliului. In cazul cAnd anula o decizie a Consiliului,
el trebuia sa prezinte o motivare a hotaririi sale, insotita de decizia
anulatd ministerului, de resortul caruia era problema, pentru
solutionarea ei definitiva. Deciziile primite 1in completarea
reglementarilor  existente trebuiau  prezentate ministerului
corespunzator pentru aprobare.

Consiliul se convoca de doua ori pe an: in lunile mai si noiembrie; dar
putea fi convocat si extraordinar, in caz de necesitate, la cererea

L ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 1194, f. 8.
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guvernatorului general sau a guvernatorului (in cazul absentei
guvernatorului general). Problemele urgente trebuiau solutionate in
decurs de o luni.! In cazurile nestipulate in ,,Asezamantul” din 1828 se
prevedea aplicarea normelor legislatiei ruse referitor la gubernii.?

Pentru a defini mai clar pozitia, atributiile si rolul Consiliului
regional in sistemul administrativ din Basarabia, credem ca e necesara o
comparatie cu predecesorul sau — Consiliul Suprem:

A. Consiliul suprem era instanta suprema executiva, administrativa
s1 judecatoreasca a regiunii; Consiliul regional — institutie admistrativ-
economica, care, practic, nu avea putere reala si realizeze nici acele
competente limitate abilitat sa le exercite.

B. In Consiliul Suprem, cel putin la etapa initiala, predominau
functionarii alesi de nobilmea locala; in Cosiliul regional era doar un
singur membru ales — maresalul regional al nobilimii.

C. Consiliul Suprem nu era subordonat institutiilor centrale rusesti;
Consiliul regional se afla in subordinea ministerelor centrale rusesti.

D. Consiliul Suprem avea prerogativa de a initia modificarea actelor
normative gi a regulamentelor existente sau de a elabora noi acte
normative referitoare la administrarea regiunii; Consiliul regional era
privat de aceasta posibilitate.

E. Votul presedintelui Consiliului Suprem, initial, era egal cu votul
celorlalti membri; presedintele Consiliului regional avea vot hotarator.

F. Activitatea Consiliului regional era supravegheata de procurorul
regional; Consiliul Suprem era in afara sferei de influenta a procurorului
regional.

Consiliul regional a fost caracterizat de istoricul A. Boldur drept ,,...0
inertie lipsita de suflet, conservarea unui organ, care si-a pierdut
continutul intern, pentru crearea aparentei, ca trecerea la noua ordine
nu este prea brusci”.?

Organul executiv al regiunii era Carmuirea regionala, subordonata
Senatului si Ministerului de interne. Carmuirea regionala era condusa
de guvernator, care era numit in functie de catre tar. Guvernatorul
inlocuia presedintele Consiliului regional in cazul absentei sale, fiind
obligat sa-1 prezinte un raport de activitate pe perioada suplinirii
functiei.t In indeplinirea obligatiilor sale guvernatorul era secundat de o
cancelarie alcatuita din unsprezece functionari.

In componenta Carmuirii regionale activau patru consilieri si un

! Ibidem, f. 8v-9.

2 Ibidem, f. 8.

3 Boldur A. Autonomia Basarabiei sub stipanirea ruseascd in 1812-1828. Chisindu, 1929, p.
93.

* ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 1194, f. 5v, 8v-9.
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asesor. Consilierii si asesorii se numeau in functii de Senat la propunerea
guvernatorului general. In cadrul Carmuirii regionale mai activau
executori, expeditori, secretari in numar total de paisprezece angajati.l

Pe langa Carmuirea regionald mai functionau urmatoarele institutii:

- Serviciul asistentei sociale, care era format si activa asemeni
serviciilor similare din celelalte gubernii rusesti;

- Adunarea deputatilor nobilimii, alcatuita din maresalul regional al
nobilimii si din deputatii fiecarui judet, alesi de nobilime pe un termen
de trei ani;

- Directia sanitara, alcatuita din: inspector, operator, acuser, moasa
sl un secretar;

- Serviciul arhitectural in componenta caruia activau un arhitector si
doi ajutori, numiti de guvernatorul general;

- Procurorul regional si doi ajutori ai sai, unul pentru cazurile civile
si altul pentru cazurile penale. Atat procurorul, cat si ajutorii lui erau
numiti in functie de ministrul justitiei.?

In afara de institutiile mentionate, in regiune activau si servicii
detagate in teritoriu ale ministerelor centrale:

- Oficiul postal regional, care era alcatuit si functiona conform
regulamentelor rusesti si era subordonat Directiel imperiale a postei,;

- Directia carantinelor care activa sub supravegherea Ministerului de
Iinterne si era subordonata nemijlocit guvernatorului general. Seful
Directiei carantinelor si sefii carantinelor se numeau in functii de catre
tar, ceilalti functionari - de catre guvernatorului general, cu confirmarea
Ministerului de interne;

- Directia vamilor, care era o structura a Ministerului de finante;

- Directia lacurilor sarate, subordonata, de asemeni, Ministerului de
finante.3

Palatul haznalei gestiona finantele regiunii. Noua zecimi din
veniturile regiunii erau varsate in bugetul imperial, iar o zecime erau
destinate pentru necesititile regiunii. Aceastd suméi se transfera in
bugetul regional fara acordul Ministerului de finante. Transferul se
efectua in baza cererii guvernatorului general sau a Consiliului regional.
Era strict interzis imprumutul banilor din suma destinata vistieriei
1mperiale.

Palatul haznalei era alcatuit din urmatorii functionari: vice-
guvernatorul, trei consilieri, vistierul regional, controlorul regional si un
asesor.? Vice-guvernatorul era numit in functie de catre tar, ceilalti

! Ibidem, f. 10.

2 |bidem, f. 6.

3 ANRM, Fond.2, inv.1, d.1194, f.6v.
4 Ibidem, f. 9.
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functionari — de Senat, la propunerea Ministetrului de finante. Vice-
guvernatorul ocupa locul guvernatorului in cazul absentei ultimului.

Palatul haznalei indeplinea functii economico-financiare (indeplinite
anterior de cel de-al doilea departament al guvernului regional) ! si se
diviza in gase sectii:

- Sectia economica, in care activau un consilier, geful biroului de
revizori, seful biroului de concesionari, doi loctiitori ai sefilor de birou si
cinci copisti;

- Sectia lacurilor de sare, condusa de un consilier si in cadrul careia
activau un sef de birou, loctiitorul sau si doi copisti;

- Sectia concesiunii de rachiu, compusa din: un consilier, un sef de
birou, loctiitorul sau si trei copisti;

- Vistieria regionala, condusa de administratorul financiar al regiunii
sl care activa in urmatoarea componenta: un sef de birou, un controlor si
un contabil, fiecare avand cate un loctiitor si sase copisti;

- Sectia de control, care era alcatuita din controlorul regional, doi
controlori, fiecare cu cate un loctiitor i patru copisti;

- Sectia generala, alcatuita din: un asesor, un secretar, un protocolist,
un functionar-responsabil de registre, doi jurati si sase copisti.?

Pe langa Palatul haznalei se aflau urmatoarele institutii:

- Serviciul cadastral al regiunii, in cadrul caruia activau
agrimensorul regional si loctiitorul sau;

- Directia silvica, subordonata guvernatorului general.?

In 1841 a fost creati garda forestiera cu scopul de a contracara
distrugerea padurilor din Basarabia.*

In regiune activa si Biroul tiganilor coroanei, care administra tiganii
statului si cel ail coroanei. De resortul acestei institutii era colectarea
platilor fata de stat si solutionarea litigiilor care apareau intre tigani.?

La nivel regional instantele judecatoresti erau reprezentate de:
Judecatoria civila si Judecatoria penala. Judecatoriile regionale erau
alcatuite, fiecare, din: un presedinte, doi consilieri, doi asesori din partea
nobilimii g1 doi asesori din partea tagmei negustorilor. Pregedintii
judecatoriilor erau numiti in functii de tar, iar consilierii de Senat, la
propunerea guvernatorului general.

S-a mentinut folosirea legilor locale in cazurile civile. Dar se specifica,
ca acolo unde aceste legi sunt insuficiente pentru examinarea cazurilor

! Mihail P., Mihail Z. Acte in limba romana tiparite in Basarabia. 1. (1812-1830). Bucuresti,
1993, p. 30.

2 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 1194, f. 12.

3 lbidem, f. 6.

4 Xanuna, Y. Ykas. Cou., ¢.52.

5> denopos, I'.K. Ykas. Cou., ¢.62.
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sa se aplice legile rusesti. Legile locale nu erau folosite in judetele Ismail
si Akkerman ,(fiindca intr-insele nu sunt moldoveni’.! Afirmatia era
falsa, deoarece in aceste judete moldovenii constituiau cel putin 30% din
numarul total al populatiei.2 Catre momentul introducerii
,,Asezamantului” din 1828 in judetul Akkerman locuiau peste 12.000, iar
in judetul Ismail mai mult de 16.000 moldoveni.? Trebuie mentionat
faptul ca in pofida tuturor eforturilor intreprinse de administratia rusa
de a elimina dreptul local din instantele judecatoresti ale regiunii, unele
norme ale dreptului moldovenesc au fost aplicate pe parcursul intregii
perioade de stapanire tarista.*

In regiune mai activa s1 o instantd speciald — judecatoria de
congtiinta, care avea urmatoarea componenta: un judecator, doi asesori
din partea nobilimii si doi asesori din partea negustorilor si taranilor.
Judecatorul era ales in felul urmator: nobilimea alegea cinci candidati si-
1 propunea guvernatorului general, care numea in functie pe unul din ei.?

Cetatile situate in regiune erau subordonate unui comandant
militar.

In 1830 linia vamala de pe Nistru a fost suspendatd,’ iar veniturile
vamilor din regiune au fost transferate in contul celor 10% de venituri
destinate regiunii. In 1832 au fost instituite puncte de carantind pe
Dunare si pe tarmul Marii Negre.

La 28 august 1834 guvernator civil al Basarabiei a fost numit
general-maiorul P.I. Fiodorov. Lui, in 1836 dupa concedierea generalului
Tucikov i-a fost incredintata si Administratia speciala a orasului Ismail.®
Incepand cu acest an, guvernatorului civil al Basarabiei ii este schimbata
titulatura in guvernator militar.?

Cancelaria guvernatorului miltar in anul 1840 a fost restructurata in
6 birouri: primul birou examina cauzele judiciare, cauzele de violare a
frontierelor, accidentele; al doilea examina chestiunile legate de

L ANRM, Fond.2, inv.1, d.1194, f. 8.

2T'pocyn 5.C. Ykas. Cou., c. 202.

$ Kabysan B.M. Hapomonacenenue BeccapaGckoif o6nacTu M JIeBOGEPEXKHBIX pailoHOB
Ipunsectposss. Kumunes, 1974, ¢. 92-100.

4 Grama D. Lupta romanilor de la risirit de Prut pentru apararea legilor Térii Moldovei in
primele decenii ale secolului al X1X-lea. Tn: Destin romanesc, 1994, nr.1, p. 94.

5 ANRM, Fond.2, inv.1, d.1194, f.6.

6 denopor I'.K. TocynapcTBeHHO-aIMMHUCTPATHBHOE YCTPOMCTBO M MECTHOE MPaBO
beccapabum (1812-1917). Kumunes, 1974, c. 63.

" Xanumna, Y. Op. cit., p. 47.

8 Jlamkos H.B. Beccapabus x cronetnto npucoeaunenus k Poccun. 1812-1912. Kuunnnes,
1912, c. 6.

® Hcropuueckoe BBEIEHHE B CTATHCTHYECKOE omucaHue bBeccapaGckoil obmactu (cocT.
CkanpkoBckuii). CII-b, 1846, c. 443.
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perceperea 1mpozitelor de stat, problemele judiciare, combaterea
daunatorilor din agricultura; al treilea se ocupa de colectarea darilor, de
revizie in regiune, de situatia din agricultura, precum si de obtinerea unei
anumite credinte; al patrulea se ocupa de preturile la paine si furaje, de
exilarea condamnatilor in Siberia, de arestari si de judecata; al cincilea
avea 1n sarcind punerea la dispozitia imparatului a datelor despre
situatia din regiune, despre cultivarea pamantului, recolte, starea
fabricilor g1 iarmaroacelor, a informatiilor despre cetatenii straini; al
saselea colecta informatii cu privire la persoanele care veneau in Rusia,
dislocarea trupelor militare, angajarea si concedierea din serviciu.!

In 1839 a fost instituita Directia Propietatii de Stat din Basarabia, in
subordinea careia au trecut de la Directia de Stat a Basarabiei taranii de
Stat, paAmanturile si padurile. Totodata sunt infiintate administratiile de
circumscriptie si ocoalele silvice Akkerman, Bender si Hotin.?

In anul 1840 a fost infiintatd Comisia de cvartiruire. Comisia
reglementa normele de cazare a soldatilor rusi pentru locuitorii regiunii
s1 se ocupa de cautarea locurilor potrivite pentru constructia cazarmilor
ostagesti.

In 1849 se instituie Comisia pentru constructii publice si drumuri.3

Generalizand cele prezentate supra constatam ca nobilimea locala si-
a pierdut privilegiul de a participa si a influenta procesul de administrare
a Basarabiei. Dupa 1828 functionarii institutiilor administrative si
judiciare erau selectati si numiti in functii de autoritatile ruse. Principiul
eligibilitatii functionarilor e omis, de altfel, ca g1 limba romana si legile si
traditiile locale din administratie si justitie. Rezistenta mnobilimii
basarabene fata de politica de rusificare promovata de autoritatile rusesti
se reduce substantial.

Sistemul institutiilor administrative prevazut de ,,Asezamant” s-a
constituit definitiv catre mijlocul anilor 30 si s-a mentinut pana la
realizarea reformelor in anii 60-70 ai sec. XIX. Perioada examinata este
caracterizatd de o centralizare si birocratizare excesiva a sistemului
administrativ al regiunii, fiind determinat strict modul de subordonare a
institutiilor basarabene autoritatilor centrale rusesti.

6.3. Administratia judeteana si urbana

6.3.1. Administratia judeteand. Referitor la administratia locala,
constatdm ca 1n aceastd perioada ,tinuturilor” le este schimbata
titulatura in ,,judeturi”. Administratii judetene se aflau in urmatoarele

! Tomulet V. Basarabia in epoca moderni (1812-1918): (Institutii, regulamente, termeni).
Vol. 1. Chisinau: CEP USM, 2012, p. 183-184.

2 Postarencu D. O istorie a Basarabiei indate si documente (1812-1940). Chisinau: Cartier,
1998, p. 19.

% lonescu-Déarzeu V. Organizarea administrativa a Basarabiei. Chisinau, 1920, p. 5.

171



Cornea S. Organizarea administrativa a Basarabiei sub ocupatia tarista (1812-1917)

orage — resedinte de judet: Hotin, Balti (judetul Iasi), Chisinau (judetul
Orhei), Bender, Akkerman, Ismail.!

A fost mentinuta delimitarea judetelor in ocoluri. In 1830, situatia
era urmatoarea:

- judetul Orhei includea 27 ocoale: Alcedar, Rezina, Echimauti,
Dobrusa, Sercani, Susleni, Sarateni, Holercani, Pohorniceni, Isnovat,
Mereni, Voinova, Tibirica, Peresecina, Isacova, Crasnageni, Sireti,
Capriana, Volcinet, Durlesti, Sangera, Rusesti, Ciuciuleni, Lapusna,
Cotul Morii, Bolduresti si Nisporeni;

- judetul Bender — 2 plase: Causeni si Cimiglia si 4 ocoale: Nistru,
Botna, Lapusna si Prut;

- judetul Hotin — 16 ocoale: Hotin, Ragcov, Noua Sulita, Prutul de Sus,
Lipcani, Racovat, Ciuhur, Prutul de Jos, Rujnita, Molodova, Nistrul de
Sus, Draghiste, Movilau, Nistrul de Jos, Cubolta si Naslavcea;

- judetul Tasi — 19 ocoale: Ciuhur, Prutul de Sus, Prutul de Jos, Turii,
Branistii, Sol-toaia, Falesti, Codrul de Jos, Codrul de Sus, Telenesti,
Ciulucul, Rautul de Jos, Rautul de Mijloc, Rautul de Sus, Cainari, Nistrul
de Sus, Nistrul de Jos, Soroca si Rascov.2

In 1830, in legatura cu crearea carmuirii oragsenesti Ismail, judetul
Ismail gi-a schimbat denumirea in Leova cu transferarea regedintei de
judet in localitatea Leova. Aici au fost transferate instantele de judecata
judetene, vistierul judetean, procurorul si agrimensorul judetean. La
Leova a fost instituitd magistratura si politia ordseneasca in urméatoarea
componenta: seful politiei, un comisar, un copist si opt politisti.3

Potrivit cu prevederile decretului tarului din 18 decembrie 1835 in
Basarabia au fost operate noi modificari in delimitarea teritorial-
administrativa a regiunii cu scopul de a exclude inconvenientele datorate
dimensiunilor exagerate ca suprafata si populatie ale unor judete. Din
acesta cauza s-a decis formarea a doua judete noi: Orhei i Soroca, acestea
fiind constituite din parti ale judetelor Hotin, Iasi si Orhei, care a fost
redenumit in Chiginau. Administratia judetului Leova a fost transferata
in localitatea Frumoasa, redenumita in Cahul (Anexa 25).4

Dupa cum constata D. Postarencu, noua reconfigurare teritorial-
administrativa se rezuma la doua modificari esentiale: reinfiintarea

L ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 1194, f. 5.

2 Tomulet V. Basarabia in epoca moderni (1812-1918): (Institutii, regulamente, termeni).
Vol. 2. Chisinau: CEP USM, 2012, p. 217.

3 ANRM, Fond. 22, inv. 1, d. 187, f. 6-6v.

4 TIC3PU (1I), T. X, ota. 2, c. 1188, 1189. Dupa ce a obtinut statutul de oras, Cahulul, in
primii cinci ani, a cunoscut o dezvoltare ascendentd, numarul imobilelor crescand de la 78 la
686. A se vedea: Myp3akesnu H.H. Ouepk ycniexoB HoBopoccuiickoro kpas u beccapadun
B MCTEKIIIee ABaANATUIATHICTHE, T. €. ¢ 1820-ro mo 1846 rox. [Onmecca], 1846, c. 26.
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judetului Soroca si divizarea judetului Orhei. Prin divizarea judetului
Orhei, in fapt, s-a revenit la o situatie anterioara: configuratia noului
judet Chisinau coincidea, In mare masura, cu cea a tinutului Lapusna,
care a existat in cadrul Principatului Moldovei pana in a doua jumatate
a secolului al XVIII-lea, cand a fost contopit cu tinutul Orhei, noua
entitate numindu-se un timp tinutul Orhei-Lapusna, iar la inceputul
secolului al XIX-lea — doar Orhei.!

In 1857, dupa delimitarea noului hotar, din localitatile judetului
Cahul ramase la Rusia, a fost format judetul Comrat, care in anul
urmator a fost desfiintat, localitatile trecand in componenta judetelor
Bender s1 Akkerman.2

Administratia judeteana era alcatuita din: Ispravnicia judetului si
Judecatoria judeteana. Ispravnicia activa in urmatoarea componenta: un
ispravnic g1 patru asesori (comisari), numiti in functii de catre
guvernatorul general .

Judecatoria judeteana era alcatuita din judecator, un asesor numit
de guvernatorul general, doi asesori din partea nobilimii si doi asesori din
partea mazililor, ruptasilor si taranilor. Judecatorul judetean era numit
in functie de Senat, la propunerea guvernatorului general. In octombrie
1830 Comitetul ministrilor al Rusiei a adoptat o decizie care permitea ca
in judetele Orhei, Tasi si Hotin judecatorii judeteni sa fie alesi de
nobilime. Procedura alegerii era interesantd: se alegeau cate trei
candidati la fiecare functie, dintre care guvernatorul general, indiferent
de voturile acumulate, numea un judecator.?

Pe langa judecatoria judeteana mai activau : epitropia dvoreneasca,
in componenta careia erau asesorii judecatoriei judetene alesi de catre
nobilime gi maregalul judetean al nobilimii (presedinte); agrimensorul
judetean, numit de guvernatorul general.

In judetele Bender, Akkerman si Ismail, datoritd numarului mic de
nobili ce locuiau in aceste judete, n-a fost instituita functia de maresal
judetean al nobilimii. Atributiile acestei functii erau exercitate de catre
judecatorul judetean. Situatia aceasta a continuat pana in anul 1869,
cand nobilimii din aceste doua judete i-a fost acordata posibilitatea de a-
si alege un maresal al nobilimii pentru ambele judete.*

In judete functionau vistieriile judetene, conduse de vistierii judeteni.

1 Postarencu D. Organizarea administrativ-teritoriala a Basarabiei in perioada tarista. Tn:
Tyragetia, Vol. I11 (XVI1I1), nr. 2, 2009, p. 206.

2 3amyk A. Matepuansl ais reorpa@uu M CTaTHCTHKU Poccunm, cobpanHble odHIEpaMu
reHepaypHoro mraba. beccapadckas obmacts. CII6., 1862, . 23.

3 ANRM, Fond. 88, inv. 1, d. 8, f. 124,

4 O mpemocraBieHMH ABOPAHCTBY beccapaGckoli 06nacTH HpaBa H30MpaTh Ye3JIHOTO
peaBOaUTENs U1 benaepckoro u AkkepManckoro ye3nos. b/m, B/r, c. 1.
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In activitatea sa aceasta institutie se conducea de legislatia rusa referitor
la institutiile similare din guberniile centrale.

In fiecare judet mai activau cate un procuror, numit de Carmuirea
regionala si confirmat in post de guvernatorul general si un doctor cu doi
ajutori numiti, de asemeni, de catre guvernatorul general.

6.3.2. Administrarea oraselor. Administratii orasenesti au fost
instituite in oragele Chisinau, Bender, Ismail, Balti, Hotin, Akkerman,
Chilia s1 Reni.!

Chiginaul gi-a pastrat statutul de oras-resedinta a administratiei
regionale. Administratia oragseneasca avea trei domenii principale de
activitate: justitia, gospodaria oragseneasca, politia.

Institutia judiciara a oragului era magistratura, alcatuita din
burgomistru si patru ratmani, reprezentanti ai tagmelor sociale ce
locuiau in orag. Pe langa magistratura activau urmatoarele institutii:
judecatoria verbala (cioBecHEbIiT cym), In componenta caruia erau alesi
judecatori si starosti de catre tagmele sociale; judecatoria tutelara
(cuporckuit cyxm), alcatuita din: primarul orasului (presedinte), doi
membri al magistraturii si un staroste orasenesc.

De problemele gospodariei orasenesti si administrarea orasgelor se
ocupau: duma oraseneasca, consiliul orasenesc si consiliul breslelor.

Duma oraseneasca era alcatuitd din primar si cinci consilieri din
partea tagmelor sociale orasenesti. In oragele Chilia si Reni, in loc de
magistraturi si dume, au fost instituite ratuse cu functii judecatoresti si
administrative. Ratusa era alcatuita din: un burgomistru, patru ratmani
si un secretar.2

Consiliul ordsenesc, prezidat de seful politiei ordsenesti, avea in
componenta sa un comisar de politie si un ratman de la magistratura. In
orasele 1n care nu era comisar de politie, in consiliu erau doi ratmani.
Angajatii organelor de politie erau numiti in functii de catre guvernatorul
general. In cadrul consiliului oragenesc mai activau: echipa de pompieri
s1 comisia de inchirieri.

Consiliul breslelor era alcatuit din: un burgomistru, starosta orasului
s1 conducatorii breslelor existente in oras.3

Prezinta interes istoria dumei orasenesti din oragul Balti, care a avut
o evolutie mai deosebita. Dupa cum s-a mentionat anterior, orasul Balti
era situat pe teren privat. In 1824, proprietarul oragului, Petrachi
Catargi, a adresat namesnicului plenipotentiar al Basarabiei un demers
in care afirma cd duma si consiliul breslelor sunt o povara pentru
locuitorii orasului, care trebuiau sa intretina aceste institutii precum si

L ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 1194, f. 5-5v.
2 lbidem, p. 19.
3 lbidem, p. 7v.
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localurile in care ele isi desfasurau activitatea. El sustinea ca aceste
institutii, datoritd activitatii lor defectuoase, impiedica dezvoltarea
industriei si a comertului in oras si de aceea ele trebuiesc desfiintate.
Acest demers a fost examinat si aprobat de catre Consiliul Suprem si a
fost prezentat namesnicului M.Vorontov, care 1-a aprobat si l-a expediat
sefului serviciului administrativ al Ministerului de interne Lanskoi.

Problema a fost examinata de Comitetul minigtrilor, care prin decizia
sa din 10 decembrie 1827 a decis de a desfiinta duma si consiliul breslelor
din orasul Balti, functiile indeplinite de ele fiind atribuite politiei
oragenesti sub supravegherea procurorului judetean. La 3 ianuarie 1828
decizia Comitetului ministrilor a fost aprobata de tar. In rezultatul
deciziilor suspomenite duma si consiliul breslelor din Balti au fost
desfiintate.!

Dar in anul 1828, odata cu realizarea prevederilor ,,Asezamantului”
din 29 februarie, duma si consiliul breslelor au fost restabilite.
Proprietarul Catargi, s-a adresat iarasi Carmuirii regionale cu aceeasi
cerere - de a desfiinta duma si consiliul breslelor. Carmuirea regionala i-
a adresat lui M.Vorontov cererea, fiindca solutionarea problemei nu
tinea de competenta sa. In acelati timp Carmuirea regionala a propus ca
in cazul desfiintarii dumei si consiliului de breasla din Balti atributiile
lor sa fie exercitate de magistratura oraseneasca, condusa de un staroste
ales de locuitorii oragului. M.Vorontov aproba cererea lui P.Catargi si
prin intermediul Ministerului de interne cererea e trimisa in Senat spre
solutionare.2

In septembrie 1828 Tordachi Catargi, fiul lui P.Catargi a reactualizat
cererea tatalui sau. La 3 februarie 1831, tarul a aprobat decizia
comitetului minigtrilor de a lichida duma si consiliul breslelor din orasgul
Balti 1 transmiterea atributiilor lor magistraturii ordasenesti in frunte cu
un staroste ales de locuitorii orasului.?

6.3.3. Administrarea plaselor si satelor. In 1834, odatd cu
adoptarea ,Regulamentului despre tarani” a fost instituitd o noua
modalitate de administrare a localitatilor rurale de pe domeniile
mogieresti s1 manastiresti.

Satele de pe domeniile manastiresti si cele private erau organizate in
plase, care includeau de la 500 pana la 700 de familii. Stabilirea
numarului de familii in plase era lasata la discretia administratiei
judetene, avand in vedere situatia reala din teritoriu. In fiecare plasa era
instituita administratia plasei alcatuita din seful plasei, doi asesori g1 un
contopist remunerat. Seful plasei si cei doi asesori erau alesi din randurile

L ANRM, Fond. 22, inv. 1, d. 113, f. 5-7, 16.
2 lbidem, p. 16v.
3 lbidem, p. 21v, 29.
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taranilor, pe o perioada de trei ani, de electori din fierare localitate a
plasei, care reprezentau zece familii. Administaratiile de plasa erau
amplasate in localitatile aflate in centrul plasei, asigurandu-se astfel
accesul egal din toate localitatile plasei la administratia plasei.

Autoritatea decizionala a satului era Adunarea satului, alcatuita din
capili familiillor, iar in cazul lipsel sau imbolnavirii lor — de un
reprezentant al familiei: feciorul mai mare, ginerele sau una din rude.
Adunarea era deliberativa daca la ea participau 2/3 din capii familiilor.
Adunarea satului alegea starostele (vornicul) satului, decidea
repartizarea darilor si prestatiilor, acordarea procurilor pentru deplasari
de serviciu, raspundea de modul de indeplinire a ordinelor si dispozitiilor
Administratiei judetene si ale celei guberniale.

In fiecare sat al plasei era ales din randul satenilor, pentru o perioada
de trei ani, un staroste (vornic). Iar, de la fiecare 100 de gospodarii se
alegea un sutas care era ajutat de zeciasi, alesi de la fiecare 10 gospodarii.
Starostele satesc avea urmatoarele atributii: aplanarea neintelegerilor
intre tarani, executarea dispozitiilor institutiillor administrative si
politienesti; informarea locuitorilor privind deciziile autoritatilor
judeteneautoritatilor respective.!

Administratiile de plasa, vornicii, sutasii si zeciasii erau responsabili
de starea drumurilor si a podurilor, de curatenia si securitatea publica a
localitatilor, urmaresc ca in localitati sa nu fie ascunsi fugari si dezertori
din armata, asigurarea protectiei aniincendiare si localizarea si stingerea
incendiilor in localitati s1 imprejurimi, monitorizau indeplinirea de catre
locuitori a prestatiilor si a obligatiilor financiare.2

Pentru cercetarea si solutionarea incalcarilor si abaterilor comise de
tarani, a conflictelor si litigiilor care puteau sa apara intre tarani, in
fiecare plasa au fost instituite judecatorii satesti. Ele erau alcatuite din
seful plasei, starostele satului, din care face parte inculpatul sau paratul,
s1 10 tarani notabili, alesi anual de Adunarea satului.

Acestia participau, pe rand, la sedintele judecatii. De competenta
judecatoriei satesti, fara drept de apel, tineau plangerile, conflictele si
altercatiile fara leziuni corporale sau consecinte fatale; cazurile de
violentd, nesupunerea fatd de administratia sateasca, furturile si
escrocheriile (daca pretul obiectului furat nu depasea 10 ruble); litigiile
legate de mostenire (daca suma averii nu depasea 50 ruble). Judecatoria
sateasca putea dispune urmatoarele pedepse: lovituri cu vergile — pana
la 25 de lovituri, privatiunea de libertate — de la doua pana la cinci zile si
munca in folosul comunitatii — de la trei la zece zile.

Judecatoria sateasca lua deciziile cu o majoritate de voturi. Deciziile

1TIC3PH (II), T. IX, otx. I, c. 77, 80.
2 lbidem, p. 78.
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erau inregistrate de contopistul de plasd intr-un registru special,
anuntate inculpatilor si erau aduse la indeplinire imediat dupa
pronuntare. Plangerile pe marginea deciziilor judecatoriilor satesti erau
acceptate in judecatoriile judetene in care a fost savarsita fapta doar in
cazul cand erau prezentate argumente rezonabile ca judecatoria sateasca
si-a depasit competentele. Judecatoria sateasca nu examina, sub nici o
forma, litigiile intre tarani si mosieri, indiferent de gravitatea lor.!

6.3.4. Administrarea colonistilor transdanubieni. Autocratia
tarista a continuat practicile de stimulare a stramutarii de colonisti
transdanubieni in sudul Basarabiei, care a luat proportii in urma
razboiului din 1828-1829 si a pacii de la Adrianopol.2 La 16 august 1830,
I.N. Inzov 11 comunica guvernatorului civil al Basarabiei A. I. Sorokunski
ca in coloniile din sudul Basarabiei locuiesc pana la 7.000 de familii de
colonisti transdanubieni, la acestea urmand sa se alature, inca
aproximativ 1.000 de familii de transdanubieni, care curand aveau sa
soseasca. Catre luna aprilie a anului 1832 numarul total al colonistilor
transdanubieni stabiliti in sudul Basarabiei atinge cifra de 66.000
persoane.? E necesar, in acest context, de mentionat ca dupa unele date,
la inceputul anilor 40 ai sec. XIX, populatia Basarabiei constituia 671.914
locuitori.*

In martie 1832 Oficiul pentru Colonistii Straini din Basarabia (care
se afla la Causeni) a luat sub tutela sa si colonigstii transdanubieni. Pana
atunci el erau supravegheati de catre un tutore pentru imigrantii
transdanubieni, care era subordonat Comitetului de Tutela pentru
Colonigtii Straini din Sudul Rusiei, organul superior de administrare a
colonigtilor. Tutorele colonistilor bulgari a fost transferat la acest Oficiu
s1 ocupa functia de sef-adjunct al Oficiului. In afara de cei doi functionari
mentionati, in cadrul Oficiului mai activau inca doi functionari. Pentru a
facilita corespondenta dintre Comitetul de Tutela si Oficiul pentru
Colonigti, in 1832 au fost infiintate statii de posta in coloniile Cubei,
Ciigia g1 Valea Perjei. Dar, in anul urmator Oficiul a fost desfiintat, fiind
instituitd, pentru administrarea coloniilor bulgare, Administratia
colonigtilor transdanubieni din Basarabia, cu sediul in Bolgrad. In
activitatea sa institutia se conducea de Regulamentul privind coloniile
strainilor, directivele Ministerului Afacerilor Interne (pana in 1837), ale
Ministerului Proprietatii de Stat si cele ale Comitetului de Tutela pentru

LTIC3PU (1), T. IX, ot 1, c. 79-80.

2 Ciachir N. Basarabia voievodald roméneascd pand la sfarsitul celui de-al doilea razboi
mondial. Bucuresti: Editura OSCAR PRINT, 1999, p. 38.

3 Postarencu D. Colonistii transdanubieni din Basarabia in prima jumdtate a secolului al XIX-
lea. Tn: Revista de Etnologie si Culturologie, nr. 17, 2015, p. 70.

4 Mypsakesuu H.H. Op. cit, p. 4.
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Colonigtii Straini din Sudul Rusiei, in subordinea caruia se afla.
Administratia colonistilor transdanubieni din Basarabia avea autonomie
fatd de autoritatile Novorosiei si Basarabiei in materie de solutionare a
problemelor colonistilor transdanubieni.

Colonistii au beneficiat de prevederile actelor normative aplicate
colonistilor din Novorosia insotite de facilitati generoase: lemn pentru
constructii, acordare de loturi mari de pamant in folosinta ereditara,
scutire de dari si prestatii. Bulgarii au primit, in primul rand, statutul
special de colonisti — proprietari de pamant, care prevedea anumite
inlesniri sociale si ecomomice. Discriminarea in privinta repartitiei
pamanturilor, operata de autoritatile tariste, avea un obiectiv demografic
s1 politic. In timp ce taranilor autohtoni din regiune li s-au acordat cate
12 desetine de fiecare familie, colonistii bulgari au primit cate 60 desetine
(66 ha).

Fata de colonistii transdanubieni a fost aplicata o politica fiscala ce
prevedea scutirea de impozite si prestatii pe o anumita perioada de timp.
Coloniile bulgare au beneficiat de autonomie administrativa in cadrul
regiunii. Administratia colonistilor transdanubieni era obligata sa
monitorizeze dezvoltarea bulgarilor in anumite domenii ale economiei si
sa supravegheze bunastarea si linistea in colonii.!

In concluzie, mentionez ca spre deosebire de etapa precedenta o mai
mare atentie a fost acordata administratiei judetene.

Au fost realizate modificari structurale, fiind implementate institutii
s1 functii caracteristice modelului rusesc de administrare.

Prin regulamente si decizii oficiale au fost stabilite mai clar limitele
de actiune ale institutiilor publice judetene si atributiile functionarilor
acestor institutii.

A fost mentinut si institutionalizat modul specific de administrare a
colonigtilor transdanubieni, carora le era atribuit rolul de sprijin social
al tarismului in regiune.

6.4. Administratia speciala a orasului Ismail

Problema instituirii administratiilor speciale si rolul lor in viata
economica, sociala, politica si culturala a regiunii, afirma istoricul V.
Tomulet, este nu numai una actuala si necesara ca problema de cercetare,
dar si una importanta pentru intelegerea multiplelor probleme legate de
politica promovata de administratia imperiald rusa in teritoriile noi
anexate.?

! Duminica lv. Coloniile bulgarilor in Basarabia (anii 1806-1856). Teza de doctor in istorie.
Chisinau, 2017, p. 104-105.

2 Tomulet V. Instituirea Administratiei Speciale a orasului Ismail si rolul ei in evolutia
burgheziei comerciale (1830-1853). Tn: Tyragetia, s.n., vol. IV [XIX], nr. 2, 2010, p. 163.
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In Imperiul rus, unele orase portuare in care erau stabiliti un numar
mare de comercianti implicati in activitati de comert extern, erau supuse
unui regim deosebit de administrare. Autoritatile centrale rusesti fiind
cointeresate in dezvoltarea acestor orase le creau conditii deosebite de
dezvoltare.! Pozitile slabe ale Rusiei in Marea Neagra impuneau
ridicarea cat mai grabnica a unor orase portuare militare si comerciale,
pentru valorificarea succeselor militare obtinute in timpul razboaielor
ruso-turce din a doua jumatate a sec. al XVIII-lea — inceputul sec. al XIX-
lea.?

Administratiile speciale oragenesti constituie un tip deosebit de
administrare in sistemul institutional gubernial rusesc si au fost create
in orasgele-porturi cu pozitie strategica favorabila dar si cu potential
comercial. In sec. XIX - inc. sec. XX in sudul Rusiei au existat noui
administratii orasenesti speciale: Taganrog (1802—-1887), Odesa (1803—
1838,1856-1917), Feodosia (1804-1837), Kerci-Enicale (1821-1917),
Ismail (1830-1856), Sevastopol (1873-1917), Nicolaev (1900-1917),
Rostov pe Don (1904-1917), Ialta (1914-1917).3

In timpul razboiului ruso-turc din anii 1828-1829 Ismailul a fost
vizitat de catre tarul Nicolai al II-lea, care a remarcat asezarea geografica
foarte avantajoasa a orasului. Tarul a manifestat interes fata de
propunerea Guvernatorului general al Novorosiei si Basarabiei M.S.
Vorontov privind instituirea in Ismail a administratiei speciale.*

Referitor la aparitia si dezvoltarea orasului Ismail sunt necesare
cateva precizari. In august 1809 comandant al cetatii Ismail a fost numit
general-maiorul S.A. Tucicov. La acel moment cetatea avea o suprafata
de 34 deseatine si nu putea oferi spatiu colonigtilor ademeniti aici de
autoritatile rusesti. Atunci, S.A. Tucicov a decis s infiinteze o mica
suburbie la doua verste de la zidurile de est a cetatii. In raportul sau din
31 august 1812 catre tarul Alexandru I, amiralul P.V. Ciceagov mentiona
ca in apropierea cetatii Ismail, datorita eforturilor general-maiorului S.A.
Tucicov a fost construita o suburbie, care dupa modul de constituire si
amplasarea sa ar putea fi inceputul edificarii unui nou oras. La
momentul intocmirii raportului, suburbia cetatii includea peste 1500 de
case de locuit g1 dughene construite temeinic si amplasate judicios.?

! Epomxun H.II. McTopusi rocyIapCTBEHHBIX YUPEXJICHUH JOPEBOJIIONMOHHON Poccun.
Mocksa: Beiciias mkoia, 1983, c. 176.

2 Tomulet V. Op. cit., p. 163.

3 Nmutpues B.B. 3HaueHHe IpajoHAYaIbCTB kora PoccuilcKoW MMIEpHMU B MEIHMKO-
canuTapHoM otHoueHun (XIX - Havano XX Beka) // Kynprypa Haponos [IpuaepHOoMOpDs,
Ne 55, T. 2, 2004, c. 10.

4 Nmutpues B.B. U3 ucropun apesrensHoctn M3manmibekoro rpajonadanscrsa (1830-1856
rr.) // Kynerypa Haponos IIpuaepnomopss, 1999, Ne 7, c. 81.

53001, T. 26. Onecca, 1906, c. 39.
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Alexandru I, urmare a raportului amiralului P.V. Ciceagov a decis ca
suburbia respectiva sa poarte numele general-maiorului S.A. Tucicov,
fapt confirmat si prin decizia Senatului guvernant al Rusiei din 14
octombrie 1812.! Intr-un raport din 20 iulie 1813, S.A. Tucicov mentiona
ca oragul are deja 1700 de imobile.2

Datorita deschiderii portului Ismail au luat amploare activitatile cu
caracter comercial. Prin portul Ismail, in anul 1813 au fost exportate
24.305 cetverturi de cereale.? In anul 1825 prin portul Ismail au fost
exportate de patru ori mai multe marfuri decat prin porturile Reni si
Akkerman, luate impreuna. Pentru amplificarea comertului prin
porturile dunarene, in orasul Ismail a fost deschisa la 24 decembrie 1828
o vama cu dreptul de iInmagazinare a tuturor marfurilor straine permise
pentru import, conform tarifului, in afara de cele destinate pentru portul
din Sankt Petersburg.4

Comitetul de Ministri al Rusiel, in sedinta sa din 27 mai 1830 a
examinat demersul conducatorului cabinetului tarului privind
explicatiile Guvernatorului general al Novorosiei si Basarabiei, solicitate
de catre Tar referitor la instituirea unei administratii speciale in orasul
Ismail. Au fost audiate si opiniile prezentate de conducatorii ministerelor
Afacerilor Interne, Finante si Justitie.5

Urmare a examinarii problemei, ,,avand in vedere importanta
amplasarii orasului Ismail”, tarul a emis, la 26 septembrie 1830 ucazul
catre Senatul guvernant al Rusiei privind instituirea Administratiei
speciale a orasului (M3maniabckoe rpagoHaYaIBCTBO)."

La 20 octombrie Senatul guvernant al Rusiei a examint problema
aplicarii ucazului tarului din 26 septembrie 1830 privind instituirea
Administratiel speciale a oragului Ismail. Senatul a stabilit: ,in scopul
indeplinirii la nivelul cuvenit a vointei majestatii imperiale a prescrie
Guvernatorului general al Novorosiei si Basarabiei si a pune in
cunostintd de cauza conducatorii Ministerului Afacerilor Interne si a
Ministerului Finantelor, trimitandu-le si listele cu statele administratiei
speciale a oragului Ismail aprobate de majestatea sa; despre aceasta de a
informa prin ucazuri si dispozitii pe cei implicati”.”

LTIC3PHU (1), T. 32, c. 443.

2300U/, T. 26. Onecca, 1906, c. 41.

3 Emilciuc A. Rolul exportului de cereale in comertul extern al Basarabiei. Tn: Tyragetia, s.n.,
Vol. IV [XIX], nr. 2, 2010, p. 153.

4 Tomulet V. Instituirea Administratiei Speciale a orasului Ismail si rolul ei in evolutia
burgheziei comerciale (1830-1853). Tn: Tyragetia, s.n., vol.IV [XIX], nr. 2, 2010, p. 165.

% Tomulet V. Politica comercial-vamald a tarismului in Basarabia (1812-1830): Documente
inedite din arhivele Rusiei, Ucrainei si R. Moldova. Chisindu: CE USM, 2002, p. 344.

6 TIC3PU (1), T. 5, c. 73-74.

" ANRM, Fond. 22, inv. 1, d. 187, f. 6v.
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Instituind o administratie speciala in zona Dunarii, autoritatile
centrale rusesti au urmarit obiectivul de a-i atribui portului Ismail o
importanta strategica, de a-l integra in circuitul comercial i a concura
cu porturile invecinate Galati si Braila.!

Decizia Senatului a fost primita de catre Carmuirea regionala a
Basarabiei la 6 noiembrie 1830. in scopul indeplinirii deciziei Senatului
au fost informate autoritatile regionale si judetene.?

In componenta noii entitati administrative au fost incluse orasele
Ismail, Reni, Chilia si satele Cuhurlui, Sofieni, Broasca, Hagi-Curdi,
Hassan-Spag, Caslita, Muravliovca, Cimagir si Valcov.? Teritoriul sau
era de 94.504 deseatine g1 1.518 stanjeni patrati 4 (o deseatini este egala
cu 1,0925 hectare, un stanjen este egal cu 2,1336 metri). La inceputul
anilor 40 ai sec. XIX populatia Administratiei speciale a oragului Ismail
constituia 39.612 locuitori.5

Carmuirea regionala din Basarabia, la 31 ianuarie 1831, a discutat
dispozitia guvernatorului civil al Basarabiei referitor la instituirea
Administratiei speciale a oragului Ismail.

General-locotenentul S.A. Tucicov, prin adresa sa din 15 ianuarie
1831 a informat Guvernatorul civil al Basarabiei despre numirea sa in
functie s1 a solicitat ca Carmuirea regionald sa dispund transmiterea
entitatilor atribuite administratiei speciale in subordinea sa. In urma
examinarii problemei, Carmuirea regionald a dispus preluarea
conducerii de catre seful Administratiei speciale a institutiilor
subordonate; in acest scop, de a trimite dispoztii institutiilor din orasele
Ismail, Reni g1 Chilia.®

La 13 mai 1831, Carmuirea regionala a Basarabiei a luat decizia de
a transmite gefului Administratiei speciale a orasului Ismail
documentele si corespondenta ce intra in sfera de competenta a
administratiei speciale, exceptand cele legate de domeniul statului si cele
judiciare, care ramaneau in subordinea administratiei regionale. In cazul
dosarelor si problemelor aflate in proces de examinare, nefinalizate pind
la instituirea administratiei speciale, urmau a fi solutionate potrivit
rigorilor procedurale stabilite.”

Administratia speciala a orasului Ismail era condusa de seful ei

1 Postarencu D. Organizarea administrativ-teritoriald a Basarabiei in perioada tarista. Tn:
Tyragetia, Vol. I11 (XVI1I1), nr. 2, 2009, p. 205.

2 Tomulet V. Op. cit., p. 346.

¥ ANRM, Fond.22, inv.1, d.187, f.6.

4 IImutpues B.B. Op. cit., p. 81.

% Mypsaxesna H.H. Op. cit., p. 4.

® Tomulet V. Op. cit., p. 348.

" lbidem, p. 351.
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(rpamonavanbHUK), care era numit in post de Tar la propunerea
ministrului de interne. El isi exercita prerogativele si atributiile sale doar
in limitele teritoriale ale administratiei speciale.! Toate autoritatile
militare (inclusiv comandantii cetatilor Ismail si Chilia) dislocate in
limitele teritoriale ale administratiei speciale, flotila fluviala de pe
Dunare se subordonau sefului Administratiei speciale a oragului Ismail.
Din aceste considerente, conform ucazului tarului, in functia de gef al
Administratiei speciale a oragului Ismail putea fi numit doar un general
de armata.2 Cu toate ca nu era subordonat autoritatilor regionale, era
obligat sa intretina raporturi de colaborare cu institutiile administrative
ale regiunii.

Seful Administratiel Speciale a orasului Ismail se afla in subordinea
Guvernatorului general al Novorosiei si Basarabiei in limitele si in
conditiile stabilite pentru guvernatorii guberniilor. El conducea
administratia speciala in limitele stabilite de actele normative, iar in
cazul problemelor care nu erau reglementate de vre-un act normativ sau
in cazurile exceptionale era dator sa raporteze Guvernatorului general al
Novorosiei si Basarabiei. Ultimul solutiona problema unipersonal, daca
situatia 1i permitea, ori se adresa ministerului de competenta caruia
tinea rezolvarea problemei.

In cazuri de forta majora, cand se cerea interventie promta sau cand
examinarea indelungata a problemei ar fi provocat diminuarea fluxului
comercial, sau atunci cand era pericol de raspandire a ciumei, seful
Administratiei speciale a orasului Ismail avea dreptul s& comunice la
direct cu ministerul de competenta caruia tine rezolvarea cazului,
informand, concomitent si Guvernatorul general al Novorosiei si
Basarabiei.?

Trebuie mentionat faptul ca institutiile vamale, spre deosebire de
celelalte administratii speciale din Rusia,* n-au fost subordonate sefului
Administratiel Speciale a oragului Ismail, ele continuiand sa activeze in
conditii similare cu celelalte vami din Basarabia.? V. Tomulet explica
situatia data prin faptul ca ,tarismul nu dorea sa scape din vizor o sursa
destul de importanta de completare a veniturilor de stat cum erau taxele
vamale”.®

! Ceop yupexieHuii rocyslapcTBEHHbIX M TyOepHCKHMX. UacTh Bropas: YupexIeHus
I'yoepuckue. CankrnerepOypr, 1833, Ne 2561, c. 514, 516.

2 ANRM, Fond. 22, inv. 1, d. 187, f. 6; CBox yupesxneHuii rocyapcTBEHHBIX U I'yOEePHCKHUX.
YacTtb BTOpAs ... , Ne 2562, ¢. 516; Ne 2556, c. 514.

3 TIC3PU (I), T. XXXVII, c. 873-874; c. 874-875; CBox yupexkIeHUIi TOCYJapCTBEHHBIX U
ryoepHckux. Yacte BTopasd ..., Ne 2567-2570, c. 518.

4 ANRM, Fond. 22, inv. 1, d. 184, f. 4-4v.

> ANRM, Fond. 22, inv. 1, d. 187, f. 6.

® Tomulet V. Instituirea Administratiei Speciale a orasului Ismail si rolul ei in evolutia
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In ucazul tarului din 26 septembrie 1830 se mentiona in mod expres:
,oeful Administrtiei Speciale a orasului Ismail, in entitatea
administrativa incredintata, va conduce unitatile de politie si carantina
in baza dispozitiilor si instructiunilor remise sefilor administratiilor
speciale ale oraselor Odesa, Taganrog si Feodosia, aflandu-se in
subordinea nemijlocita a guvernatorului general al Novorosiei si
Basarabiei”.! Domeniile de responsabilitate a sefului Administratiei
speciale a orasului Ismail potrivit reglementarilor rusesti, constau in
urmatoarele:

I. In materie de administrare a treburilor publice:

a) aproba regulamentele si actele privind stabilirea si executarea
prestatiilor de catre populatie precum si cele ce se refera la amenajarea
teritoriului si dezvoltarea oraselor;

b) supraveghea cheltuirea eficienta a banilor publici si era dator sa
staruie asupra majorarii veniturilor; trebuia sa aiba grija de sporirea
numarului populatiei; sa atraga colonisti straini prin oferirea de inlesniri
sl prioritati.

II. In materie de asigurare a ordinii publice:

a) avea 1n subordine si era responsabil de activitatea organelor de
politie;

b) elibera pasapoarte pentru calatorii peste hotare si acte pentru
deplasari interne;

¢) supraveghea activitatea si urmarea mentinerea la nivelul
corespunzator a carantinelor;

d) era responsabil pentru luarea masurilor de protectie contra ciumei
si de luarea masurilor adecvate situatiei in cazul aparitiei ei. Mentionam
faptul ca protectia locuitorilor de raspandirea din afara imperiului a
bolilor infectioase, cum ar fi ciuma, holera, tifos, variola si altele era una
din sarcinile importante ale sefilor administratiilor speciale. Autoritatile
centrale rusesti tratau administratiile speciale ale oraselor portuare ca
zone sanitare, dincolo de hotarele carora epidemiile si bolile infectioase
nu trebuiau si treaci. In acest scop sefii administratiilor speciale erau
obligati sa infiinteze si sa gestioneze serviciille de carantina. Sefului
Administratiei speciale a oragsului Ismail 11 erau subordonate
urmatoarele carantine: Ismail, Reni, Sulina, Akkerman; 2

e) era responsabil pentru mentinerea in stare bund a tuturor
edificiilor din cadrul cetatilor, a celor portuare si din orase;

burgheziei comerciale (1830-1853). Tn: Tyragetia, s.n., vol.IV [XIX], nr. 2, 2010, p. 164.
L ANRM, Fond. 22, inv. 1, d. 187, f. 6.
2 Nmutpues B.B. 3HaueHHe IpajoHauaibCTB tora POCCHICKOW MMIIEPUHM B MEIUKO-

canuTapHoM oTHomeHun (XIX - Hayano XX Beka) // Kynprypa Haponos [IpuaepHoMOpbs,
N 55, T.2,2004,c. 11.
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f) purta responsabilitate pentru buna functionare a postelor.

III. In materie de activitati comerciale:

a) sa sustina activitatile cu caracter comercial;

b) sa sprijine comertul maritim si constructia vaselor maritime
comerciale.

IV. In domeniul judiciar:

a) supraveghea judecatorii privind respectarea ordinii si a termenelor
de examinare a dosarelor;

b) aproba componenta Judecatoriei comerciale si o asigura cu actele
normative necesare pentru desfagurarea activitatii;

c¢) supraveghea Judecatoria comerciala privind respectarea legalitatii
si a regulilor procedurale;

d) asigura indeplinirea sentintelor pronuntate de dJudecatoria
comerciala.

E necesar de mentionat faptul ca instantele judiciare, cu exceptia
celor comerciale, situate in perimetrul administratiei speciale se aflau in
subordinea autoritatilor regionale. Dar, seful Administratiei Speciale a
orasului Ismail era imputernicit sa stabileasca unipersonal sanctiuni
disciplinare pentru functionarii aflati in subordinea sa, Cirmuirea
guberniald fiind obligatd sa punad in aplicare aceste dispozitii.!

In cazul deplasarilor in interes de serviciu pe teritoriul entitatii
administrative conduse, seful Administratiei speciale a orasului Ismail
primea bani conform limitelor stabilite de la Palatul haznalei al
Basarabiei.2

Gradul de autoritate al Sefului administratiei speciale a orasului
Ismail in raport cu dJudecatoria comerciala era determinata de
urmatoarele prevederi cu caracter normativ:

a) primea de la Judecatoria comerciala demersuri, in forma scrisa,
privind sentintele ce trebuiau executate si le punea in aplicare;

b) in cazul in care sentinta nu era definitiva, seful Administratiei
speciale a orasului Ismail putea opri punerea in aplicare a sentintei pana
la luarea unei decizii finale, dar in acest caz, era responsabil in fata
partilor implicate in proces pentru eventualele consecinte;

c¢) daca geful Administratiei speciale a orasului Ismail considera ca o
sentinta definitivad nu este corecta, pute sa se adreseze judecatoriel in
vederea remedierii erorilor depistate (in cazul in care judecatoria isi
mentinea decizia pronuntata, el era dator sa o puna in aplicare);

d) in cazul in care executarea unei sentinte nu a fost oprita, iar
ulterior, Senatul s-a pronuntat ca ea a fost ilegala, seful Administratiei

! Cron yupexnenuil rocyapcTBeHHbIX U TybepHCKuX. YacTh BTOpas ..., Ne 2563, 2564, c.
515-517.
2 ANRM, Fond. 22, inv. 1, d. 187, f. 7.
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speciale a oragului Ismail purta raspundere doar pentru nerespectarea
procedurii stabilite;

e) seful Administratiei speciale a orasului Ismail putea asista la
procesele de judecata, dar nu avea dreptul de a se implica si a influenta
deciziile adoptate;

) in cazul solicitarii proceselor-verbale ale sedintelor de judecata de
catre seful Administratiei speciale a orasului Ismail ele trebuiau oferite
in regim de urgents;

g) in raporturile sale cu Judecatoria, seful Administratiei speciale a
oragului Ismail trebuia sa respecte regulile in vigoare pentru
guvernatorii civili.l

In functia de sef al Administratiei speciale a oragului Ismail, prin
dispozitia tarului din 27 decembrie 1830, a fost numit general-
locotenentul S.A. Tucikov,2 care si-a inceput activitatea in ianuarie
1831.3

Seful Administratiei speciale a orasului Ismail era asistat in
activitatea sa de o cancelarie, condusa de seful cancelariei. La momentul
constituirii mai activau doi sefi de birou si paznicii institutiei. Pentru
finantarea activitatii institutiei a fost alocata suma de 3100 ruble. Seful
administratiei speciale a oragului Ismail era remunerat cu 1500 ruble,
seful cancelariei cu 500 ruble, cei doi sefl de birou cu cate 250 ruble, iar
pentru remunerarea paznicilor era prevazuta suma de 600 ruble.4

La 30 septembrie 1830, potrivit dispozitiei Tarului, statele de
personal ale Administratiei speciale a orasului Ismail au fost completate
cu trei contopisti.?

La 18 iulie 1833 a fost a aprobata de catre Tar decizia Comitetului de
ministri al Rusiel din 29 iunie 1833 cu privire la desemnarea unui
functionar cu misiuni speciale in subordinea sefului Administratiei
speciale a orasului Ismail. Decizia a fost luatd ca urmare a adresarii
guvernatorului general al Novorosiei si Basarabiei, care argumenta
necesitatea completarii statelor de personal cu o functie noua prin
urmatoarele argumente: existenta in limitele teritoriale a Administratiei
speciale a unei populatii pestrite din punct de vedere confesional, a
sporirii volumului activitatilor de gestiune si secretariat si a necesitatii
deplasarilor frecvente a functionarilor in teritoriu. Functionarului cu
misiuni speciale i-a fost atribuit un salariu echivalent cu functiile

! Cox yupexnenuii rocyapcTBeHHBIX U rybepHckux. YacTs BTOpas ... , Ne 2566, ¢.517-518.
2 Tomulet V. Politica comercial-vamald a tarismului in Basarabia (1812-1830): Documente
inedite din arhivele Rusiei, Ucrainei si R.Moldova. Chiginau: CE USM, 2002, p. 346.

3 ANRM, Fond. 22, inv. 1, d. 187, f. 2.

4 bidem, f. 7.

STIC3PU (1), T. IX, oTx. 2, c. 44.
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similare ale administratiilor speciale din Feodosia, Kerci-Enicale, Odesa
si Taganrog — 1500 ruble salariu si 500 de ruble pentru deplasari pe an.!
La sfarsitul anilor 30, statele de personal au mai fost completate cu
urmatoarele functii: un translator, doi functionari cu misiuni speciale si
un sef de birou.2

Procurorul judecatoriei comerciale Ismail a fost abilitat sa
supravegheze institutiile Administratiei speciale a orasului Ismail,
astfel, noua entitate administrativa fiind in afara influentei procurorului
regional.?

In toamna anului 1835 S.A. Tucicov, in legatura cu inrautatirea starii
sanatatii (implinise varsta de 68 ani) gi-a prezentat demisia. Inainte de
prezentarea demisiei, S.A. Tucicov a fost primit in audienta de tar, unde
a fost discutata si problema Administratiei speciale a orasului Ismail.
Dansul a optat pentru mentinerea administratiei speciale gi
subordonarea ei guvernatorului civil al Basarabiei P.I. Fiodorov. Solutia
data a fost acceptata si de catre guvernatorului general al Novorosiei si
Basarabiei M.S. Vorontov.

La 28 august 1834 guvernator civil al Basarabiei a fost numit
general-maiorul P.I. Fiodorov. Lui, in 1836 dupa concedierea generalului
Tucikov i-a fost incredintata si Administratia speciala a orasului Ismail.4
Incepand cu acest an, guvernatorului civil al Basarabiei 1i este schimbata
titulatura in guvernator militar.5

Urmare a Tratatului de pace de la Paris, administratia speciala a
oragului Ismail si portiuni ale judetelor Chisindu, Cahul, Akkerman au
fost retrocedate Moldovei. Aici s-a revenit la structura administrativa
moldoveneasca, fiind formate doua tinuturi: Cahul si Ismail.

In 1864 se realizeaza reforma administrativa, in stanga Prutului
fiind create trei judete: judetul Cahul alcatuit din trei plase cu 46 comune
rurale; judetul Bolgrad avea in componenta sa coloniile si domeniile
statului; judetul Ismail cuprindea doar comunele urbane Ismail, Chilia,
Reni, Valcov si comunele rurale Nicolaevca si Tuzla.

Judetul era o subdiviziune administrativa investita cu putere publica
ce avea personalitate juridica si drepturi patrimoniale. Era condus de un
consiliu, format din cate doi membri alesi din fiecare plasi, care se

LTIC3PU (1), T. VIII, ota. 1, c. 422-423.

2 Nmutpues B.B. U3 ucropun aearenbHocty M3mamibckoro rpagonadansctsa (1830-1856
rr.) // Kynerypa Hapoaos [TpuaepHoMopbst, 1999, Ne 7, c. 81.

¥ ANRM, Fond. 22, inv. 1, d. 187, f. 9v.

4 Jlamkxos H.B. Beccapabus k crosneruio npucoenunenus k Poccuu. 1812-1912. Kumunes,
1912, c. 6.

5 HMcropuueckoe BBEJEHHE B CTATMCTHYECKOE omucaHue bBeccapaGckoil obmactu (cocT.
CkanpkoBckuii). CII-b, 1846, c. 443.
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convoca odata pe an. Consiliul alegea un Comitet permanent din trei
membri permanenti si trei supleanti pe un termen de patru ani.
Comitetul era prezidat de prefect — reprezentantul guvernului in
teritoriu. Fiecare plasa era administratd de un subprefect. Comunele
erau conduse de consiliul comunal si de primar, institutii alese de
locuitorii comunei.

Dupa reanexarea acestor judete la Imperiul rus, pana in anul 1899
aici au fost mentinute formele existente de administrare si divizarea
administrativ-teritoriald in comune urbane si rurale.!

In concluzie mentionez faptul ca politicile administrative promovate
de autoritatile rusesti in Basarabia erau dictate de sarcinile de politica
externa si interna ale imperiului. Directiile si prioritatile in materie de
administrare a teritoriului ocupat erau stabilite in dependent de sarcinile
de moment ale tarismului. Scopurile politice impuneau formele, sistemul
institutional si metodele de administrare aplicate in regiuni anumite si
la etape concrete. In acest sens, putem mentiona administrarea speciala
a colonistilor transdanubieni stabiliti in sudul Basarabiei, administrarea
comunitatilor rurale situate pe domeniile statului rus si nu in ultimul
rand Administratia speciala a oragului Ismail.

Sarcini si intrebari de autoevaluare:

1. Care erau prevederile esentiale ale ,,Asezaméantului pentru
ocarmuirea oblastei Bessarabiei” promulgat la 29 februarie 1828?

2. Relevati impactul instaurarii fortate a modelului gubernial de
administrare in Basarabia.

3. Numiti cauzele slabirii opozitiel nobilimii basarabene fata de
eforturile rusificatoare ale tarismului.

4. Care era structura autoritatilor administrative regionale
implementate conform Asezamantului din 18287

5. Realizati o analiza comparativa privind pozitia, atributiile si rolul
in sistemul administrativ din Basarabia al Consiliului regional versus
Consiliul Suprem.

6. Caracterizati administratia judeteana: constituire, componenta,
atributii.

7. Analizati sistemul institutional al administratiei oraselor.

8. Reliefati modalitatile de administrare a plaselor si satelor.

9. Identificati  particularitatile =~ administrarii  colonistilor
transdanubieni.

10. Explicati scopul crearii si particularitatile functionarii
Administratiei speciale a oragului Ismail.

! Jalea I. Basarabia. Chisindu, 1991, p. 12; 3amucka no Bompocy 00 yCTpoicTBe
BO3COEIMHEHHOTO Kpast beccapabum. 6/m, 6/, €. 23.
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CAPITOLUL VII
Uniformizarea administratiei Basarabiei cu sistemul
administrativ tarist (mijl. sec. XIX - inc. sec. XX)

7.1. Extinderea institutiilor administartive guberniale tariste
in Basarabia

7.2. Institutia Zemstvei in Basarabia

7.2.1. Procesul introducerii zemstvelor in Basarabia

7.2.2. Institutiile zemstvei judetene

7.2.3. Zemstva guberniald

7.2.4. Functionalitatea zemstvelor basarabene

7.3. Administratia locala in a doua jumatate a sec. XIX - inc.
sec. XX

7.1. Extinderea institutiilor administartive guberniale tariste
in Basarabia

A doua jumatate a sec. XIX — inc. sec. XX constituie o perioada
caracterizatd de o evolutie mai lenta a procesului administrativ in
Basarabia. Regiunea incetase de a mai fi un instrument de influenta in
politica externa a Imperiului rus. ,,Din a doua jumatate a secolului trecut,
Basarabia nu mai constituia un obiect de griji deosebite pentru imperiul
rusesc’- constata P. Cazacu.! Acest moment a si influentat atitudinea
oficialilor rusi fatd de problema administrarii regiunii. Basarabia,
jucandu-si rolul ce i-a fost atribuit de regizorii politicii externe rusesti, a
fost transformatd intr-o ordinard gubernie ruseascd, cu sistemul
administrativ respectiv. In literatura de specialitate, fiind deja elucidate
unele aspecte legate de aceastd perioada vom insista asupra
urmatoarelor obiective: caracteristica succinta a sistemului gubernial de
administrare si evidentierea rolului guvernatorului in acest sistem;
elucidarea structurii zemstviale de administrare; relevarea sistemului de
administrare a orasgelor; instituirea in Basarabia a institutiei
nacealnicului local (3emcknii HAUATBLHUK).

Categoric, urmarile razboiului Crimeii (1853 — 1856) au pus
autocratia rusa in situatia de a gasi modalitati ce i-ar asigura
supravetuirea. Guvernul tarist a constientizat faptul ca pentru a mentine
puterea politicd e necesar de a face unele cedari si de a acomoda vechiul
edificiu al autocratiei la noile conditii si realitati. Aceasta este explicatia
condescendentei si a politicii de reformare realizate de autocratia rusa.
Prin actul de la 19 februarie 1861 este desfiintata serbia. Schimbarea
temeliei pe care se baza constructia statala a Rusiei a necesitat ajustarea

! Cazacu P. Moldova dintre Prut si Nistru. 1812 — 1918. Chisinau, 1992, p. 132.
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suprastructurii la noile conditii, fiind realizate reforme in administratie,
justitie, finante, invatamant, presa si in armata.

Basarabia si-a mentinut aparentele neinsemnatelor particularitati
locale in administratie pana la realizarea reformelor in anii 60-70 ai sec.
XIX. In aceasti perioada se desavarseste procesul de lichidare a
particularitatilor locale si uniformizare a administratiei basarabeane cu
administratia guberniilor centrale ale Rusiei. Afirmatia lui V. Zelenciuc
despre faptul ca guvernul tarist a lichidat particularitatile locale in
administratia Basarabiei tocmai la sfargitul secolului XIX ! nu
corespunde realitatii deoarece acest lucru s-a realizat odata cu aplicarea
reformelor mentionate in Basarabia.

Deci, dupa aplicarea reformelor, in Basarabia a fost instaurat un
sistem de administrare tipic rusesc. In fruntea ierarhiei administrative
guberniale se situa guvernatorul, care era declarat oficial ,,stapanul
gubernieil”. Anual, el era obligat si inspecteze gubernia incredintata si sa
intocmeasca un raport despre situatia guberniei catre tar. Constatam ca
in a doua jumatate a secolului XIX, spre deosebire de perioada anterioara,
lucrul acesta era infiptuit cu o mai mare regularitate. Guvernatorul
prezida un sir de institutii si diverse comitete guberniale menite sa
contribuie la buna administrare a regiunii. De fapt, prin intermediul
acestor comitete guvernatorul supraveghea activitatea institutiilor
administrative ale guberniei, inclusiv si a celor aparute in urma
reformelor. Enumeram comitetele suspomenite: Comitetul statistic,
Comitetul pentru recrutari 2 Institutia zemstvelor si a oraselor,
Comitetul pentru controlul treburilor guberniale, Comitetul pentru
societati, Comitetul pentru comert, Comitetul pentru impozite
industriale, Comitetul pentru credit marunt, Comitetul pentru industrii
s1 mine, Comitetul pentru inchisori, Institutia asigurarilor muncitoresti,
Comitetul pentru evaluari, Comitetul agrar, Comitetul pentru ocrotirea
padurilor, Comitetul pentru bauturile alcoolice.?

Conducerea acestor institutii, cu diverse domenii de activitate facea
activitatea guvernatorului ineficienta. Conform calculelor lui A. Zasciuc,
guvernatorul, in 1080 ore de activitate anuala trebuia sa solutioneze 7000
de cazuri si s semneze 80000 de adrese, astfel ca intr-o ora trebuia sa
solutioneze 7 cazuri si sa semneze 80 de acte. *

Dupa atentatul asupra tarului din aprilie 1866, in Rusia se incepe o
perioada de reactiune. La 22 iulie 1866 Comitetul ministrilor a adoptat o

! 3enenuyk B.C. Hacenenne Beccapabuu u noanectposes B XIX 8. Kumunes, 1979, c. 95.
2 Primele doud comitete au fost create anterior perioadei de reforme.

3 Cazacu P. Op. cit., p. 138-139.

4 Bamyk ®. Marepuansl s reorpaduu U CTaTUCTUKU Pocuu, coOpaHHble o(uiepamMu
rerepanbHOro mraba. beccapadckas obnacts, U. Il. CII-0, 1862, c. 54.
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hotarare despre consolidarea puterii guvernatorilor. Lor le-a fost acordat
dreptul de a controla activitatea tuturor institutiilor civile ale regiunilor
incredintate, indiferent de subordonarea lor departamentala. Astfel,
judecatorii, care se considerau independenti dupa reformarea sistemului
judiciar, acum erau supravegheati si influentati de guvernator.
Guvernatorul putea suspenda activitatea societatilor si a cluburilor
particulare ,,in cazurile daci observa in activitatea lor lucruri contrare
ordinii de stat, securitatii publice si moralei”.!

In anii 80 guvernatorul a cipitat posibilitatea de a controla
totalmente activitatea institutiilor judecatoresti: aproba listele
persoanelor ce aveau dreptul sa fie alesi judecatori de pace si listele
juratilor. Din 1904 guvernatorul e numit presedinte al ,,Consfatuirii
speciale” alcatuitd din seful jandarmeriei guberniale si procurorul
gubernial. De competenta acestui organ era si cercetarea infractiunilor
antistatale.

Guvernatorul conducea Carmuirea guberniald care in aceasta
perioada se transformase Intr-un simplu organ executiv de pe langa
guvernator. Carmuirea guberniala avea in componenta sa urmatoarele
sectil: administrativa, politie, justitie, contabilitate, evrei si straini,
sanitara, veterinara, constructii, hotarnicii.

In schimb, creste rolul cancelariei guvernatorului. Cancelaria
guvernatorului avea urmatoarele competente: inspectia guberniei;
alcatuirea rapoartelor catre Iimparat; chestiunile confidentiale;
chestiunile zemstvel; alegerile nobilimii; pasapoartele pentru
strainatate; intrebuintarea armatei in cazurile necesare; chestiunile cu
caracter de urgenta.s

Legea din 8 aprilie 1869 ,Despre punerea in aplicare a statutelor
judecatoresti din 20 noiembrie 1864 in regiunea Basarabia” prevedea
realizarea reformei judiciare in Basarabia pe parcursul anului 1869.4
Consiliul de Stat prin hotararea sa din 22 aprilie a decis realizarea in
Basarabia a reformei judiciare, vechile instante judiciare fiind lichidate.
In Basarabia se instituia judecata de circumscriptie de categoria a II in
componenta Palatei de justitie din Odesa. Deschiderea judecatoriei de
circumscriptie si a celorlalte instante, prevazute de noul regulament a
avut  loc la 20 decembrie 1869.5 Odata cu aplicarea in Basarabia a
statutelor judiciare din 1864, functia de procuror regional a fost

! cropus CCCP. T. V. Mocksa, 1968, c. 107.

2 Cazacu P. Op. cit., p. 138.

3 Boldur A. Istoria Basarabiei. Bucuresti, 1992, p. 398.

4 Yeban A.T. Tlonmtuko-npaBoBasi Mbicib Mosnasun Bropoit mon. XIX - Hau. XXs.
Kumunes, 1980, c. 9.

% Uctopus MCCP. T. 1. Kuunes, 1965, c. 484.
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suspendatd.! In tabelul 5.1 sunt incluse numele celor care au detinut
functia de procuror regional al Basarabiei.

Tabelul 5.1. Procurorii regionali ai Basarabiei

Basota 1818-1822 | 6. | Ivcenkov 1838-1842
Vardanah 1822-1823 | 7. | Rudnitki 1842-1848
Podgurski | 1823-1837 | 8. | Poguleai 1848-1850
Dembinski | 1837 9. | Kudreavtov | 1850-1862
Borzenkov | 1837-1838 | 10. | Boteanov 1862-1870

Sursa: Tomulet V. Basarabia in epoca moderna (1812-1918): (Inst., regulamente,
termeni). Ed. a 2-a, rev. si ad. Chisinau: Lexon-Prim, 2014, p. 449.

O |0

La 22 noiembrie 1873 Senatul a examinat raportul ministrului de
interne despre transformarea Basarabiei in gubernie si despre lichidarea
Consiliului regional. Aceasta propunere a obtinut avizul favorabil al
Consiliul de stat al Rusiei si a fost aprobata de Alexandru II, la 7
decembrie 1873.2 Aceasta decizie a fost doar o constatare juridica a
realitatilor existente la acel moment.

In baza dispozitiei Senatului Guvernant din 17 ianuarie 1874, postul
de guvernator general al Novorosiei si Basarabiei a fost lichidat.
Concomitent, a fost suprimata si activitatea Cancelariei de pe langa
guvernatorul general al Novorosiei si Basarabiei, iar toate dosarele care
erau pe rol au fost transmise acelor gubernii si orase, la care acestea
aveau referinta, iar dosarele cu caracter general — Ministerului de
Interne.?

Potrivit prevederilor decretului Senatului Guvernant din 28 iunie
1890 a fost instituitd Administratia guberniald a Basarabiei pentru
probleme judetene si urbane (BeccapaOckoe rybepHCKoe MO 3€MCKHUM U
ropomckmM genam Ilpmcyrersme) prin fuzionarea a doua administratii
guberniale — a celei cu probleme judetene si a celei cu probleme urbane.
Din componenta institutiei faceau parte guvernatorul, maregalul
gubernial al nobilimii, vice-guvernatorul, presedintele tribunalului de
district, administratorul Camerei de Stat, presedintele consiliului
zemstvel guberniale, primarul orasului si un membru din partea
adunarii guberniale. Acest organ controla hotararile si dispozitiile
institutiilor de zemstva si ale organelor autoadministrarii orasenesti.
Dupa Revolutia din februarie 1917 1 s-a modificat denumirea in ,,Serviciul
pe probleme judetene si urbane pe langa comisarul Basarabiei” (Otmen

! Tomulet V. Basarabia in epoca moderna (1812-1918): (Inst., regulamente, termeni). Ed. a
2-3, rev. si ad. Chisindu: Lexon-Prim, 2014, p. 448.

2 Wossa Y. Tlomtuka mapckoii Poccuu B beccapaOun. In: Momutuka, 1991, nr. 3, c. 61.

% Tomulet V. Op. cit., p. 121.
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IO 3eMCKMM M TOPOJICKHMM OejaM IIpu Oeccapabckom kommcape). A fost
suspendata in martie 1917.1

Masurile de rusificare a administratiei basarabene s-au intensificat
dupa razboiul din Crimeia, in rezultatul caruia Rusia a fost nevoita
sa cedeze partea de sud a Basarabiei si cand in Moldova si Tara
Roméneasca ia amploare miscarea de unire a roménilor. Aceste
masuri devin tot mai asupritoare dupa Unirea din 1859, cand curentul,
unionist patrunde siin Basarabia. Profesorii, magistratii si functionarii
administrativi ai Basarabiei puteau fi recrutati, afara de mici exceptii,
numai din elementele velicoruse sau rusificate. Intelectualii moldoveni,
pentru a prima functii trebuiau sa se expatrieze in Polonia, regiunile
Baltice, Ucraina, etc., chiar la Petersburg sau Moscova.2

Gradul de rusificare a institutiilor administrative din regiune este
reflectat in rezultatele recensamantului general al populatiei din 1897,
care contine date statistice privind repartitia ocupationala a locuitorilor.
Prezentam in Tabelul 5.2 date cu privire la numarul persoanelor angajate
in administratie, justitie si organele de politie, conform limbii materne pe
care au declarat-o.3

Tabelul 5.2 Populatia Basarabiei incadrata in administratie,
justitie si politie dupa limba materna, la 1897

Btnia Mediul urban | Mediulrural |  In total
Numar % Numar % Numar %
Rusi 1.360 62,0 365 46,8 | 1.725 58,0
Ucraineni 346 15,8 179 22,9 525 17,7
Bielorusi 4 0,2 4 0,5 8 0,3
Polonezi 176 8,0 45 5,8 221 7,4
Bulgari 47 2.1 15 1,9 62 2.1
Moldoveni 183 8,3 121 15,5 304 10,2
Germani 14 0,6 13 1,7 27 0,9
Greci 11 0,5 2 0,3 13 0,4
Armeni 9 0,4 1 0,1 10 0,3
Evrei 33 1,5 28 3,6 61 2,1
Alte etnii 9 0,5 7 0,9 16 0,5
In total 2.192 100 780 100 | 2.972 100

Sursa: Postarencu D. Destinul roméanilor basarabeni sub dominatia tarista. Chisinau:
CEP USM, 2012, p. 127.

1 Postarencu D. Contributii la istoria moderni a Basarabiei. I. Chisindu, 2005, p. 49; Tomulet
V. Op. cit., p. 283.

2 Pelivan 1. Basarabia desub obliduirea ruseascd. In: Moldova, nr. 10, 1990, p. 8-9.

3 Postarencu D. Destinul roméanilor basarabeni sub dominatia taristd. Chisindu: CEP USM,
2012, p. 127.
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7.2. Institutia Zemstvei in Basarabia

7.2.1. Procesul introducerii zemstvelor in Basarabia. Institutia
zemstvei a aparut in conditiile crizei social-economice si politice existente
in Rusia, din necesitatea de a adapta absolutismul la noile exigente ale
dezvoltarii capitaliste. Erau necesare noi principii de constituire a
administratiei locale si un nou mecanism de administrare. Astfel, in
rezultatul luptei diferitor grupari in cadrul cercurilor guvernante ale
Rusiei s1 sub presiunea crizei social-politice, a aparut o noud structura in
sistemul administrativ rus — zemstva.

La 1 ianuarie 1864, dupa discutarea in Consiliul de stat al Rusiei, a
fost aprobat de tarul Alexandru II ,,Regulamentul despre institutiile
zemstvel guberniale si judetene”. Acest regulament a fost aplicat doar in
34 gubernii. Reforma zemstvel n-a fost realizata in Siberia, guberniile
Astrahani, Arhangelsc g1 Orenburg, unde numarul de nobili era redus.
Zemstva n-a fost instituita nici la periferiile nationale ale Rusiei: Polonia,
Lituania, Caucaz, Cazahstan si Asia Mijlocie. Dar si in acele 34 gubernii
suspomenite, institutiile zemstvei nu au fost introduse concomitent.
Catre inceputul anului 1866 zemstve activau in 19 gubernii, in 1867 —
inca in 9 gubernii, iar in 1868-1879 zemstvele au fost extinse si asupra
celorlalte 6 gubernii. !

Zemstvele au fost introduse in Basarabia in anul 1869. Procesul
introducerii zemstvelor In Basarabia s-a extins In timp datorita
nehotararii manifestate atat de autoritatile provinciale, cat si de cele
centrale rusesti. Autoritatile provinciale presupuneau ca intre zemstve -
exponente al interesului local si autoritatile administrative - exponente
ale puterii centrale rusesti vor aparea disensiuni. Erau ingrijorate si de
faptul ca zemstvele in conditiile Basarabiei puteau evolua in centre de
promovare a ideilor nationale. In acelasi timp, autoritatile centrale, cat
si cele locale vedeau in zemstve un instrument de atragere a nobilimii
locale de partea Rusiei.

Asupra introducerii zemstvelor in Basarabia a influentat si factorul
extern; introducerea in regiune a institutiilor zemstvei era si un act
politic si propagandistic: Rusia ar fi demonstrat prin exemplul Basarabiei
ca este un stat care promoveaza reforme burgheze si ca poseda un sistem
de administrare superior celor existente in statele vecine.

Introducerea zemstvelor in Basarabia s-a retinut si din cauza ca
autoritatile rusesti erau de parere ca pana la rezolvarea problemei
taranesti in Basarabia e prematur de a introduce aici noile structuri ale
administratiei locale. In anul 1867 guvernatorul P.A. Antonovici in
memoriul sau referitor la administrarea regiuniirelata:,,Una dintre cele

! Ucropuss CCCP. XIX- 5. XX B. Mocksa, 1981, c. 141.
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mail importante probleme in administrarea Basarabiei sunt relatiile
funciare intre mosieri si tarani; ...mosierii folosesc orice prilej de a izgoni
de pe terenurile lor cati mai multi tarani si astfel se eschiveaza de la
improprietarirea lor cu paméant, iar taranii la randul lor refuza sa
indeplineasca prestatii in folosul mosierilor ...”.!

Regulamentul din 19 februarie 1861, n-a afectat Basarabia din cauza
inexistentei in regiune a taranilor serbi.2 De aceea, introducerea zemstvei
a fost conditionata de rezolvarea problemei taranesti. La 14 iulie 1868 a
fost publicat ,,Regulamentul despre organizarea taranilor basarabeni”,
lar la 15 noiembrie 1868 — ukazul despre aplicarea in Basarabia a
,,Regulamentului” din 1864.3

Acest regulament a fost extins asupra Basarabiei cu urmatoarele
modificari:

- a fost stabilitd marimea terenurilor proprietarii carora puteau
participa la alegerile zemstviale in cadrul colegiului electoral al
proprietarilor funciari. In judetele: Chiginau, Orhei, Hotin — 200
deseatine, Balti si Soroca— 250 deseatine, Bender si Akkerman — 300
deseatine;

- razesii au fost atribuiti la colegiul colectivitatilor satesti, dar acei
care posedau terenuri in limitele aratate mai sus — la colegiul electoral
al proprietarilor funciari;

- adunarile zemstvei guberniale se convocau nu mai tarziu de luna
decembrie, iar cele judetene — nu mai tarziu de luna octombrie;

- a fost stabilit numarul de consilieri in adunarile de zemstva
judetene la 320, iar in cea guberniala — 53 de membri.*

Reforma zemstvel n-a fost aplicata in judetul Ismail, format din
judetele Ismail si Cahul retrocedate Rusiei in 1878, aici mentinandu-se
institutiile administrative romanesti.?

7.2.2. Institutiile zemstvei judetene. Institutiile zemstvei erau
organizate in doud niveluri: judetean si gubernial. Pentru ambele
niveluri erau prevazute doua tipuri de institutii: organe de dispozitie —
adunarile de zemstva judetene si guberniald si organe executive —
consiliile de zemstva judetene si gubernial (Anexa 27).

Sa examinam modul de constituire a institutiilor zemstvei. Ele erau

1 Apud Xanuma, M. OcHOBHble HCTOpHuecKHMe naHHbe O beccapabum. in: Tpymsl
Beccapabckoii apxuBHoii komuccun. T.2. Kumunes, 1902, c. 65.

2n Basarabia, serbi erau doar tiganii, care constituiau un procent infim din numérul total al
locuitorilor.

% Bynak U.I'. Bypxyasnbie pedopmer 60-70-x romos XIX Beka B Beccapabuu. Kummnes,
1961, c. 33.

4 Ibidem, p.34.

5 Boldur A. Op. cit., p. 400; Bepr JI.C. beccapabus. Kumunes, 1993, c. 73.
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formate in baza principiului electiv, consilierii in institutiile suspomenite
fiind alesi pe o perioada de trei ani. Dreptul de a participa la alegeri in
zemstva il aveau cetatenii rusi, cu exceptia urmatoarelor categorii de
persoane: femeile si barbatii sub 25 de ani; persoanele condamnate;
persoanele destituite din functii; cei exclusi din tagmele lor sociale;
persoanele falite; cetatenii straini; evreii.! La baza sistemului electoral al
zemstvel erau doud criterii: cenzul de avere si apartenenta sociald.

Veriga principala in sistemul de organizare a zemstvei era zemstva
judeteana. Zemstva judeteana era abilitata sd cumpere, sa vinda si sa
mosteneasca averi, sa incheie contracte si sa participe In justitie.?
Alegerile in adunarea de zemstva a judetului aveau loc in cadrul a trei
colegii electorale:

I. Colegiul proprietarilor funciari. Includea nobilii locali si razesii ce
posedau terenuri intre 200 si 300 deseatine de pamant.

II. Colegiul ordsenesc. Era alcatuit din negustori de toate ghildiile,
proprietarii intreprinderilor comerciale si industriale cu o cifra de afaceri
nu mai mica de 6000 ruble, precum si proprietarii bunurilor imobiliare
cu o valoare minimala de 500 ruble. Pregedinte al acestui colegiu electoral
era primarul localitatii.

II1. Colegiul satesc. Din acest colegiu faceau parte taranii. Dar a fost
admisa posibilitatea de a candida in acest colegiu a nobilimii locale ca
reprezentanti ai colectivitatilor satesti. Alegerile in cadrul acestui colegiu
se petreceau in mai multe etape:

1) adunarea satului, la care aveau dreptul sa participe toti locuitorii
colectivitatilor satesti, alegea reprezentanti in adunarea volostei;

2) adunarea volostei, la care erau alesi delegati pentru adunarea
judeteana;

3) adunarea judeteana, prezidata de un judecator de pace, alegea
consilieri in adunarea de zemstva judeteana.?

In Basarabia, fostii mazili si ruptasi, fiind in afara colectivitatilor
satesti, nu luau parte la alegeri in institutiile zemstvei.*

Listele alegatorilor erau alcatuite de catre serviciile corespunzatoare
a fiecarei zemstve judetene. Contestatiile referitoare la modul si
corectitudinea alcatuirii listelor puteau fi adresate zemstvei guberniale.
Listele candidatilor inaintati pentru alegerile in adunarea zemstveil
trebuiau sa contina cel putin 2/3 din numarul total de mandate. Lista

! lonescu-Dérzeu, V. Organizarea administrativi a Basarabiei. Chisindu, 1920, p. 11-12.

2 Cazacu P. Institutia publicd numiti ,,Zemstvo” in cadrul statului absolutist rusesc si in
cadrul statului roman din timpurile noastre. lasi, 1921, p. 7.

8 Epomxun H.II. Ucropusi roCyIapCTBEHHBIX YUPEXIEHUH JOPEBOJIONMOHHON Poccun.
Mocksa, 1983, c. 231.

4 Boldur A. Istoria Basarabiei. Bucuresti, 1992, p. 400.
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persoanelor alese se inainta in termen de doua zile spre aprobare
guvernatorului.

Consilierii alesi in adunarea zemstvei, erau obligati sa participe in
mod obligatoriu la sedinte. Erau admise doar patru cazuri de absenta
motivata: a) lipsa cailor de comunicatie, b) in caz de boala, c) decesul unei
rude apropiate, d) in cazurile indeplinirii unor activitati speciale. In caz
de absenta nemotivata, consilierul vinovat putea fi pedepsit cu votul a
2/3 din numéarul membrilor adunarii zemstvei.

In adunarea zemstvei judetene erau si membri numiti: din partea
statului (daca statul avea proprietati funciare in circumscriptia zemstvei
date); sefii administratiei agriculturii si a averilor statului; un delegat
din partea bisericii.!

Adunarea zemstvei judetene era convocata o data in an, nu mai tarziu
de luna octombrie. Se puteau convoca si sedinte extraordinare, dar cu
aprobarea Ministerului de interne. Durata sedintelor adunarii zemstvei
era de 10 zile.

Membrii adunarii zemstvel judetene isi exercitau mandatele numai
dupa ce depuneau juramantul in fata presedintelui adunarii. Presedinte
al adunarii zemstvel judetene era, din oficiu, maresalul judetean al
nobilimii. Dintre membriii adunarii era ales un secretar. Consilierii
zemstvel nu erau remunerati pentru activitatea prestata.

Deciziile zemstvei judetene erau adoptate cu o majoritate de voturi,
votul presedintelui fiind decisiv. Pentru ca deciziile zemstvei sa fie legale
trebuiau sa indeplineasca urmatoarele conditii:

- participarea a cel putin 1/3 din numarul total al membrilor (daci nu
se Intrunea numarul necesar de consilieri, sedinta repetata putea fi
convocata doar daca erau prezenti nu mai putin de 10 membri);

- pentru alegerea judecatorilor de pace era necesar un cvorum de
minimum 12 membri.2

Dupa cum s-a mentionat, organul executiv al zemstvei judetene era
consiliul zemstvel (Vesmmas semckasg yipaBa), care avea urmatoarea
componenta: un presedinte, un vice-presedinte si doi membri.
Pregedintele consiliului era confirmat in functie de catre guvernator.
Numarul membrilor consiliului zemstvei putea fi majorat cu aprobarea
Ministerului de interne. Durata mandatului membrilor consiliului
judetean al zemstvei era de trei ani. Membrii consiliului, pentru
activitatea prestata erau remunerati. Marimea indemnizatiilr lor era
stabilita de adunarea zemstvei judetene. In activitatea sa consiliul era
ajutat de cancelaria consiliului.

Aria activitatii zemstvelor a fost restransa la problemele

! Cazacu P. Op. cit., p. 6.
2 Zemstva in Basarabia. Regulamente. Chisindu, 1920, p. 9-16.
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administrative si gospodaresti de importanta locala. De competenta
zemstvei judetene tineau urmatoarele chestiuni: impozitele speciale in
bani si in natura; proprietatile si capitalurile zemstvei; drumurile si
padurile; posta si telefoanele; institutiile medicale si de caritate;
asigurarile mutuale; aprovizionarea; ajutor saracilor, orfanilor si
handicapatilor; serviciul veterinar; invatamintul public; sprijinirea
agriculturii, industriei si a comertului.!

7.2.3. Zemstva guberniala. Nivelul urmator in structura
institutiilor zemstvei era zemstva guberniala, care era constituita in felul
urmator: fiecare zemstva judeteana alegea consilieri in adunarea
zemstvel guberniale. Numarul consilierilor alesi de catre zemstvele
judetene se stabilea prin metoda Impartirii numarului total al
consilierilor judeteni la 6; numarul obtinut arata cati consilieri trebuia
sa aleaga zemstva respectiva.2 Numarul total al consilierilor alesi de
zemstvele judetene era de 36 persoane. Zemstva judetului Chisinau
alegea 6 persoane, Hotin — 6, Bender — 5, Balti — 5, Orhei — 5, Soroca — 5,
Akkerman — 4.2 In afara de consilierii alesi erau si consilieri numiti din
partea statului: maregalii judeteni ai nobilimii; presedintii consiliilor
zemstvelor judetene; sefii serviciilor agriculturii, domeniilor statului si a
coroanei.* Numarul reprezentantilor zemstvei basarabene — atat a celor
judetene, cat si ai celei guberniale — a crescut pe masura trecerii timpului.
Spre exemplu, dacad numarul consilierilor din prima adunare a zemstvel
guberniale era de 53, catre sfarsitul perioadei de existenta a zemstvei
numarul consilierilor adunarii a ajuns la 76.5

Competentele zemstvei guberniale erau aceleasi ca si ale zemstvei
judetene, extinse la nivelul intregii gubernii. Presedinte al adunérii
zemstvel guberniale era numit, din oficiu, maresalul gubernial al
nobilimii basarabene. Zemstva guberniala era convocata in sedinte o data
pe an, dupa incheierea sedintelor zemstvelor judetene, dar nu mai tarziu
de luna decembrie. Durata sesiunii nu putea depasi 20 de zile. Pentru ca
sedintele sa-si poata desfagura legal lucrarile a fost stabilit cvorumul de
cel putin o treime din numarul total al consilierilor. Pentru alegerea
judecatorilor era stabilit cvorumul de minimum 12 consilieri. Deciziile
erau adoptate prin majoritate simpla de voturi. In caz daci voturile erau
egale, votul presedintelui era decisiv. Consilierii, pentru activitatea
desfagurata in cadrul adunarii zemstvei guberniale nu erau remunerati.

! Istoricul si activitatea Zemstvelor in Basarabia in decurs de 50 de ani (1869-1919).
Chiginau, 1920, p. 3-6.

2 Kmouesckuii B.O. Counnenus. T.V.- Mocksa, 1989, c. 279.

% lonescu-Déarzeu V. Organizarea administrativa a Basarabiei. Chisinau, 1920, p. 8.

4 Cazacu P. Op. cit., p. 7.

% Coada L. Zemstva Basarabiei. Aspecte istorico-juridice. Chisindu: Pontos, 2009, p. 210.
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7.2.4. Functionalitatea zemstvelor basarabene. E necesar de
mentionat urmatorul fapt: cu toate ca, formal, s-a asigurat participarea
diferitor stari sociale la activitatea zemstvelor, numdarul consilierilor
alesi de primul colegiu electoral era egal cu numarul consilierilor alesi de
celelalte doua colegii. Autoritatile ruse, de rand cu faptul ca au admis
participarea altor tagme sociale la administrarea locala, si-au concentrat
eforturile asupra mentinerii situatiei favorabile a nobilimii, care anterior
domina categoric in structurile administrative de nivel judetean si
gubernial. Sistemul electoral al zemstvei, avand la baza principiile
cenzului de avere si al apartenentei sociale, a permis tarismului rus sa
asigure in zemstve predominarea ,,primei clase a imperiului” — a
nobilimii.!

Reforma zemstvei, constata A. Boldur, ,,a fost realizatd pentru a
satisface pretentiile nobilimii, care vroia sa fie compensata pentru
pierderea drepturilor asupra taranului printr-o reforma constitutionala,
influentata de interesele nobilimii. Nu i s-a dat un parlament, ci numai o
posibilitate de a influenta, in limite restranse, mersul vietii locale”.2

Basarabia era o regiune in care predomina marea proprietate
funciara. Catre anul 1861 (cu exceptia judetelor din sudul Basarabiei),
nobilimea si clerul, care constituiau 3,3 % din populatie detineau 72 %
din pamantul productiv al regiunii. In judetele Hotin, Soroca, Orhei 94 %
din paméanturi apartineau mosierilor. Din 288.000 deseatine de padure
nobilimii si clerului le reveneau 268.000.3

Zemstva a fost tratatd de nobilimea locala ca un mijloc de satisfacere
a propriilor interese, mai ales a celor economice. Chiar de la constituirea
zemstvelor nobilimea a depus eforturi pentru a-si asigura prezenta
masiva in noile structuri administrative. In scopul obtinerii majoritatii
in institutiile zemstvei mosierii isi inaintau candidaturile lor in cadrul
celorlalte colegii electorale, tendinta sustinuta si de autoritatile centrale
rusesti. Conform , Regulamentului despre institutiile zemstvei”,
colectivitatilor satesti le era acordata posibilitatea de a-si alege consilieri
reprezentanti ai altor tagme sociale. Nobilii basarabeni au profitat de
aceasta posibilitate; folosind diferite procedee legale si mai putin legale,
au cautat permanent sa-gi asigure predominarea in zemstvele judetene
si in cea guberniala. X

Primele alegeri in adunarile zemstvelor au avut loc in anul 1869. In
anii 1869 — 1872, in adunarile zemstvelor judetene, nobilii constituiau
44,7% din numarul total de consilieri, in 1873 — 1875 erau 48,5%, 1ar in
1876 — 1878 deja 50%. In adunarea zemstvei guberniale predominau

! Tepacumenko I'.A. 3emckoe camoynpasienue B Poccun. Mocksa, 1990, c. 9.
2 Boldur A. Op. cit., p. 358.
3 Ciachir N. Basarabia sub stipanire taristd (1812-1917). Bucuresti, 1992, p. 39.
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categoric. In consiliile zemstvelor judetene, de asemeni, predomina
nobilimea: in 1869 — 1872 costituiau 64,5%, in 1891 — 1893 erau 72%, in
1894 — 1896 erau 74%, in 1897 — 1899 erau 77,8%. Cat priveste consiliul
zemstvel guberniale, el era alcatuit in exclusivitate din reprezentantii
nobilimii (Anexa 29).1

Deci, chiar de la constituire institutiile zemstvei din Basarabia au
fost dominate de nobilime, care actionand prin prisma intereselor lor
corporative, le-au transformat in mijloace de realizare a scopurilor sale.
O mare pondere in viata sociala a Basarabiei o aveau cateva familii
nobile, care in mare masurda si influentau componenta organelor
zemstvel. Astfel, din cei 52 de consilieri alesi in adunarea zemstvei
guberniale in anii 1881 — 1884 erau 18 consilieri care erau rude gi care
purtau aceleasi familii: patru frati Semigradov, doi Krupenski, doi
Sinadino si altii. Aceasi situatie era si la nivelul zemstvelor judetene.2
Datorita componentei si activitatii sale zemstva din Basarabia era una
din cele mai reactionare zemstve ale Rusiei, fiind caracterizata de
contemporani ca o pata neagra pe fundalul zemstvei.3

Zemstvele nu erau finantate de catre stat. Pentru a-si acoperi
cheltuielile, zemstva a fost abilitatd sa colecteze taxe si impozite locale.
Veniturile zemstvei erau formate din impozitarea veniturilor
intreprinderilor industriale si comerciale precum si din taxele percepute
pentru averea mobild si imobila.? Practic, majoritatea cheltuielilor
zemstvel erau suportate de tarani, paméantul carora era impovarat cu
plati in folosul zemstvei de doua ori mai mari ca mosiile nobilimii.
Principalele articole de cheltueli erau intretinerea institutiilor zemstvei,
intretinerea diferitor institutii de stat, asistenta sociala, invatamantul,
asistenta medicala si veterinara.?

In grija zemstvelor au fost transmise chestiunile ce necesitau
cheltuieli materiale si eforturi din partea birocratiei, care, profitand de
aceasta ocazie gi-a usurat substantial existenta. Multe din atributiile
zemstvel nu aveau nimic comun cu necesitatile locale (intretinerea
incaperilor pentru arestati; asigurarea cu locuinte a functionarilor
organelor de politie; convoierea arestatilor; construirea si intretinerea
drumurilor; asigurarea transportului pentru deplasarea functionarilor
de stat si altele), dar datorita faptului ca ele tineau de interesul statului

! Tpocyn 4.C., Bynak, I.T. Ouepku ucTopuu HapoaHoro xossiicta Beccapabum (1861-
1905). Kumunes, 1961, c. 98-99; Bynak, U.I'. Op. cit., p. 37-39.

2 Becenosckuii b. Mcropus 3emctsa 3a copok net. T.IV. CII-6, 1911, c. 240-241.

3 lbidem, p. 246.

4 Istoricul si activitatea Zemstvelor in Basarabia in decurs de 50 de ani (1869-1919).
Chisinau, 1920, p. 19-21.

5 Ibidem, p. 15-19.
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erau indeplinite in mod obligatoriu de zemstve.

Zemstva, chiar de la crearea ei a trezit suspiciuni birocratiei tariste.
competentelor si subordonarea ei administratiei tariste a fost o grija
permanenta a autoritatilor tariste.

Mentionam faptul ca la momentul introducerii zemstvelor in
Basarabia statutul zemstvei fusese supus deja unor modificari in directia
limitarii posibilitatilor si competentelor lor, pe care le enumeram:

a) prin hotararea Comitetului de minigtri din 22 iulie 1866
institutiile zemstvei au fost puse in subordinea directa a guvernatorilor;

b) conform unor circulare si a legii din 21 noiembrie 1866 zemstvelor
le-a fost redusa baza impozabild, ele fiind lipsite de dreptul de supune
1mpozitarii veniturile intreprinderilor comerciale si industriale;

¢) 1n 1867 zemstvele au fost lipsite de posibilitatea de a comunica
intre ele s1 de a-si publica rapoartele de activitate fara permisiunea
guvernatorului.l

Zemstvele erau lipsite de orice functii politice. Sfera de activitate a
zemstvelor a fost foarte strict delimitatd, reducandu-se la ,,nevoile si
foloasele locale”.

Cu toate ca zemstva, formal, avea calitatea de organ al
autoadministrarii locale, in practica, ea nu fusese investita cu putere de
constrangere. Pentru a obtine indeplinirea deciziilor adoptate institutiile
zemstvel apelau la organele de politie.

Zemstvele se aflau sub tutela si controlul total al functionarilor si
institutiilor de stat, incepand cu cele de nivel local si pana la ministrul
de interne, sub a carui stricta supraveghere se aflau zemstvele. Lucrarile
adunarii zemstvei guberniale, in mod obligatoriu, erau deschise si inchise
de catre guvernator. El si ministrul de interne puteau anula orice decizie
a zemstvel daca ea, dupa parerea lor, contravenea intereselor statului.
Deciziile zemstveli erau irealizabile fara avizul favorabil al
guvernatorului sau a ministrului de interne.

La 12 iunie 1890 a fost aprobat un nou regulament despre zemstve.
Formal, au fost mentinute principiul reprezentativ si modul electiv de
constituire a zemstvelor, dar au fost substantial diminuate.

Colegiul proprietarilor de pamant a fost transformat in colegiul
nobilimii, cenzul de avere fiind micgorat de doua ori, iar numarul
consilierilor alesi de acest colegiu a fost majorat pe contul celorlalte doua
colegii. Taranii au fost privati de posibilitatea de a-si alege reprezentantii
sai direct in zemstve. Conform noului regulament ei alegeau doar
candidati in consilieri. Din randul acestor candidati, congresul judetean

! Ucropus CCCP. T.V.- Mocksa, 1968, c. 107-108.
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al nacealnicilor locali (semckme HagaTpHHENM) numea consilieri care erau
confirmati de guvernator. Aceste modificari au asigurat dominarea
deplina a nobilimii in zemstva.

A fost constituitd o noud veriga intermediara intre zemstve si
guvernator — Institutia guberniala pentru problemele zemstvei, care era
abilitata sa supravegheze activitatea zemstvelor si supunea procedurii de
cenzura deciziile adoptate de zemstve.

Ca rezultat al modificarilor operate, zemstva a devenit o institutie
corporativ-nobiliara, cu competente si posibilitati limitate si foarte strict
supravegheate de institutiile de stat. Guvernatorul controla pe deplin
orice forma de activitate a zemstvei, avand urmatoarele prerogative:
confirma pregsedintele consiliului zemstvei guberniale; aproba bugetele
zemstvel judetene si a celei guberniale; supraveghea alegerile pentru
zemstve; aproba deciziile adunarilor zemstvelor; putea suspenda deciziile
zemstvelor care ,,contraveneau intereselor statului”.

Analizand structura, modul de constituire, activitatea si raporturile
cu institutiile de stat, constatam ca zemstva, intitulata pompos ,,organ al
autoadministrarii locale” nu a fost altceva decat un instrument de
realizare de catre autocratia rusa a politicii g1 a intereselor sale. Calitatea
zemstvel de organ reprezentativ al autoconducerii locale era diminuata
de un sir de factori care subminau insusi temelia pe care zemstva fusese
edificata. La originea tuturor imperfectiunilor zemstvei, constata P.
Gore, era falsitatea teoriei sociale de autoadministrare pusa la baza ideil
de zemstva.! Sustinem aceasta afirmatie si mentionam ca intre ceea ce
sa declarat  si ceea ce s-a realizat a fost o mare deosebire. Zemstva,
reprezentativa si electiva, in realitate era o institutie de casta constituita
in baza principiului cenzitar. Baza sociala a zemstvei era foarte redusa;
intre masele taranesti, care constituiau majoritatea populatiei si
institutiile zemstvel nu existau conexiuni. Zemstva, reprezentatd in
mare parte de nobili — proprietari ai terenurilor agricole, in activitatea ei
nu tinea cont de necesitatile taranimii — dependenta de acesti proprietari.
Neacceptarea de catre populatie a zemstvei era accentuata si de faptul ca
marea majoritate a functionarilor zemstvei o constituiau rusil sau
strainii rusificati (80 — 90%).2

La implementarea institutiilor zemstvei in Basarabia nu s-a tinut
cont de particularitatile locale, ele fiind tratate de locuitori ca elemente
eterogene, straine traditiilor nationale. Chiar de la infiintare zemstvele
au fost puse sub controlul strict al statului, acreditandu-se ideea ca ele
sunt institutii improprii autocratiei ruse. In acelasi timp autoritatile se

! Gore P. Autoadministrarea si Zemstvoul. Chisindu, 1920, p. 28.
2 Aldea C. Pagini dintr-o istorie zbuciumata. Bucuresti, 1993, p. 48; Cazacu P. Op. cit., p.
13.
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distantau de necesitatile locale, trecandu-le pe seama zemstvelor. Fiind
lipsitd de putere executorie si limitatd in surse financiare zemstva a fost
transformata intr-o institutie complementara a administratiei de stat.
Cu toate ca consilierii consilitlor de zemstva erau alesi, el erau
responsabili in fata autoritatilor ca si functionarii institutiilor de stat.

Studierea activitatatii zemstvelor in Basarabia denota ca ele au fost
un mijloc de rusificare, mai ales a nobilimii basarabene, care, pentru a se
incadra in activitatea zemstvel, 11 ,,trebuia cultura ruseasca, trebuiau
diplome rusesti, trebuia sa lucrezi cu guvernul in ideile guvernului, la
starpirea limbii si a obiceiurilor stramosesti, la rusificarea neamului
tau”.! Cu toate meritele sale in domeniul activitatii gospodaresti locale
zemstva a fost, totusi, o unealta docila, folosita abil de autoritatile ruse
in scopul realizarii obiectivelor sale in regiune.

Generalizand cele expuse supra, constatam urmatoarele:

- in a doua jumatate a sec. XIX, odatd cu modificarea situatiei
geopolitice a Imperiului rus, se corecteaza si obiectivele de politica
externd. Basarabiei 11 este retras privilegiul de a fi punct de atractie
pentru popoarele balcanice si e omisa din agenda preocuparilor speciale
ale guvernantilor rusi;

- evolutia sistemului administrativ la etapa examinaté a fost marcata
de implementarea in regiune a zemstvelor, care au fost instituite din
necesitatea de a adapta Imperiul rus la noile exigente ale dezvoltarii
capitaliste si a fost un instrument folosit de autocratia rusa pentru
realizarea politicii sale coloniale;

- sfera de activitate a zemstvelor a fost foarte strict delimitata
reducandu-se la ,,nevoile si foloasele locale”, ele fiind lipsite de functii
politice si puse sub controlul total al institutiilor de stat;

- cu toate ca era strict ,,tutelatd” de autoritati zemstva isi alegea,
totusi, organele sale de conducere, isi determina propria structura si
principalele directii de activitate, reiesind din sursele financiare
disponibile;

- organizarea si functionarea sistemului administrativ gubernial din
Basarabia instituit in ultimele decenii ale sec. XIX — inc. sec. XX nu se
deosebea de cel ce functiona in restul Imperiului. Acest sistem s-a
mentinut pana la caderea tarismului in februarie 1917.

7.3. Administratia locala in a doua jumatate a sec. XIX - inc.
sec. XX

La nivel local s-a mentinut divizarea administrativ-teritoriala in
judete. La 19 august 1858 a fost desfiintat judetul Comrat, localitatile din
componenta lui fiind trecute in judetele Bender si Akkerman. Acesta

1 Moruzi D.C. Rusii si romanii. In: Basarabia, 1992, nr. 12, p. 35.
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fusese intemeiat dupa trasarea, in 1857, a unei noi granite de stat in
sudul Basarabiei si includea restul teritoriului judetului Cahul ramas
sub jurisdictia Rusiei.! Iar potrivit dispozitiei Tarului din 6 martie 1887,
judetului Iasi i-a fost schimbata denumirea in Balti.2

In fruntea sistemului institutiilor administrative judetene se situa
ispravnicul, care si in a doua jumatate a sec. XIX sgi-a mentinut
prerogativele si posibilitatea de a influenta activitatea tuturor
institutiilor situate in teritoriul judetului incredintat. In 1859 a fost
restabilit principiul eligibilitatii ispravnicilor, dar au fost alesi ispravnici
doar pe un singur termen, dupa care s-a revenit la numirea lor.3

In aprilie 1869, Consiliul de stat al Rusiei a decis realizarea in
Basarabia a reformei judiciare. A fost instituita judecatoria de
circumscriptie si judecatoriile judetene, care si-au inceput activitatea in
decembrie 1869.4

Catre anul 1870 in Basarabia a fost extins sistemul administratiei de
voloste (plasa) asupra tuturor localitatilor rurale din regiune.5 E necesar
de mentionat faptul cd pana la aceasta data, satele basarabene, in
general, s-au administrat conform traditiillor administrative
moldovenesti. In judetul Hotin au fost instituite 10 voloste; Chiginau-13;
Orhei-13; Balti-9; Soroca-12; Bender-4; Akkerman-1.6 Ulterior, in unele
judete divizarea administrativa in voloste a fost modificata si in anul
1890 se prezenta in felul urmaéator: judetul Hotin-12, Bender-11,
Akkerman-28, Balti-10, Orhei-15.

Tabloul delimitarii pe plase la 1890 era urmatorul:

- judetul Hotin (12 voloste): Lipcani, Secureni, Sulita Noua, Edinet,
Dancauti, Briceni, Cligcauti, Chelmenti, Stalinesti, Romancauti, Rucsin
s1 Grozinti

- judetul Chisinau (13 voloste): Bolduresti, Bujor, Vasieni, Vornicenti,
Héancesti, Zberoaia, Costesti, Lapusna, Mereni, Nisporeni, Parjolteni,
Sireti si Ialoveni;

- judetul Akkerman (28 voloste): Acmanghit, Alexandroveca, Staro-
Artiz, Volontirovea (Volintiri), Divizia, Ivanovca-Bolgarskaia, Ivanovca-
Ruskaia, Cleastit, Crasnoe, Cubei, Culevcea, Culm, Maloiaroslavet,

! Postarencu D. O istorie a Basarabiei in date si documente (1812-1940). Chisinau: Editura
Cartier, 1998, p. 23.

2 |dem, Organizarea administrativ-teritoriald a Basarabiei in perioada tarista. In: Tyragetia,
Vol. I (XVI1II), nr. 2, 2009, p. 207.

3 Boldur A. Istoria Basarabiei. Bucuresti, 1992, p. 398.

4 Yeban A.T. IMomutuko-mpaBoBas Mbicib Mojasun Bropol mon. XIX-maa. XX B.
Kumuues, 1980, c. 9.

% Aldea C. O istorie zbuciumati. Basarabia pind in anul 1920. Bucuresti, 1933, p. 55.

® Arbure Z. Basarabia in secolul XIX. Bucuresti, 1898, p. 34-36; 3amyk A. Boennoe
o6o3penue beccapabekoii oomactu. Cn-b, 1863, c. 32.
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Nicolaevca-Novorosiiskaia (resedinta in satul Bairamcea), Palanca,
Paris, Plahteevca, Postal, Sarata Veche, Starocazacie, Talmaz, Tarutino,
Tatarbunar, Taslac, Teplit, Saba, Eighenghem si Eighenfeld;

- judetul Bender (11 voloste): Abaclageaba, Varnita, Gura Galbenei
(resedinta in Gura Galbenei cea Mare), losefsdorf, Cainari, Causeni
(resedinta in Causgenii Noi), Comrat, Taraclia, Telita, Ceadar-Lunga si
Cimiglia;

- judetul Balti (10 voloste): Balatina, Slobozia Balti, Glodeni,
Cornesti, Chiscareni, Copaceni, Falesti, Zabriceni, Sculeni si Ungheni;

- Judetul Ismail avea 112 comune;

- judetul Orhei (15 voloste): Bravicea, Hartop (resedinta in Hartopul
Mare), Izvoare, Isacova, Cazanesti, Chiperceni, Cobéalea, Criuleni,
Rezina, Samascani (resedinta in Samascanii de Sus), Susleni (resedinta
in Suslenii de Sus), Telenesti (resedinta in Telenestii Vechi), Calarasi,
Ciocalteni si Cineseuti;

- judetul Soroca (12 voloste): Otaci, Arionesti, Climauti, Badiceni,
Tarnova, Cotiujeni (resedinta in Cotiujenii Mari), Ocolina, Nadusita,
Pepeni, Vadul Ragcov, Vascauti si Floresti. !

Volostea intrunea cateva sate cu un numar de locuitori de la 300 la
2000. Resedinta volostei se stabilea in satele care aveau biserici sau se
situau mai in centrul volostei. Administratia volostei era alcatuita din:
adunarea volostei; seful de voloste; carmuirea volostei; judecatoria de
voloste. Adunarea volostel era alcatuitda din carmuirea volostei,
administratia satelor si din reprezentanti alesi de la fiecare 10 curti
taranesti. Adunarea volostel avea urmatoarele atributii: alegea gseful de
voloste g1 judecatorii de voloste; alegea reprezentanti pentru adunarea de
desemnare a candidatilor in adunarea zemstvei judetene; numea si
revoca functionarii volostel si le stabilea salariul; aproba sentintele
pronuntate de adunarile satelor; supraveghea activitatea de colectare a
impozitelor; aproba devizul de cheltueli al volostei; asigura intretinerea
scolilor, depozitelor alimentare si a serviciilor de asistenta sociala;
elabora masuri de asigurare a averii locuitorilor contra calamitatilor
naturale si a incendiilor.?

Seful de voloste era ales pe un termen de trei ani si era abilitat sa
exercite functii cu caracter administrativ si politienesc in teritoriul
volostei. In subordinea sa erau starostil satesti si cArmuirea volostei care
era alcatuita din starostii satelor, perceptori, unu-doi consilieri si un
secretar. Sarcina principala a acestei institutii era colectarea impozitelor
de la locuitorii volostei. Un rol important 1 se atribuia secretarului, de

! Cratucruka Poccuiickoii Umnepun. Bomoctn u rvunbl 1890 toma. 111, Beccapabekas
ryoeprus. C-I1, 1890, c. 1-10.
2 lonescu-Darzeu V. Op. cit., p. 38-39.
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competenta sa fiind tinerea registrelor de impozitare a volostei, lucrarile
de secretariat si corespondenta cu organele ierarhic superioare.

In afard de aceasti divizare, judetul mai era Iimpartit in
circumscriptii  politienesti conduse de pristavi si circumscriptii
administrativ-judecatoresti in frunte cu nacealnicii locali. Fiecare judet
a fost divizat in 4 asemenea circumscriptii.! Ulterior numarul lor a fost
modificat si la inceputul sec. XX atestam urmatoarea situatie: in judetul
Chiginau-5 circumscriptii; Orhei-7; Balti-5; Soroca-5; Hotin-8; Bender-5;
Akkerman-8.2

Introducerea institutului nacealnicilor locali conform
,,Regulamentului despre nacealnicii locali de circumscriptie” din 12 iulie
1889 a fost una din cele mai reactionare contrareforme ale anilor 80-90
ai sec. XIX, urmarindu-se scopul de a restabili puterea mosierilor asupra
taranimii, pierduta partial dupa reforma din 1861. In legatura cu
instituirea functiei de nacealnic local au fost desfiintate institutiile
judetene pentru problemele taranesti, instituite in 1874 si judecatoriile
de pace introduse conform reformei judiciare din 1864. Functiile
indeplinite de aceste institutii au fost transferate nacealnicilor locali. In
judete a fost instituit congresul judetean al nacealnicilor locali ce era
alcatuit din doua componente: institutia administrativa si institutia
judiciara.

Nacealnicul local era numit in functie de ministrul de interne la
propunerea guvernatorului si a maresalului regional al nobilimii. El
indeplinea functii administrative, judiciare si politienesti; supraveghea
sl controla activitatea institutiilor satesti si de voloste. La aceste functii
puteau accede doar nobilii. Candidatul la aceasta functie trebuia sa
intruneasca urmatoarele conditii: a)cenzul de avere (200 desetine de
paméant sau proprietate imobiliara in valoare de 7500 de ruble); b)studii
superioare; c)stagiu minimal de trei ani de exercitare a uneia din
urmatoarele functii: judecdtor de pace, mijlocitor de pace, membru al
institutiei guberniale pentru problemele taranimii. In lipsa
candidaturilor ce ar fi intrunit conditiile enumerate, se admitea numirea
oricaror nobili aflati in serviciul administrativ sau militar, indiferent de
stagiu si studii, dar pentru aceasta categorie cenzul de avere se dubla.
Ministrul de interne, ,,in cazuri deosebite”, putea numi pe oricare din
nobilii locali. Mai tarziu, in 1904, conditiile enumerate, necesare pentru
ocuparea functiei de nacealnic local, au fost anulate.

La nivelul satelor se convoca adunarile satelor, care aveau
urmatoarele prerogative: alegea si putea revoca conducerea satului;
administra pamanturile satului; supraveghea starea sanitara a satului;

1 Arbure Z. Op.cit., p. 33.
2 Beccapabus. [lon penaxnueit Kpymesana. Kumunes, 1903, c. 507.
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stabilea cuantumul cheltuielilor colectivitatii satesti; stabilea cota de
impozitare pentru locuitori; asigura campania de recrutare; elabora
masuri de aprovizionare a locuitorilor; alegea candidati pentru functia de
judecator de voloste; numea tutori pentru minori si persoane
handicapate; putea exclude din -colectivitate locuitorii ce s-au
compromis.!

Satul era administrat de un staroste, doi ajutori, un sutas —
comandantul politiel satesti si un secretar. Starostele era ales de
adunarea satului si avea urmatoarele competente si atributii: convoca,
conducea si1 putea dizolva adundirile satesti; executa hotararile
adunarilor satesti si a instantelor superioare; era responsabil de starea
patrimoniului satesc; supraveghea achitarea la timp de catre locuitori a
impozitelor; era responsabil de mentinerea ordinii publice in sat.
Starostele era investit cu putere de constrangere; pentru savarsirea de
catre locuitori a delictelor marunte putea aplica urmatoarele pedepse:
lucrari obstesti pana la trei zile, amenda pana la o rubla, arest pana la
doua zile.

La 16 1unie 1870, tarul Alexandru II a aprobat un nou regulament de
administrare a oraselor. La 22 august la Chisinau s-a constituit Institutia
regionald pentru chestiunile orisenesti in sarcina careia a si fost pusa
realizarea reformei orasenesti in Basarabia. Noul regulament de
administrare a oragelor a fost aplicat in orasele: Chisinau, Akkerman,
Bender, Hotin, Soroca si in trei targuri: Papusoi, Turlaci, Sabo.2

La inceputul anului 1871 au avut loc alegerile in duma din Chisinau,
care gi-ainceput activitatea la 22 martie.? Oragele Balti si Orhei, situate
pe terenuri private erau administrate, incepand cu anul 1877 de o
administratie simplificata, alcatuita din staroste si doi ajutori. Ulterior,
practica constituirii administratiilor simplificate pentru orasele mici a
fost legalizata de prevederile Regulamentului despre administrarea
oraseneasca din 1892, care prevedea urmatorul mecanism de constituire
a administratiel in orasele mici: adunarea proprietarilor de case alegea
un grup de 12-16 imputerniciti care alegeau starosta orasului si unu sau
doi ajutori ai sai.

Administratia oriseneasca era alcatuitd din duma oraseneasca —
organ de dispozitie si din consiliul oragenesc — organ executiv. Aceste
organe erau constituite in baza principiului electiv, fiind alese de catre
contribuabilii stabiliti in oras. Alegatorii erau divizati in trei categorii,
dupa marimea impozitelor platite (o treime fiecare categorie): I categorie
includea cei mai mari contribuabili; a II categorie — contribuabilii mijlocii;

1 lonescu-Darzeu V. Op. cit., p. 41-42.
2 Ucropus MCCP. T.l. Kummunes, 1965, c. 481.
3 Beccapabckue o6acTHEIE BegomoctH, 24-111-1871.
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a III-a categorie, cea mail numeroasa, a platitorilor de sume mici. Fiecare
colegiu electoral alegea un numar egal de consilieri. Sistemul electoral
al dumei orageneti asigura predominarea numerica a nobilimii si a
negustorilor stabiliti in orage. Candidatii in consilieri ai dumei orasenesti
trebuiau sa corespunda urmatoarelor conditii: sa aiba cetatenie rusa; sa
Implineasca varsta de 25 ani; sa corespundd unui cenz de avere
prestabilit; sd nu aiba datorii sau imobile ipotecate.

Duma alegea consiliul ordgsenesc compus din primar (TopoICKOM
roJsioBa) si membrii consiliului. Primarul conducea si coordona activitatea
ambelor organe. Primarii oraselor — resedinta de judet erau confirmati in
functii de catre guvernator, iar primarul Chiginaului de catre ministrul
de interne. Consiliul avea o cancelarie cu citeva sectii, fiecare sectie fiind
responsabila de un domeniu concret de activitate. Activitatea dumelor si
a consiiliilor oragenesti era strict supravegheata de ,,Institutia regionala
pentru chestiunile ordasenesti”. E necesar de mentionat faptul ca aceasta
Institutie a existat pana in anul 1892, cand a fost reorganizata in
,,Institutia guberniala pentru chestiunile zemstvei si a oraselor”.

Contrareforma din 11 iunie 1892 a modificat sistemul electoral al
administratiei oragenesti, introducand pentru electori cenzul de avere.
Dreptul de a alege il aveau doar orasenii care posedau avere imobila in
valoare de 1000-1500 ruble in orasele guberniale si 300 ruble in orasele
judetene. Ca urmare a acestei reforme s-a redus considerabil numarul
alegatorilor si in acelasi timp s-a majorat numaéarul nobililor alesi in
organele administrative orasenesti. Astfel, in 1871, cand au fost
constituite dumele oragenesti, nobilii constituiau 19,4 %, iar in 1894 —
70,2 % din numarul total al consilierior alesi in dumele oragenesti.!

Competentele dumelor ordsenesti se reduceau la rezolvarea
problemelor gospodaresti de nivel local cum ar fi: amenajarea oraselor,
problemele gospodaresti ale institutiilor medicale si de invatamant,
sustinerea comertului si a industriei locale, asigurarea masurilor de
protectie antiincendiara si altele. Dumele erau obligate sa intretina
politia ordseneasca, echipa de pompieri, inchisorile si cazarmele situate
pe teritoriul oragului ( 50-60% din cheltuielile dumei). Aceste cheltuieli
erau obligatorii. Ceea ce ramanea era cheltuit pentru necesitatile
orasgului.

Izvorul principal de venituri ale dumei origenesti era impozitarea
proprietatilor imobiliare, veniturile intreprinderilor comerciale i
industriale. Duma a fost abilitatd sa colecteze impozite, insd marimea lor
a fost stabilita prin lege si nu putea depasi 1% din costul proprietatii
imobiliare sau a venitului. Inci o sursi de venit a dumei erau terenurile,

! Ucropus Kummnesa.- Kummunes, 1966, c¢.105.
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intreprinderile si edificiile aflate in proprietatea orasului.

Ca si zemstvele, organele administrarii oragenesti n-au fost investite
cu putere executorie. Orice decizie a dumei orasenesti era executorie doar
in cazul daca era aprobata de administratia gubernialda. Activitatea
organelor autoadministrarii orasenesti se afla sub controlul strict al
institutiilor si functionarilor de stat, fiind transformate in organe
complementare cu menirea de a intretine institutiile de stat g1 pentru
solutionarea problemelor locale cu caracter gospodaresc.

La 4/16 iunie 1871, imparatul Rusiei Alexandru al II-lea a promulgat
Regulamentul privind organizarea taranilor-proprietari (fosti colonisti),
stabiliti pe fondurile funciare ale statului din guberniile Sankt
Petersburg, Novgorod, Samara, Saratov, Voronej, Cernigov, Poltava,
Ekaterinoslav, Herson si Taurida si din regiunea Basarabia. Prin legea
respectiva au fost anulate privilegiile acordate colonigtilor, iar
administratia coloniala — dizolvata. Din acest moment, fostii colonisti au
fost trecuti la categoria sociala numita tarani proprietari si pusi, sub
aspect administrativ, in subordinea institutiilor guberniale (regionala, in
cazul Basarabiei) si judetene pentru problemele taranilor.!

Un regim administrativ deosebit a fost mentinut in sudul Basarabiei.

Suprafata cedata Moldovei de catre Rusia in anul 1856 era, potrivit
guvernatorului Basarabiei (in anii’70 ai secolului al XIX-lea) N.I. Sebeko,
de 3.506,5 km2, cu o populatie de 127,030. N. Sutu, potrivit datelor
statistice din anii 1859-1860, a avansat urmatoarele date: suprafata
teritoriilor obtinute era de 10.486,7 km?, iar numarul populatiei — 178.007
locuitori.2

Pe o perioada de 22 ani (1856-1878) portiuni ale judetelor Chisinau,
Cahul, Akkerman gi carmuirea oraseneasca Ismail s-au aflat in
componenta statalitatii roméanesti. Aici s-a revenit la structura
administrativd moldoveneasca. Au fost formate doua tinuturi (Cahul si
Ismail) divizate in ocoale. Colonistilor le-au fost mentinute privilegiile
declarate de autoritatile rusesti. Asezarile colonistilor si satele aflate pe
domeniul statului (practic, intregul tinutul Ismail) au fost trecute sub
jurisdictia departamentului de finante.

In 1864 a fost realizati reforma teritorial-administrativa, in stanga
Prutului fiind create trei judete: judetul Cahul alcatuit din trei plase cu
46 comune rurale; judetul Bolgrad avea in componenta sa coloniile si
domeniile statului; judetul Ismail cuprindea doar comunele urbane

! Postarencu D. Colonistii transdanubieni din Basarabia in prima jumatate a secolului al XIX-
lea. Tn: Revista de Etnologie si Culturologie, nr. 17, 2015, p. 70.

2 Apud Solcanu L1. Scoala roméneascd in judetele Cahul, Bolgrad si Ismail pe durata
reintruparii la Principatele Romane (1857-1878). Bucuresti: Editura Enciclopedica, 2013,
p. 9.
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Ismail, Chilia, Reni, Valcov si comunele rurale Nicolaevca si Tuzla.
Datele privind delimitarea judetelor in plase sunt prezentate in tabelul
5.3.

Tabelul 5.3 Structura administrativa a judetelor din Sudul
Basarabiei in anul 1865

Judete Plase Comune Case Familii
7 urbane | rurale
Cahul-Prut - 19 3.181 3.233
Bolgrad Domenii - 22 2.892 2.789
Ismail 1 20 3.803 3.703
Costangalia - 17 1.928 2.428
Cahul Cotul Morii - 11 2.425 2.667
Tigheci 1 17 3.270 3.616
Ismail - 4 2 5.906 6.815

Sursa: Indicele comunelor Roméaniei dupa noua organizare a legii comunale. Bucuresti,
1865, p. 11-13, 21-22, 51.

Judetul era o subdiviziune administrativa investita cu putere publica
ce avea personalitate juridica si drepturi patrimoniale. Era condus de un
consiliu, format din cate doi membri alesi din fiecare plasa, care se
convoca odata pe an. Consiliul alegea un Comitet permanent din trei
membri permanenti si trei supleanti pe un termen de patru ani.
Comitetul era prezidat de prefect —reprezentantul guvernului in
teritoriu. Fiecare plasa era administrata de un subprefect. Comunele
erau conduse de consiliul comunal si de primar, institutii alese de
locuitorii comunei.

In aceste teritorii au fost constituite nu doar institutii administrative
s1 judecatoresti ci si institutii de invatamant: scoli primare si secundare
romanesti. Minoritatile nationale au beneficiat de toleranta religioasa si
culturala avand scoli si biserici proprii. Cu sustinerea statului roman,
bulgarii au infiintat primul liceu bulgaresc la Bolgrad in conditiile in
care, la acea data, in Bulgaria nu exista un liceu cu predare in limba
bulgara.?

Dupa reanexarea acestor judete la Imperiul rus, pana in anul 1899
aici au fost mentinute formele existente de administrare si divizarea
administrativ-teritoriali in comune urbane si rurale.?

In concluzie, mentiondim c¢& perioada realizdrii reformelor
administrative de la hotarul anilor 60-70 ai sec. XIX reprezinta etapa

! Giurescu C. C. Viata si opera lui Cuza Voda. Bucuresti, 1966, p. 414.
2 Jalea I. Basarabia. Chisindu, 1991, p. 12; 3anucka mo Bompocy 006 yCTpOHCTBE
BO3COEIMHEHHOTO Kpasi beccapabuu. 6/m, 6/r, C. 23.
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finala a procesului de implementare a sistemului rusesc de administrare
in Basarabia. Sunt lichidate orice manifestari nationale in toate sferele
vietil sociale si regiunea e transformata in gubernie. Astfel se incheie
controversatul proces de implementare a regimului rusesc de
administrare in Basarabia, sistem ce se mentine pana la caderea
tarismului.

Sarcini si intrebari de autoevaluare:

1. Explicati constatarea lui P. Cazacu: ,,.Din a doua jumatate a
secolului trecut, Basarabia nu mai constituia un obiect de griji deosebite
pentru imperiul rusesc”.!

2. Estimati rolului guvernatorului in sistemul gubernial de
administrare.

3. Care era rolul Carmuirii guberniale in sistemul administrativ al
Basarabiei la sf. sec. XIX- inc. sec. XX?

4. Caror cauze se datora amanarea introducerii zemstvelor in
Basarabia?

5. Explicati modalitatea de constituire a institutiillor zemstvelor
judetene si a zemstvei guberniale.

6. Enumerati atributiile institutiilor zemstvei judetene.

7. Evaluati functionalitatea zemctvelor basarabene.

8. Relevati particularitatile sistemului de administrare a oraselor
basarabene.

9. Explicati rolul si atributiile nacealnicului local (3emckmi
HAYSJILHUK).
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Anexa 1

Sistemul administratiei centrale in Moldova medievala
(sec. XIV-XVIII)

Domnitorul-Voievodul

Sfatul Domnesc e Marea Adunare
(Divanul Tarii) Nationala
(a Tarii)
CU FUNCTII PUBLICE CU FUNCTII PRIVATE
e Marele vornic e Postelnicul
e Marele logofat e Stolnicul
e Marele spatar e Paharnicul
e Marele vistiernic e Ciasnicul
e Marele postelnic e Clucerul
e Marele hatman e Comisul
e Marele armas e Marele camaras
o Slugile marilor
dregatori (vorniceii,
spatareii, paharniceii,
banisorii, birarii, etc.)

Sursa: Platon M. et al Istoria administratieil publice din Moldova. Chisinau:
AAP, 1999, p. 464.
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Anexa 2

Delimitarea teritorial — administrativa a Moldovei de
Est (1774 - 1807)

Explicatie:

Hotin
Tinutul Soroca
Tinutul Iasi (o parte)
Tinutul Orhei
Tinutul Hotarniceni
Tinutul Codru
Tinutul Greceni
Basarabia

0[N | N | (WO |

Sursa: Cugetul, nr.2, 1992, p. 4.
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Anexa 3

Sistemul administratiei locale in Moldova medievala:
Administratia tinutala si oraseneasca

Administratia tinuturilor

TINUTURILOR

ADMINISTRATIA

PARCALABII

Administratia oraselor

1

Consiliul orasenesc
soltuz si 12 parcalabi
(sfetnici)

Vornicul de targ
sau ureadnicul

Ceausul
agentul de
legatura

Administratia oragelor

Posadnicul

Capitanul de
targ

Epitropia targului

Sursa: Platon M. et al Istoria administratiei publice din Moldova. Chisinau,

AAP, 1999, p. 465.
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Anexa 4

Sistemul administratiei locale in Moldova medievala:
Administratia satelor

Administratia satelor

Tibere Particulare
Juzii (vatamanii alesi Juzii (vatamanii alesi
de sateni) de sateni)
Vornicelul —
reprezentantul
proprietarului

Sursa: Platon M. et al Istoria administratiei publice din Moldova. Chisinau,
AAP, 1999, p. 466.
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Anexa 5

Expansiunea tarista in nordul Marii Negre
(sec. XVIII - inc. sec. XIX)

vy /"'-5’--_ 7}./,-r,a '

X %‘?’- X w" v ’
RN R S .
G O & v,

Sursa: Mischevca V1. Expansiunea tarista spre Principatele Romane in secolul
al XVIII-lea. In: Destin roméanesc, Destin Roméanesc, nr.3, 1996, p. 59.
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Anexa 6

Regulamentul privind constituirea administratiei
provizorii in Basarabia

Capitolul I

Situatia actuala a provinciei

Regiunea Basarabia, care cuprinde o parte din Moldova, incorporata in
Imperiul Rus conform Tratatului de pace de la Bucuresti, se intinde pana la
Nistru, Dunare, Prut si Marea Neagra. Aceasta regiune este impartita in 12
tinuturi, a caror denumire i numarul populatiei sunt indicate in urmatorul

tabel:
Moldova de partea cealalta a Prutului

Tinuturile Orasele Satele Populatia
Greceni 14 990
Codru 1 13 1064
Hotarniceni 17 2 812
Orhei 3 238 14 157
Soroca 4 138 7 636
Hotin 3 169 13 076

Basarabia propriu-zisa

Tinuturile Orasele Satele Populatia
Bender
Akkerman
Chilia 4 70 2 789
Causeni
Reni sau Tomarova 1 19 516
Ismail 1 5 120
In total: 12 tinuturi 17 683 41 160

Afara de numérul indicat al populatiei, in aceasta provincie exista si
colonigti straini. Ea mai include si o parte din tinutul lagi, situata in stanga

Prutului, si cateva sate din tinutul Falciu.

Cetatile acestei provincii: Hotin, Bender, Ismail, Chilia si Akkerman.

Cu privire la administratia militara
1. Cetatile enumerate in capitolul precedent sunt incredintate generalului
care exercita functia de comandant al armatelor postate in cetati si la

Capitolul 11

frontiera. El are titulatura de sef militar.
2. Functia si autoritatea lui sunt stabilite de un regulament aparte.
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N

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Administratia civila nu depinde de geful militar, care, la randul sau, nu
este responsabil de administratia in cauza. Dar este obligat, la cererea
guvernatorului civil, s acorde ajutor militar atat pentru serviciul de
garda si executarea ordinelor civile, cat si in cazuri exceptionale.
Acesti doi sefi sd nu facd abuz de puterea ce li se atribuie prin
regulamentul respectiv.

Guvernatorul civil va institui la resedinta sa o militie pamanteana, care
va fi inlocuita treptat cu o formatiune militara.

Capitolul III

Cu privire la administratia civila
Locuitorilor Basarabiei le sunt lasate legile proprii.
Guvernatorul civil dirijeaza toate activitatile administratiel interne a
provinciel.
Examinand in prealabil situatia ei actuala, guvernatorul civil va
elabora proiectele de organizare a activitatilor judiciare si gospodaresti
si va stabili ce drepturi si privilegii, conform prevederilor cuprinse in
Instructiunile ce 1 s-au dat, pot fi acordate locuitorilor acestei provincii.
Pana atunci se va mentine actuala diviziune a tinuturilor si guver-
natorul civil va numi, dupa cum crede de cuviintd, ispravnici in fiece
tinut.
In calitate de ispravnici vor fi desemnati doar moldoveni care au
prestat juramantul de supusenie Rusiei, sau rusi.
Toti acei care nu s-au stabilit in aceasta provincie sau, stramutandu-
se, nu aduc cu sine nici o avere, sunt considerati straini. Meseriile
practicate, cunostintele in domeniul stiintelor si artelor, capitalurile
financiare, cresterea animalelor si alte indeletniciri de folos obstesc
acorda drept de cetatenie. Acest drept se confirmd prin prestarea
juramantului de supusenie Rusiei.
Administratia civild constda din doud departamente: primul va
cuprinde legile, chestiunile bisericesti, care vor fi solutionate de o
institutie aparte, executarile judecatoresti, politia si invatamantul.
Atributiile celui de-al doilea departament sunt: statistica provinciei,
populatia, veniturile, vamile, comertul si industria.
Guvernatorului civil 1 se acorda dreptul de a-si alege boieri, dupa
aptitudini, pentru a functiona in cadrul departamentelor cu titlul de
consilieri. El le stabileste functia.
In functie de circumstante si de necesitatea de a adopta noi hotarari, el va
prezenta propunerile, spre aprobare, administratiei generale.
Tnvét;éméntul public de asemenea se va afla sub tutela guvernatorului
civil, care urmeaza sa depuna eforturi pentru a deschide treptat scoli
publice.
El dispune de cancelarie si se va ocupa neintarziat de organizarea acesteia
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

si de alegerea functionarilor in conformitate cu impartirea depar-
tamentelor.

Retributia guvernatorului civil i a personalului sau va fi stabilita din
veniturile acestel provincii.

Guvernatorul civil elibereazi pasapoarte si foi de drum, vizate cu
semnatura sa, sl instituie postele.

El stabileste legaturi directe cu sefii guberniilor invecinate, cu domnii
Moldovei si Valahiei, in privinta tuturor problemelor ce tin de
competenta administratiei sale.

Actele se vor intocmi in limbile rusa si moldoveneasca.

Guvernatorul civil al Basarabiei se subordoneaza doar comandantului-
sef al armatei de la Dunare pana la o noua dispozitie.

El are libertatea de a-si alege orasul de resedinta, pentru a administra
cat mai bine provincia.

Capitolul IV
Privilegiile acordate regiunii Basarabia
Toti locuitorii acestel provincii g1 cei care se vor stabili aici sunt scutiti,
timp de trei ani, de orice capitatie si de impozitul funciar platit
statului.
Toti locuitorii provinciei si cei care se vor statornici aici sunt scutiti de
serviciul militar obligatoriu.

Sursa: ANRM, Fond 1, inv.1, d.3995, f. 11-11verso; Postarencu D. Anexarea
Basarabiei la Imperiul Rus. Chisinau: Prut International, 2006, p. 29-31.
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Anexa 7

Administratia provizorie a Basarabiei (1812-1816)

Comandantul suprem
al armatei dunarene

/\

Guvematorul civil

Guvermatorul militar

Adunarea comuna a

Cetatile si unitafile

departamentelor militare
I Departament II Departament
I Exgnnnarea litigiilor 1 | Statistics
civile
I Cazurile penale sl i | Finante
anchetarea penala
III SO T ol III | Industrie s1 comert
organelor de politie

Sursa: ANRM, Fond.1, inv.1,d.3995, f.11-14.
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Anexa 8

Instructiunile amiralului Ciceagov

1. Este necesar de a da posibilitate locuitorilor din Basarabia sa
resimta avantajele unei administrari parintesti si generoase si, in chip
Ingenios, sa fie atrasa atentia popoarelor vecine asupra acestei provincii.
Ultimul razboi a antrenat mintile g1 sperantele moldovenilor, valahilor,
grecilor, bulgarilor, sarbilor si ale altor popoare atasate de Rusia. Este
necesar sa mentinem atasamentul acestor popoare si sa-1 ocrotim de
influenta dusmanilor nogtri. Aceasta remarca va va servi drept baza
pentru toate actiunile Dumneavoastra referitoare la administrare si
scopul politic urmarit prin numirea Dumneavoastra 1in functia
respectiva.

2. Pentru realizarea dezideratului in cauza va veti conduce de doua
metode: crearea unei bunastari reale pentru locuitorii acestei provineii si
trezirea dorintei de a prospera in sanul popoarelor cu care avem legaturi.

3. Adevarata fericire a poporului nu poate fi asigurata intr-un timp
scurt. Mai intai, se impune examinarea cu minutiozitate a starii acestui
popor pentru a stabili ce are in el imoral, dupa care sa fie elaborat un
plan acceptabil.

4. Pentru a realiza aceasta intentie, incepeti, in primul rand, sa
precizati datele statistice, si anume: 1. Starea reald a populatiei; 2.
Numarul proprietatilor funciare; 3. Suprafetele de pAmaéant care pot trece
in stapanirea statului. Basarabia necesita o crestere a populatiei. Pentru
aceasta existd o imprejurare favorabila, expusa in tratatul de pace
incheiat cu Poarta. Bulgarii, sarbii, moldovenii si valahii sunt in cautarea
unei patrii. Dumneavoastra le puteti oferi aga ceva in aceasta provincie.
Aparati averea fiecarui proprietar; creati celor ce se stabilesc aici conditii
pentru a face noi achizitii. Depuneti eforturi ca functiile publice sa fie
repartizate echitabil, ca dreptatea administratorilor, subordonati
Dumneavoastra, sa-i faca pe locuitorii basarabeni sa uite lipsa legilor
sistematizate.

5. Din acest punct de vedere, trebuie sa organizati administrarea
temporara a finantelor si justitiei, iar mai tarziu imi veti prezenta
regulamentul cu privire la tinuturi pentru aceasta regiune, care trebuie
sa cuprindd urmatoarele: 1. Drepturile politice ale locuitorilor,
convenabile pentru regiune. Mosierii pot ocupa functii in cadrul
tinuturilor i sa participe la administrarea interna. 2. Legile cu privire la
acordarea supuseniei si stabilire. 3. Drepturile civile si penale. 4. Legile
referitoare la finante, politia tinutala si executarea sentintelor.

6. Basarabia are lacuri sarate, paduri in tinuturile moldovenesti si
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peste in apele sale; sunt bogatii ce asigura locuitorii cu hrana si produse
pentru comert, de aceea merita sa le acordati o atentie deo-sebita.

7. Este necesar sa fie pus in miscare tot ce e In stare sa uimeasca
privirea si imaginatia supusilor acestei provincii, pentru a cultiva in
sufletele lor dragostea de patrie si stima fata de conducerea ei.

Ocupati-va, printre altele, de instituirea unei scoli primare, ca tinerii
sd invete cel putin sa citeasca si sa scrie.

8. Comertul trebuie sa constituie un domeniu esential al grijii
Dumneavoastra. Pentru a-1 incuraja, este nevoie de capitalisti si oameni
care ar fi in stare sd-1 dezvolte. Pentru aceasta, este necesar de a atrage
aici una dintre casele bogate straine. In Viena, Triest, Livorno, Genova si
Venetia sunt multe de acestea, ele apartinand grecilor. Oferiti-le acestor
capitalisti tot felul de avantaje, aduceti-le la cunostinta in mod indirect
propunerile Dumneavoastra, si una din casele bogate care se va stabili in
Basarabia va atrage si pe altele, prin exemplul sau.

9. Proslavind prin generozitate administratia Dumneavoastra,
purtati corespondenta cu oamenii pe care ii veti alege din tarile asupra
carora va ganditi sa influentati; despre ceea ce le veti spune, ei vor vorbi
s1 altora, acesta fiind un mijloc de a raspandi o parere buna. Veti avea
succese daca veti actiona just si temeinic, daca veti atrage in provincie
oameni necesari, daca ne veti face noua prieteni adevarati in tarile
vecine.

10.Tinand cont de imprejurarile razboiului actual si de consecintele
care pot surveni, aceastd provincie poate sa livreze provizii si sa
serveasca pentru alte necesitati militare. Apreciati din timp posibilitatea
de a aduce folos si din acest punct de vedere; pregatiti-va sa faceti servicii
importante; in acest scop, furnizati-mi informatii despre mijloacele
acesteil provincii si ajutorul la care ne putem astepta de la tarile vecine.

11.Salariul Dumneavoastra, precum si cel al tuturor functionarilor
din administratie se va plati din veniturile provinciei. Ordinele privind
numirea Dumneavoastra vor fi neintarziat trimise Divanului Moldovei si
comandantilor cetatilor.

Sursa: Pogtarencu D. Anexarea Basarabiei la Imperiul Rus. Chisinau: Prut
International, 2006, p. 37-39.
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Anexa 9
Textul jurdmantului de credinta fata de Rusia

,Eu, cel mai gios iscalit, ma fagaduiesc si ma jur intru totul atot
Puternicul Dumnezeu, inaintea sfintei Sale Evanghelii pentru aceasta:
cum ca voiesc g1 datoriu sunt imparatestii sale Mariri, celui adevarat al
meu si legiuit, prea milostiv, mare Domn impérat Alexandru Pavlovici,
singur stapanitorul a toata Rusia. Si a imparatestii sale clironomului
Scaunului a toata Rusia, care sa va randui, cu credinta si fara de fatarie,
a slujit g1 intru toate a fi supus, necrutand viata mea pana la pictura
sangelui cea de pe urma. Si toate drepturile si privelegiile ce atarna catra
ce inaltd a imparatestii sale Mariri singura ocarmuire, putere si
stapanire care s-au legiuit si de celi ce de acum inainte sa vor legiui, dupa
ce cumplita intelegere si putinta a pazi si apara. Si pe langa aceasta, cu
toate chipurile a ma sali spre sporul a toate celi ce spre cea dreapta slujba
a imparatestii sale Mariri si folosul imparatiei, la toate intamplarile vor
atarna. Iar pentru scaderea interesului a imparatestii sale Mariri sau
stricaciuni sau paguba, indata ce voiu ingtiinta, nu numai de cu vreme a
arata, ci cu toata sarguinta a departa si a nu lasa ma voiu sili si orice
taina mi se va incredinta tare o voiu pazi si cel incredintat gi dat mie cin,
atat dupa aceasta deobste cat si dupa vre o deosebita randuita instructie.
Si dupa celi ce din vreme de la cei randuiti asupra me mecialnici sa vor
randui instructie si reglementuri si ucazuri, cum sa cuvine dupa cugetul
meu voiu implini. Si intru acest chip ma voiu purta si voiu urma, precum
unuil a imparatestii sale Mariri supus sa cuvine. Si precum eu inaintea
lui Dumnezeu si inaintea judecatii lui celi stragnice pentru aceste
totdeauna pot da raspuns, precum cu adevarat mie Domnul Dumnezeu
sufletesti si trupesti sd mi ajute. Si in sfargitul acestui juramant al meu,
sarut cuvintele si Crucea Mantuitorului mieu. Amin”.

Sursa: Foaia de juramint catre Rusia a citorva boieri moldoveni. in: Arhivele
Basarabiei, nr. 4, 1933, pag. 311-312.
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Anexa 10

Manuk Bei Observatii asupra starii actuale a
Basarabiei

1815

Solul, fertilitatea acestuia, pozitia favorabild pentru comert fac din
Basarabia cea mai frumoasa regiune a Moldovei si1 a Valahiei; cu timpul
ea ar putea deveni chiar una dintre cele mai frumoase parti ale Europei,
daca va fi administrata conform vederilor juste si milostive ale augustului
nostru Suveran. De altfel, eu nu ma indoiesc ca dacd modul de
administrare actual va continua, achizitia pe care am facut-o pe contul
Moldovei nu va fi pierduta cu totul pentru noi. Insd anume acest mod de
administrare e cauza ca pana in prezent mai mult de 5000 de familii au
emigrat din Basarabia in Moldova si cei care au ramas in aceasta provincie
traiesc cu gandul la o ameliorare a starii lor din mila imparatului nostru,
reintors de pe teatrul razboiului in incinta capitalei. E cunoscut ca
locuitorii Moldovei sunt impusi la impozite foarte mari; locuitorii
Basarabiei, din contra, sunt scutitli pana in prezent de orice impozit, de
orice prestatie. Cu toate acestea, ultimii parisesc caminele parintesti din
Basarabia, unde sunt scutiti de impozite, refugiindu-se in locuri unde vor
fi supusi la impozite apasatoare. Chiar gi acest simplu fapt demonstreaza
ca poporul gaseste mult mai suportabile impozitele considerabile din Mol-
dova decéat oprimarile pe care le sufera in prezent. In decurs de cinci luni
sl jumatate, cat m-am aflat in Basarabia, m-am straduit sa examinez
personal in parte cazurile acestel nemultumiri; in rest ma bizui pe ceea
ce am auzit.

1) Generalul Harting, desi e un om modest, nu este, totusi, in stare sa
conduca asemenea treburi. Necunoscand nici organizarea interioara a
guvernului sau, nici buna maniera de a se comporta cu lumea, nefiind, de
altfel, lipsit de o adevaratd liacomie, el este nevoit sd se conducd dupa
parerile secretarilor sai. Acesti oameni, profitand de ocazie, nu uita de
propriile interese. Generalul are doi secretari, unul se numeste Somov si
altul Nicolai Ivanovici. Primul se bucura de reputatia unui om corect si
incoruptibil. Nicolai Ivanovici insa vinde ispravniciile si celelalte functii;
prin intermediul lui sunt examinate toate procesele delicate, dar acest
lucru nu-i decit profitul sau personal, pe care-1 capata de pe urma a fel
de fel de afaceri. Se afirma ca el imparte banii, obtinuti pe asemenea cai,
cu generalul. Multe persoane l-au avertizat pe generalul Harting in
legatura cu delapidarile ce sile permite Nicolai Ivanovici. Dar avertizarile
nu au fost luate in seamd, iar aceste persoane au fost calificate ca
periculoase si, ca urmare, influenta lui Nicolai Ivanovici a crescut si mai
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mult.

Ispravnicii si alti functionari cauta sa-si intoarca inzecit sumele date
pentru cumpararea posturilor gl, ceea ce e mai rau, nu se multumesc cu
jefuirea supusilor, dar 11 mai si trateaza cu mare dispret, ca pe niste fiinte
dinlr-o clasa inferioara, aducandu-i la stare de mizerie si la disperare.

2) Constructia de case pentru colonia sosita din Danzing a cauzat
multe pierderi locuitorilor din Basarabia. Acestia, fara sa fie platiti, erau
impusi sa aduca lemn de constructie de la o distanta de 40-50 mile, fiind
astfel nevoiti sa piarda aproape o luna numai pe drum. Pentru constructia
unel asemenea case e nevoie de 14 carute mari de materiale. Ispravnicii,
profitand de ocazie, pentru a se imbogati, cereau de trei ori mai multe
carute. Taranii, vazand ca e peste puterile lor sa indeplineasca ce li se
cerea, incercau sa-i1 implore in fel si chip ca poate s-or intelege - ori sa
plateasca acolo jumatate-doua treimi din materiale, ori sa dea aceasta
parte de la ei numai sa fie lasati in pace. Carutele erau cerute tocmai in
perioada secerigului, timp pretios pentru cultivator, cand acesta nu poate
nicl macar sa paraseasca pentru putin campul, si cand mai e nevoit sa
plateasca cate 2-3 ruble ziua celui care-1 ajuta la lucrarile de recolte. Este
cunoscut faptul ca locuitorii Basarabiei sunt cultivatori si daca scapa
momentul secerisului, munca lor de-un an s-a dus pe apa sambetei. Pe
langa toate mai risca sa-gi piarda si animalele in aceste drumuri atat de
lungi. Constransi de situatie, de frica sa nu piarda si animalele, sirecolta,
el erau multumiti sa dea tot ce li se cerea numai sa fie eliberati de aceasta
corvoada, céci acel care au fost nevoiti sa porneasca la drum au platit mult
pentru asta.

3) Multe contracte privind transportarea lemnului de constructie au
fost socotite ca apartinand coroanei si cheltuielile pentru transport au fost
bonificate de guvern. Insa ei (ispravnicii) si-au insusit aceasta bonificatie
obligandu-i pe tarani sa transporte materialele fara plata.

4) Pamanturile lui I.Bals si cele ale parintilor sai, care stau la Iagsi, sunt
locuite de aproape 6000 de familii. Intrucat I Bals este cel mai mare
proprietar din aceste parti, generalul Harting a cautat sa-1 atraga de partea
sa, facandu-1 sa se separe de restul moldovenilor si sa nu se planga
impreuna cu ceilalti. Domnul Balsg, vrand sa administreze pamanturile
dupa un nou sistem, a dublat impozitele. Taranii, la randul lor, au raspuns
cu lovituri de bastoane. Lucrurile au ajuns pana la aceea, ca unul din
oamenii domnului Bals a fost asasinat. Taranii s-au indreptat la generalul
Harting cerand respectarea drepturilor lor, dar au fost tratati cu dispret,
alungati, fapt ce i-a facut sa-si piarda speranta de a mai gasi sprijin la
guvernator. Circa 1000 de locuitori au emigrat pana la sfarsitul toamnei,
ceilalti n-au insamintat campurile, avand de gand sa emigreze in
primavara.
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5) In toate satele si orasele Basarabiei sunt incartiruiti militari; unica
scapare de a nu-i avea in casa este plata regulata, facuta lunar la politie
sau la cvartelnic. Nu-i nici un mijloc, nici chiar pentru cel mai sarac om,
ca sa evite aceasta. Taranii sunt obligati sa-1 hraneasca pe soldat si sa-1 mai
dea pe deasupra si piine, iar ofiterul trebuie sa-i dea in fiece luna chitanta
cum ca faina le-a fost regulat platitd. Sarmanii tarani, ii inmaneaza
chitanta tremurand. Ei stiu ca daca n-o dau va fi mai rau.

6) Politia oraseneasca trage foloase din aproape toate afacerile. Ea
vinde dreptul de posesie asupra unei macelarii ori brutarii, dreptul de a
vinde lumanari din grasime de porc prin contract, sub pretextul ca
veniturile de pe urma acestor operatii vor fi cheltuite pentru nevoile
orasului. Insi banii rimAan in posesia politiel §i nici un orasean nu
indrazneste sa ceara socoteald. Politia are si alte profituri acordand
posesorilor de macelarii si brutarii toata permisiunea de a realiza produsele
dupa bunul plac al acestora. In schimb, micelarii s1 brutarii sunt obligati
sa predea in toate zilele politiel 0 anumitd cantitate de carne. Astfel, si
pompierii si chiar evreii, paratori, mijlocitori si lingusitori cu politia,
primesc regulat partea lor.

Tot ce aduce taranul in oras este obiectul acelorasi impozite. Aceasta
il g1 face sa ridice preturile la produsele alimentare si toata greutatea cade
pe consumator.

O alta sursa de venituri pentru politie sunt arestarile. Evreii atagati
politiei gasesc pretexte pentru denunturi, in urma carora sunt arestati mai
multi indivizi. Acestia nu sunt eliberati pana nu achita o anumita taxa
potrivit circumstantelor. Iata, aproximativ, starea in care eu am gasit
politia Chiginaului, Akkermanului si Ismailului.

7) Toti indivizii atasati la acest departament sunt persoane corupte
s1 fara respect fatd de justitie, din care cauzd banul hotariste soarta
proceselor. Doar un singur rus, numit Levin, face exceptie; despre el se
vorbeste ca e un om corect si cinstit.

8) In portul oragului Ismail impozitele vamale se platesc dublu, atat
pentru negustorii ce exporta cat si pentru cei ce importa. Asa-numita
Lamseind” se plateste comandantului conform regulamentului rus. Alte
1mpozite, ce tin de dreptul vamal moldovenesc, se ridica pana la trei la
sutd. Banii incasati de comandanti sunt trimisi generalului Harting,
pentru a fi varsati in casa imperiala. Venitul provenit din impozitul vamal
moldovenesc este de asemenea transmis in casa de finante a tarii.
Negustorii gasesc foarte impovarator faptul ca sunt nevoiti sa plateasca
unuia si aceluiagi guvern impozite vamale duble, din care cauza sufera
mult comertul.

Iata pe scurt ce am vrut sa spun referitor la situatia Basarabiei.

Prin toate acestea, generalul Harting, din cate stiu, a castigat mult
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mai putin in comparatie cu ceea ce a avut de suferit poporul. Se afirma, ca
o parte din bogatia sa generalul o datoreaza exportului de animale. In
rastimpul cand exportul de animale era interzis, generalul acorda
permisiuni pentru exportul secret in schimbul unei anumite sume de
bani.

Numai marinimia suveranuluil nostru milostiv poate indrepta acest
rau, si daca remediul va fi folosit imediat, aga cum o doresc supusii sai fideli,
atunci ranile, cu toate ca sunt adinci, se vor cicatriza repede. Fugarii se
vor Intoarce, 1 eu sper ca in scurt timp Basarabia va deveni una din cele
mai frumoase colturi ale Europei.

Se va obtine mult mai ugor instaurarea ordinii in treburile acestei tari,
daca vor fi schimbati toti functionarii fara exceptie, si in locul lor vor fi pusi
altii; daca rusii numiti in posturi vor fi oameni de pe loc, si daca acestia vor
fi obligati sa faca serviciul in Basarabia nu in scopul de a se imbogati, ci in
schimbul unei recompense din partea imparatului, pentru serviciu fidel,
sub forma de decoratii si acordare de ranguri mai inalte.

Din randurile moldovenilor Bocanescu mi se pare cea mai potrivita
candidatura la postul de vistier (director de finante). Spatarul Basota
trebuie si fie seful moldovenilor asesori in departament (se are in vedere
serviciul de justitie). Consider necesar ca in cazul in care vor mai fi
angajati si alti moldoveni, se va tine seama de parerea celor doi oameni.

Basarabia trebuie sa aiba incredere ca augustul nostru Monarh nu va
schimba nimic din avantajele tarii. Sunt obiceiuri vechi cu care poporul e
obisnuit; orice schimbare 1 se va parea impovaratoare. Respectarea stricta
a avantajelor va constitui un puternic factor de influenta asupra Moldovei
s1 Valahiei, tari vecine, si le va insufla sperante in viitor.

Va fi inca o mare consolare pentru moldoveni, daca toate posturile
inferioare, pana la cel de guvernator, vor fi ocupate juméatate de rusi si
jumatate de catre oameni din tara.

Am vrut sa mai adaug referitor la Bocinescu: este, fara indoiala cel
mai competent om in afaceri din Basarabia, lucru recunoscut inca acum
20 de ani si in Moldova, si in Valahia. Cu atat mai mult ca aceasta se
imbind cu o inteligenta si cu o onestitate rara. De 20 de ani el este al
doilea wvistier (director adjunct al finantelor) al Moldovei si in acest
rastimp primii vistieri n-au administrat decat urmand sfaturile lui
Bocanescu. O dovada stralucita in favoarea administrarii sale este gi faptul
cd Moldova, in timpul ultimului razboi, n-a fost ruinata ca Valahia, ci a
devenit si mai infloritoare. Acest om cu o bogatd practicd in afaceri,
aflandu-se in postul de vistier, va fi de mare folos cu sfaturile sale unui
viitor guvernator. In acelasi timp el va putea apara si interesele supusilor.
Bagota de asemenea este un om care ne va face onoare; sub conducerea lui
procesele in departament nu vor fi hotarate de elemente coruptibile.
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Daca wviitorul guvernator va dori sa faca cercetari referitoare la
pierderile, cauzate oamenilor si la sumele instrainate de casele imperiale,
Bocanescu va fi omul cel mai indicat, capabil sa faca calculele. Viitorul
guvernator al Basarabiei va trebui sa fie, de altfel, un om cu mare
influenta, pentru ca sa asculte de el militarii. Astfel el ar putea sa mai
arunce din povara chiriei, sub care geme supusul. Sunt de asemenea
necesare noi reguli pentru politia din oras. in special e vorba de paratori
s1 samsari, de care politia ar trebui sa se debaraseze definitiv.

Am auzit ca, odata cu expirarea celor trei ani de scutire de impozite,
Bagarabia va fi supusa la impuneri conform unui nou ordin care deja
existd. Locuitorii Basarabiei insa n-au simtit efectul eliberarii de
impozite. Daca se va ajunge la un nou mod de administrare si imparatul
va binevoi sa le acorde inca 2 ani de scutire de impozite, posibil ca el vor
simti aceastd binefacere. E adevarat cad impozitele imperiale sunt
neinsemnate - nici impovaratoare pentru locuitori, dar nici in vistierie
mare venit nu aduc. Dar insasi ideea, insusi cuvantul ,scutire”’ sunt
consolatoare pentru cultivatorul sarac, si in acelasi timp exercita o
puternica inraurire asupra moldovenilor din imprejurimi.

Cred ca nu va fi de prisos, daca imparatul va binevoi sa publice un
manifest, prin care sa consoleze poporul si sa-i1 insufle sperante. Aceasta 11
va face sa inteleaga ca tot ce a suferit a fost fara stirea imparatului, ca
necazurile lor se vor sfirsi; un cuvant consolator va face ca cei umiliti sa
uite de vechile suferinte.

Traducere din franceza de Ion Varta

Sursa: Patrimoniu, nr. 3, 1991, p. 9-14.
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Anexa 11

Insemnarea anexata la supremul rescript al mariei sale
imperiale care serveste namesnicului plenipotentiar spre
administrarea crearii guvernamantului Regiunii Basarabiei

Regiunea Basarabiei, plasatd intre Marea Neagra, Nistru,
Bucovina, Prut si Dunare a fost alipita la Imperiul Rus in urma tratatului
incheiat la Bucuresti la 16 mai 1812. In momentul dobandirii acestei
provincii, Maria sa Imperiald a considerat spre binele poporului sa
daruiasca noilor supusi ai sai diferite favoruri si scutiri: despre care a fost
declarat din partea comandantului suprem al Armatei Dunarene.

Promisiunile oferite de el din partea supremului nume al
suveranului monarh ! se bazau pe regulile libertatii bine asezate:
deoarece prin subiectul lor trebuia sa se ofere locuitorilor toate drepturile
si obignuintele (obiceiurile), care fac parte din existenta lor populara; ca
treptat sa se amelioreze in aceasta tara urmarile razboiului pustiitor si
ca el sa-i placa noua situatie.

Acest sistem corespunde din plin cu acel pe care suveranul monarh
l-a aplicat in cazul celorlalte pamanturi dobandite in imparatia mariei
sale imperiale si se bazeaza pe regula justitiei realizate. Caci, intr-
adevar, oare se poate spera ca fericirea oricarul popor sa se realizeze prin
impunere, ca el sa-si schimbe specificul sau? Dar sa-l1 supui modului de
guvernare, pentru el total strain, nu inseamna oare una si aceeasi?

Spre aceste cauze determinante se adauga aceleasi consideratiuni
polotice puternice gi anume: regiunile de la granitele Imperiului Turcesc
sa fie asigurate de predispozitiile pacificatoare ale mariei sale imperiale
vazand ca guvernarea Basarabiei se stabileste pe temeiuri puternice si in
conformitate cu obiceiurile locuitorilor ei.

Acestea au fost regulile in conformitate cu care s-a elaborat
asezamantul provizoriu al acestei regiuni in timpul alipirii. Si daca
urmarile nu au indreptatit masurile generale, care au fost intreprinse,
aceasta trebuie sa fie pusa pe seama cauzelor intamplatoare, care au fost
descrise clar in supremul rescript al mariei sale imperiale, de curand
emise pe numele mitropolitului acestei regiuni.2

Din cauza numarului insuficient al functionarilor pentru ocuparea
diferitor functii pe langa acest asezamant, au fost folositi mai multi
oameni, ramasi fara serviciu dupa lichidarea, din cauza razboiului, a

! Proclamatiunile date in aceastd vreme din partea gubernatorului civil in limbile rusa si
moldoveneasca se pastreaza 1n arhivele de acolo.
2 Preamarele rescript catre presfintitul mitropolit Gavriil.
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stapanirii domnesti in cnezatele Moldovei si Valahiei, care au dus la
forme des arbitrare si spre abuzuri, indispensabile cu o astfel de stare a
lucrurilor. Atentia guvernului a fost orientata spre cele mai importante
intamplari si de aceea nu se putea indrepta in mod corespunzator asupra
starii Basarabiei. De aceea au urmat si in timp de pace aceleasi
incomoditati, care au existat si in timpul razboiului. Alegerea nereusita
a functionarilor angajati dupa necesitatea acelor vremuri cu o mare
graba, a cauzat divergente inevitabile intre locuitorii de bastina si cei
straini, abuzurile cresteau de la o zi la alta; nemultumirea in popor s-a
manifestat si mai mult prin fuga peste granita si raul s-a inmultit pana
intr-acolo, incat a fost necesara o indreptare grabnica.

Intentia principald a mariei sale imperiale prin numirea
namesnicului plenipotentiar, care trebuie sa plece la locul de destinatie
detinand o putere mare, consta in oprirea abuzurilor, linigtirea noilor
supusi si agsezarea acestul paméant ca pentru viitor s detina pe baze
sigure si cu buna asezare a libertatii corespunzatoare.

Ca urmare primul lucru care sa intre sub tutela namesnicului
plenipotentiar consta in restabilirea conducerii in aceleasi temeiuri
simple, care de la inceput erau constituite. Pentru trecerea lor completa
in revista trebuie doar sa se apeleze la indicatiile date gubernatorului
civil a acestei regiuni ! si spre agsezamintele locale in a caror baze au fost
constituite departamentele de ordine si de justitie.

Dupa aceasta prima dispozitie, namesnicului plenipotentiar nu-i va
fi greu sa se inconjoare cu asa oameni din localnicii de acolo, care ar putea
sa-1 puna la dispozitie informatiile necesare:

1. Despre agsezamantul definitiv, care trebuie acordat acelei regiuni,
acomodand-o drepturilor si legilor sale, de asemenea si spre avantajele
locuitorilor de diferite stari.

2. Despre dispozitiile de prima importantd, care trebuie sa fie
intreprinse ca putin sa se perfectioneze modul de administrare si sa
imbunatateascd soarta acestel regiuni, prin introducerea acelor
Institutii, care sunt necesare pentru bunastarea lor.

Prima parte

Asezamantul

Incepand aceastd afacere salvatoare, e necesar initial sa se aleaga
cele mai capabile arme si sa le elimine pe acelea care puteau sa impiedice.

In acel final de la maria sa imperiala se acorda guvernatorului
plenipotentiar puterea speciala sa-i elimine de la functiile superioare,
precum si cele subalterne pe acei functionari, care vor fi vinovati de
abuzuri sau in alte fapte preconcepute, iar in locul lor sa gaseasca si sa

! Spre instructia datd d. Sturdza de la amiralul CiceagoV.
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numeasca oameni localnici, pe care el 11 va considera capabili pentru asa
ceva. Cu privire la locurile care au ramas vacante din cauza lipsel
oamenilor capabili, namesnicul plenipotentiar acorda mariei sale
imperiale lista cu functionarii necesari si pentru ocuparea acelor functii,
dupa propunerea lui, vor fi alesi si trimisi acolo din Sankt Petersburg.

Cand in acest fel sistemul de guvernare va fi agezat si toate functiile
vor fi numite, pentru transpunerea aceleia in viatda, cu namesnicul
plenipotentiar, in dispozitiile lui ulteioare, vor conlucra toti functionarii
departamentelor de dispozitie si judecatoresti, care impreuna vor forma
consiliul regional al regiunii.

Limitand numarul functionarilor prin fapte corespunzatoare,
neadmitand nici un exces care prin curgerea lor poate fi numai
paguboasa, namesnicul plenipotentiar va imparti consiliul in doua parti
sau departamente, corespunzator cu Impartirea, aratatd in
departamentul provizoriu. In primul compartiment vor fi toate dosarele
in ceea ce priveste dispozitiile, cum ar fi: stabilirea impozitelor, colectarea
veniturilor, veniturile si cheltuielile, comertul, datele statistice,
asezamantul colonistilor, toate masurile catre politie, departamentul de
medicind g1 toate modalitatile de corectare. Presedinte al acestui
compartiment sau departament trebuie si fie vice-gubernatorul. Al
doilea departament, in a carui subordonare se afla judecatoria civila si
penala, in acelasi mod va sta sub conducerea unui sef cu nume de
presedinte.

In aceasta functie maria sa imperiala a binevoit sa-1 numeasca pe
consilierul de Stat Katakazi, pentru ca el sa inceapa exercitarea imediata
a planului de agezare definitiva. El poate fi trimis si mai inainte, daca
namesnicul plenipotentiar ar considera aga ceva necesar.

Guvernatorul plenipotentiar nu va incepe elaborarea proiectului
asezamntului definitiv, decat cu consultarea prealabilda a consiliului
ambelor departamente si prin obtinerea opiniilor acestuia. Dupa care
proiectul trebuie sa fie propus spre examinare si intarirea mariei sale
1mperiale.

In cadrul acestui plan trebuie sa intre patru hotarari total diferite.

In primul va intra departajarea pe clase a locuitorilor intregii
regiuni; se vor stabili drepturile si obligatiunile nobilimii in diferite
compartimente; drepturile si obligatiunile ordgenimii, a poporului si a
strainilor.

Nobilul-mosier se va folosi in fata puterii supreme de aceleasi
drepturi si avantaje ca si nobilimea rusa.

Ca urmare a acestei reguli statornicite si pentru a inlesni, pe cat
posibil, repartizarea echitabila a obligatiilor obstesti, este necesar sa fie
lichidat pentru totdeauna dreptul de a avea scutelnici sau slujitori, scutiti
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de orice prestatie, drept de care in prezent se bucura nobilii din aceasta
regiune.!

In rest, relatiile existente intre mogieri si tarani vor ramane
neclintite.

Starile de mijoc, care sunt reprezentate prin orasenime, isi vor
pastra fara schimbare drepturile si privilegiile lor.

Conditiile dupa care se poate intra In starea nobilimii sau
oraseneasca trebuie sa fie stabilite in aceasta prima hotarare.

Strainii, care traiau in Basarabia sau care veneau acolo pentru trai,
trebuiau sa fie atribuiti catre starile corespunzatoare originii lor, stare
sau breasla, in baza hotararilor adoptate.

Colonigtii straini vor fi primiti dupa regulile care exista in intreaga
Rusie. Daca ei1 se stabilesc pe paméanturile oamenilor particulari, se vor
folosi de libertati civile si personale aparati de guvern. Daca vor dori sa
se aseze pe pamanturile statului, 1i se vor stabli cele necesare, 11 se va
acorda un lot cu terenurile necesare in acele locuri, pentru practicarea
agriculturii si indeajuns pentru cresterea vitelor.

Cheltuielile folosite de visterie pentru agezare, colonistii le vor plati
in timpurile stabilite, care nu trebuie sa fie impovaratoare.

A doua hotarare o reprezinta o parte din agezaméantul general care
determina locurile in departamentele de dispozitii si judecatoresti, de
asemenea, regulile pentru alegeri si deplasare in caz de moarte sau
renuntare; sunt stabilite regulile pentru numirea ispravnicilor sau sefilor
de districte, care neaparat trebuie sa fie din localnici cu observarea ca
ispravnicul sa fie stabilit nu altfel, decat in acel district, unde el nu avea
proprietati, ca prin aceasta sa se evite partinirea lui in repartizarea
obligatiunilor sociale.

A treia hotarare stabileste ca si judecata si condamnarea sa se faca

! In timpul urcarii in scaunul Moldovei a primului cneaz grec din Fanar boierii acestei tari au
stabilit unanim eliberarea poporului, care pana in acel moment era legat de glie. Pentru
aceasta s-a stabilit ca pentru rasplatirea favorurilor pe care mosierii le-au jertfit, sa le acorde
dreptul sa aiba scutelnici sau slujitori, eliberati de la toate darile si obligatiuni sociale. Ca
urmare fiecare boier dupa rangul sdu sa aiba la dispozitia sa un numéar mai mare sau mai mic
de scutelnici care sunt eliberati de dari si de celelalte obligatiuni. Aceasta parte a taranilor
este folositd numai pentru slujirea pe langa case si a pamantului mosierilor, pentru care
obligatie ei sunt rasplatiti prin faptul ca nu platesc nici o dare, care greutate cade evident pe
cealalta parte a poporui: pentru care se pare necesar lichidarea acestei obignuinte
incompatibile cu stabilirea impozitelor.

Trebuie sd remarcam si faptul ca aceastd obignuintd se bazeaza pe un drept incontestabil si
pe dreptul sfint, cd ea nu a primit ale sale dupa fapta vitejeascd a bundvointei acordate
poporului. Si apoi trebuie sa se aiba 1n vedere ca lichidarii acestui drept sd se faca pentru
rasplatire. Ea poate consta in addugarea 1n jur de trei zile lucratoare la cele 12, pe care taranii
erau obligati timp de un an sa lucreze pentru mosierul sau, conform legilor demult existente.
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dupa legile tarii, bazate pe obiceiuri. Pentru analiza agsezamantului scris
valah si pentru extragerea din acela a unor asa legi, care sa fie
corespunzatoare situatiei de fata a acestei regiuni si prin care s-ar putea
schimba lipsurile si imperfectiunile legilor localnicilor acestui pamant sa
se formeze o comisie speciald din trei membri — nobili si mosieri.

Rezultatele activitatii acestei comisii vor fi propuse pentru analiza
ambelor departamente, care vor formula concluziile proprii. Legea penala
va f1 de asemenea ca g1 in Rusia pana la o alta porunca.

A patra hotarare schiteaza formarea politiel interne si de granita.
Recomanda tuturor puterilor regionale, neexcluzand nici pe seful suprem
sau guvernator si primeasca orice plangeri, staruintele si rugamintile
locuitorilor in limba moldoveneasca, necerand traducerea lor in limba
rusa. Prin intermediul acestei masuri juste ce vor usura metodele pentru
satisfacerea cererii justitiei si cheltuielile pentru anchetarea cazurilor se
vor micgora considerabil. Asemenea masuri trebuie si devina regula si
despre aceea sa se facd cunoscut imediat dupa venirea acolo a
guvernatorului plenipotentiar, ca dorintele si rugdmintile locuitorilor sa
poatda ajunge acolo in graba, nepermitand rastalmacirile si lacomia
oricaror traducatori angajati.

Partea a doua

Masurile de prim ordin in administrare. Stabilirea darilor
nemijlocite

In timpul alipirii Basarabiei la Rusia, locuitorii au fost eliberati
timp de trei ani de plata nemijlocita a darilor, luatd in asezari dupa
numarul vitelor.!

Aceasta scadenta s-a terminat in ultima zi a lunii octombrie. Din
acest timp conducerea locala se ocupa de inventarierea averii pentru a
realiza un nou indiciu pentru dari. Dar pentru ca aceasta masura contine
in sine o importanta specialda si este insotitd de mari abuzuri si
Inconveniente, atunci maria sa imperiala a poruncit sa se opreasca orice
actiune in legatura cu aceastd problema, pana la trimiterea
guvernatorului plenipotentiar, caruia 1 s-au Imputernicit toate aceste
indicatii.

Neincepand o asemenea actiune destul de grea precum stabilirea
1impozitului corect, trebuie de la bun inceput sa fie stabilit ca din acest an
el se amana pana la 1 ianuarie 1817.2 In aceastd perioada se va linisti
poporul, care este gata sa-si paraseasca locuintele, iar guvernatorul
plenipotentiar va reusi sa adune toate informatiile, care pot sa furnizeze

! Stabilirea darilor dupa numarul vitelor are loc de insisi locuitorii, iar guvernul o stabileste
dupa datele precedente.
2 Daci din luna octombrie unele sume deja au fost acumulate, ele trebuiesc Tntoarse.
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mijloacele spre determinarea exacta si impartirea darilor.

In cursul acestei perioade guvernatorul plenipotentiar va lua in
calculul real toate cauzele, care pot si de aici in colo sa duca spre
continuarea acelui privilegiu, iar, de asemenea si acelea dupa care
asezarea acelul impozit poate sa aiba cu folos.

In cazul in care dovezile la utilizarea dirilor vor fi recunoscute
imbatabile, atunci mariei sale imperiale 1i va fi placut ca in stabilirea lor
sa fie luate in calcul obignuintele din Moldova, cu stima, identice cu
sistemul agricol din Regiunea Basarabiei si cu starea veniturilor
locuitorilor sai. Aceasta este aspectul definitiv care inclina spre
bunastarea regiunii si trebuie in special sa se acorde o atentie vigilenta
si fara partinire, pentru evitarea ca beneficiile personale, dusmania si
fatarnicia sa nu aiba nici cea mai mica actiune la impartirea darilor
nemijlocite. Repartitia ei trebuie sa fie socotita dupa analiza impozitelor,
care existau inainte, dupa bunastarea fiecarui tinut si dupa calculul exact
al numarului banilor care circula in regiune.

Lichidarea scutelnicilor sau a oamenilor care sunt eliberati de dari,
cum mai sus se mentioneaza, nu putin va contribui la usurarea presiunii
impozitelor, ca urmare a impartirii complete si substantiale corecte
asupra intregii populatii.

Regiunile de stat

Basarabia, propriu-zisd asa numita, sau Bugeacul aproape in
intregime apartine visteriei. Aceste stepe in mare parte inca nu sunt
locuite si sunt bogate in pasune, unde persoanele din locurile vecine mana
vara turmele lor. Nu cu mult timp inainte aici s-a stabilit un numar mic
de agezari bulgaresti, care se bucura de o serie de beneficii si avantaje.
Tot restul pamantului se afla in arenda la arendasii de acolo, care platesc
visteriel anual o anumita suma, cu o cotizatie si pentru arenda vinului.

Aceste doua articole pot cu timpul si aduca mult mai mult venit.
Dar asa cum acest spatiu larg in mod statistic pana acum nu este cuoscut
si hotarnicit, deci mariei sale imperiale 11 este convenabil ca aceste
regiune nici pentru oferire, nici pentru vanzare, sa nu fie stabilite, pana
cand comitetul de dispozitii a consiliului regional nu va prezenta actele
statistice cu planurile precise si detaliate.

Pana la finalul acestei activitati nici o cedare sau oferire in aceste
tinuturi in folosul oamenilor particulari nu poate fi admisa. Intre timp,
dupa cererea guvernatorului plenipotentiar acolo vor fi trimigi
functionari pentru adminitrarea locurilor muntoase si a masurarii
pamantului, pentru certificarea tuturor partilor de pamant a realizari
planurilor si a chestiunilor speciale.

Asezarile

Aceasta interdictie pentru averile de stat nu presupune nici o
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prohibitie in sistemul agezarilor particulare. Asa cum unul dintre
principalele elemente ale guvernului de obladuire trebuie sa fie atragerea
colonigtilor straini, in special se incredinteazia asezarea lor pe
pamanturile statului si sa i se ofere toate favorurile, care pot si pentru
multe alte familii sa trezeasca dorinta sa le urmeze exemplul.

1. Pentru aceasta va fi stabilitd o suma speciala pentru cheltuielile
aferente din timpul colonizarii strainilor.

2. Pentru adunarea acestei sume, care de la inceput va fi nu prea
mare, va fi stabilit un venit anual dintr-o dare, care existd astazi ca de
exemplu: dare pe berbeci, albine sau vii. Unul din izvoarele acestui venit
va f1 exclusiv stabillit pentru colonizarea strainilor.

3. Suma adunata de pe darile mai sus aratate se va pastra intr-o
visterie aparte, pusa sub obladuirea celor trei membri a consiliului
regional si nu poate fi utilizatd pentru alte scopuri.

In ceea ce priveste alegerea noilor locuri pentru asezarea
colonigtilor trebuie sa se ia in consideratie:

1. Apropierea de surse de apa, care in aceste parti sunt rare.

2. Sistemul economiel satesti, care avand ca bazd cresterea
animalelor, are nevoie de un mai mare teritoriu de pamant decat acolo,
unde cresterea granelor reprezinta activitatea principala.

Este necesara coordonarea cu hotararile generale din Imperiul Rus
pentru oferirea coloniilor basarabene a veniturilor si avantajelor in mod
egal.

Despre produsele aduse si eliberate

Vitele mari cornute si cele mici, de asemenea ca si cail, reprezinta
principala sursa de venit a locuitorilor Basarabiei. Venitul de pe vite e
atat de mare, incat a adus in aceasta tara multi negustori straini, care
cumpara multime de boi, o1 si chiar cai gi, prin urmare, lasa in regiune
mari sume in numerar.

Si aga liberul comert a oricarui fel de vite si cail sta la radacina
bunastarii acestei regiuni singurul mijloc spre inviorarea poporului si
spre dezvoltarea multumirii in toate starile; singura conditie, fara care
sunt inutile toate sperantele si eforturile sa impiedice caderii ei definitive
si sa lecuiasca ranile deja comise.

Ca urmarea acesteia maria sa imperiala ordona guvernatorului
plenipotentiar sa faca public la locul de destinatie libera iesirea vitelor
mari g1 mici cornute. De pe fiecare cap de vita, care iese peste granita sa,
fie luata vama, corespunzatoare cu obiceiurile locale. Asa méisura uneste
doua avantaje evidente: in primul rand serveste la inviorarea puternica
a cresterii vitelor, marind veniturile oamenilor particulari prin
competitia binefacatoare, iar in al doilea rand micsoreaza mituirea, prin
care visteria se lipsea de taxele legale, nereusind sa puna capat
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exportului secret al vitelor peste granita.

Cauza nimicirii acestei ramuri a comertului, care singura poate sa
intareasca bazele vietil si bunistarii din Basarabia, a fost precautia
exagerata si atentia in acea perioada cand in tarile vecine si chiar pe
ambele maluri ale Nistrului bantuia ciuma.

Dar asa cum interzicerea de mai departe a acestei interdictii ar
trebui inevitabil sa aduca pustiirea si lipsa de oameni in aceasta regiune,
atunci maria sa imperiala gaseste de cuviinta ca e favorabil ca de aici in
colo liberul export al vitelor sa fie considerat ca regula de neclintit, care
poate sa fie supusa schimbarii sau limitarii numai in cazul unui razboi
deschis.

In ceea ce priveste exportul cailor peste granita, in care constituie
venitul proprietarilor fermelor de cai in Basarabia: vointa mariei sale
1mperiale este ca guvernatorul sau plenipotentiar, dupa venirea sa acolo
sa analizeze acest subiect important cu cea mai mare atentie, straduindu-
se, pe cat posibil, sa contribuie la bunastarea si folosul locuitorilor prin
comercializarea convenabila a surplusului lor, fara sa scape din vedere
necesitatile armatei si neindepartandu-se cu totul de interzicerile
existente prin lege, care se mentin si in celelalte parti ale imperiului. Prin
buna chibzuinta a avantajelor adoptarii sistemului unic cu privire la
exportul cailor, guvernatorul plenipotentiar va lua in calcul si
inconvenientul de a distruge orice competitie in acest domeniu de afacere
si va prezenta mariei sale imperiale consideratiile sale cu privire la acest
subiect, argumentandu-le, pornind de la informatia completa in aceasta
situatie ambigua.

Exportul painii. Importul diferitor marfuri. Depozitarea
marfii

Expotul painii ocupa un loc important in veniturile regiunii. Acest
segment al comertulul merita sa fie sustinut si nu trebuie sa fie limitat
din considerentele situatiilor de moment si de relatiile noastre cu vecinii.
In timpul primului an dupa alipirea Basarabiei, acest comert in cea mai
mare parte se facea pe la portul targului Reni sau Tomarova, care au o
situare foarte avantajoasa pe malul Dunérii.

Acest loc, care de la insasi natura, este facut ca in timp scurt sa
devina un loc foarte important pentru comert a primit o lovitura de
moarte dupa transferarea carantinei la Izmail. Aceasta schimbare a fost
cu atat mai daunatoare pentru comertul Basarabiei, incat acest ultim
orasg, in afara faptului ca este situat intr-un loc mult mai putin avantajos
fatd de Reni, reprezintd incomoditatea tuturor oraselor intarite,
incapabile pentru comert, care are ca esenta libertatea. Pe langa acestea
Renii mai au o multime de avantaje:

Deoarece se afla la varsarea Prutului in Dunare, in apropiere de
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Galati, principalul loc de depozit de partea cealalta.

Deoarece este un loc direct si necesar pentru exportul méarfurilor
din acea parte a Basarabiei, care doar ea este locuita si are surplus din
Moldova de partea cealaltd a Prutului. Izmailul, insa, dimpotriva, are
legatura cu locurile pustii ale acestei regiuni si are nevoie de o mare
ocolire, ceea ce pentru comert e destul de neconvenabil.

Deoarece aici sunt mai bune conditii pentru functionarea carantinei
pe o bucata lunga de pamant departe in Dunare, unde se cuvine si se faca
niste cladiri ale carantinei ca in caz de ciuma sa fie comod sa le izoleze.

In baza acestei analize guvernatorul plenipotentiar va lua seama si
va depune straduinte ca sa restabileascd comertul in portul Reni,
acordand acestei institutii decazute toate inlesnirile si dandu-i
posibilitatea sa favorizeze venirea acolo a negustorimii din tarile vecine.

De asemenea, nu trebuie sa se scape din vedere nici Akermanul in
relatiile comerciale: zonele de langa acest oras sunt foarte avantajoase
pentru cultivarea vitei de vie, lucru care trebuie incurajat si sa se
contribuie la perfectionarea lui. Pentru acest subiect ulterior se pot aduce
din Ungaria si pe pe malurile Rinului oameni meseriagi in ale viticulturii.

Despre relatiile Basarabiei cu guberniile din preajma ale
Imperiului Rus

Asa cum pentru Regiunea Basarabiei sunt prevazute anumite
avantaje si ea se va guverna dupa drepturi speciale, este necesara
atragerea atentiei asupra acelor relatii, care trebuie sa se constituie intre
ea si guberniile din preajma.

Deoarece poporul in Basarabia nu este supus serbiei si se bucura de
libertatea personala completa si deplind, maria sa imperiala gaseste de
cuviinta ca aceasta stare sa nu fie schimbata cat de putin de vreo
amestecare a populatiei. Aici trebuie sa se aiba in vedere acel fapt, ca
atunci cand cineva din mosgierii din partea stanga a Nistrului vor
cumpara proprietati imobile in Basarabia, ar dori sa stramute acolo
taranii lui. In aceasta intentie trebuie sa li se declare ca in virtutea legilor
s1 obiceiurilor acelei regiuni, locuitorii, care traiesc acolo, se vor folosi de
aceleasi drepturi cetatenesti si personale de care se bucura locuitorii
bastinasi. Fara care in sistemul local ar aparea o zdruncinare paguboasa
s1 In popor se va naste invidia, temerile si disensiuni de tot felul.

In ceea ce priveste aceil oameni din originari rusi care au venit in
Basarabia mai inainte sau dupa alipirea ei, ascunzandu-se de mosierii
lor, mariei sale imperiale 1i este de cuviinta ca in cazul in care ei vor fi
prigoniti, sau ceruti din partea fostilor lor stapani, fata de ei sa se faca
urmatoarea diferenta:

Aceia care au venit in Basarabia pana la semnarea pacii de la
Bucuresti, se vor considera de neintors. Ceil, insa, care au fugit dupa

242



Anexe

semnarea tratatului, in caz de cerere legala, vor fi intorsi la locuintele lor
de mai inainte, cu exceptia acelora, care s-au casatorit cu localnice, se
ocupa cu o meserie si din cisitoria cu acele femei au copii.

Cu privire la toti acei care au fugit si vor fugi dupa termenul
mentionat, din alte locuri ale Rusiei, ei vor fi, de asemenea, intorsi la
locuintele lor de mai inainte, cu exceptia acelora care casatorindu-se cu
localnice, au copii.

Cu exceptia celor doua puncte semnificative, relatiile dintre ambele
maluri ale Nistrului trebuie sa fie tot asa de libere si uniforme ca intre
doua parti, care formeaza un intreg. Comertul se va face fara de nici o
opreligte, iar schimbului mafrurilor primare si de manufactura, precum
panze si panze de in, a vinului din grau, cailor si altor articole i se va
acorda o incurajare speciala.

Relatiile externe si in special cu Tara Moldovei

De la alipirea partii Moldovei la Imperiul Rus pentru formarea unei
regiuni unice asa numitei Basarabii s-a realizat ca mosiile unor familii,
care se afla pe ambele parti ale raului Prut s-au impartit in urma Pacii
de la Bucuresti; a fost stabilit un termen de un an si juméitate in care
acestl mogsieri sa-si poata alege locul de trai si sa vanda acea parte din
avere care se afla in una dintre doua stapaniri. Atunci multi mosieri, care
tineau de aceasta categorie, s-au adresat catre comandantul sef al
armatei dunirene cu aratare cum ca nu pot vinde sau in alt mod sa
realizeze mosiile intr-un timp atat de scurt, fara sa sufere pagube mari si
se rugau la mila mariei sale imperiale sa aiba permisiunea sa-gi mentina
stapanirea pe averile imobile in Basarabia si dupa expirarea termenului
stabilit prin tratat. Domnul guvernator plenipotentiar, dupa posibilitate,
sa vegheze inviolabilitatea averilor mosierilor numiti si sa observe ca ei
s nu fie suparati de speculantii lacomi, care doresc ca acestia sa le cedeze
aceste pamanturi foarte ieftin.

Pe de alta parte, guvernatorul plenipotentiar se va stradui sa
stabileasca relatii cat mai simple de vecinatate cu domnul moldovean.
Principalul motiv al dezvoltarii acestor relatii constd in multimea de
fugari din Basarabia, care parasesc locuintele lor si pe care incearca sa le
recupereze in urma cerintelor, care devin nevalabile precum si indecente.
Pentru care guvernatorul plenipotentiar trebuie sa foloseasca cele mai
staruitoare metode ca faradelegile si silniciile pe cat posibil sa le elimine.

Este cunoscut ca in toate locurile sateanul e aga legat de pamant,
udat de propria sudoare, incat fara motive importante niciodatd nu se va
hotari sa-1 paraseasca.

Plecarile din Basarabia, care se inmultesc in fiecare zi, pustiind-o
devin tot atat de periculoase pentru bunastarea viitoare, incat domnul
imparat, luand cunostinta de aceasta tendinta trista, trage o concluzie
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corecta cu privire la masura acelor asupriri de orice fel, la care sunt
supusi acesti noi supusi ai lui. Dezradacinand aceste abuzuri prin masuri
puternice si pedepsindu-i pe cei care iau mitad cu o asprime fard mila,
guvernatorul plenipotentiar trebuie sa puna capat tuturor disensiunilor
intre autoritatile basarabene si moldovene.

Incetarea unor abuzuri particulare

Sefii cetatilor Izmail, Chilia, Hotin, Bender s1 Acherman executa in
acele locuri judecata si violenta conform calitatii si importantei titulaturii
lor. Dar asa cum suburbiile acelor cetati, dupa toate regulile sunt supuse
autoritatilor civile si politmeisterilor, care depind de autoritatea
regionald, nu rar se intampla diferite competitii, care de regula se
termina prin depasirea samovolnica a granitelor prerogativelor lor. Din
aceasta cauza s-au intimplat diferite dezordini, care nu trebuie sa fie
admise. De aceea trebuie ca guvernatorul plenipotentiar sa corecteze
aceste faradelegi si sa puna ambele autoritati in limitele, prescrise de
statute.

Suburbiile cetailor de acum inainte vor depinde de autoritatile
civile inclusiv in caz de razboi, rebeliune, incendiu ciuma, care necesita
prezenta militara. De aceasta regula trebuie sa se conduca in timpul
examinarii tuturor neintelegerilor in asemenea cazuri.

Sistemul postelor este insotit de multe inconveniente grele pentru
popor si care trebuiesc indreptate.

In sfarsit, In orase existd un anumit sol de abuz care atenteaza
asupra libertatii si industriei, si care descopera complet tot cinismul
autoritatilor, care conduce abuziv.

Nobilii sau negustorii care traiesc intr-un oarecare oras se
adreseaza la politie de fiecare data, cand pentru o munca oarecare de pe
langa casa sunt necesari cativa lucratori si politia in loc sd nimiceasca
aceasta obignuinta paguboasa, care s-a strecurat inca din anii de demult
in timpul conducerii anterioare, ia dupa aceste rugaminti un numar
necesar de oameni si 11 impune sa lucreze in folosul altora, cu pretextul
obligatiunilor civile. Prin acest mod tiranic nu numai o casa particulara
s-a construit, si n-a costat stapanului nici o cheltuiald mai mult, decat a
materialelor. Guvernatorului plenipotentiar i se incredinteaza sa
lichideze aceasta faradelege rusinoasa si pentru popor atat de grea,
demisionand pe orice functionar, care ar fi descoperit in aceasta
complicitate, stabilind pentru el, pe langa aceasta, o mare amenda.

Diferite imbunatatiri

In Basarabia inca nu exist3 nici o institutie de folos comun. Oragul
principal al acestei regiuni, cu exceptia unui numar mic de cladiri,
prezinta nu altceva decat o multime de colibe. Nu exista acolo o cladire
corespunzatoare pentru judecata, nu exista nici spital, nici inchisoare.
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Construirea unor asemenea cladiri necesita sume importante. Mijloace
pentru asa ceva existd, dar ele trebuiesc ciutate si prelucrate fara o
presiune asupra locuitorilor. Instructiunea atagata contine consideratile
cu privire la modul de gasire a noilor mijloace cu evitarea impozitelor
impovaratoare. Pentru construirea spitalului trebuie de stabilit un loc in
afara orasului, pentru indepértarea pe cat posibil a pericolului bolilor
infectioase. Inchisoarea trebuie stabilitd in asa fel, incat oamenii, care
sunt inchigi pentru datorii, sa nu fie amestecati cu criminalii.

Guvernatorul plenipotentiar va stabili colaborarea cu clerul
principal pentru a deschide colegii in principalele locuri pentru predarea
stiintelor primare. Educatia moral-spirituala trebuie sa mearga in rand
cu bunastarea reala a intregului popor; acesta este singurul mijloc pentru
ca binele sa fie trainic.

Poporul moldovenesc candva a fost inaripat cu duhul razboinic.
Aceasta calitate spre preocuparile militare a slabit in el numai de doua
sute de ani. Multe au fost cauzele dupa care puterile morale s-au epuizat
s1 ca el a ciazut in dependenta in care se afla. Nu se poate spera ca se vor
putea trezi dintr-odata abilitatile demult stinse.

Toate aceste cauze, spre a caror stima duc prundenta si atentia prin
insuficienta evidenta a populatiei, 1-au determinat pe suveranul monarh
sa le declare locuitorilor basarabeni eliberarea de orice obligatiune de
recrutare pe un timp nedeterminat, si maria sa nu anuleaza aceasta
Intentie nici acum.

Dupa toate aceste neajunsuri, in acest mod, incompatibil cu starea
regiunii se poate trezi usor spiritul de actiune in locuitori, incredintandu-
le straja de la granita pe linia Prutului si Bucovinei. Necesitatea de a
apara linia pe cal si inarmat si schimbarea unora de catre altii nu poate
sa nu aiba succes in deprinderea treptata cu starea militara; despre care
guvernatorul plenipotentiar nu va inceta sa aiba grija cu o atentie
necesara, ca sa nu fie speriati locuitorii cu forma prea corecta.

In aceste relatiri in general sunt cuprinse principala parte a
subiectelor cu privire la starea acuala a Basarabiei si spre acel sistem de
guvernare pe care maria sa imperiala are bunavointa sa o introduca
pentru imbunatatirea sortii ei. Guvernatorul plenipotentiar, dupa
venirea sa la locul de destinatie poate sa se incredinteze in corelarea
acestor informatii cu starea de fapt a lucrurilor. In propunerile in care el
poate intalni greutati in indeplinirea tuturor articolelor a acestei
recomandari, 1 se acordad dreptul sa prezinte aceste inconveniente
nemijlocit mariei sale imperiale.

Sursa: Postarencu D. Instructiunea imperiala cu privire la organizarea
administrativa a Basarabiei din 1816. In: Revista de Istorie a Moldovei, 2012,
nr. 3 (91), pp. 92-106.

245



Cornea S. Organizarea administrativa a Basarabiei (1812-1917)

Anexa 12

Nucrpyknus B pyKOBOICTBO HMCIIPABHUKOB BeccapaGckoit
oGsiacTu nyia BpeMenHaro ynpasjeHud (1816) 1

1l-e. UcopaBuury mopy4uaerca B Ilpimyre 3emckas Ilomumumsa, wim
Omarouname. OH UCIIONHSIET IIOCTAHOBJIEHNE 3aKOHA U IIPUBOIUT B
IeficTBHE IMIPeAIINCAHNS HavajJbCTBA, PABHO 3AaKOHHBIS TPeOOBAHUI
OPYTHX IIBIHYTHBIX BiacTedl. Hu xakux HAJIOrOB, MJIM HAPSIOB B IIBIHYTE
0e3 OCHOBAHHS VTBEP:KIEHHATO 3aKOHOM, WJIHM PACIOPSKEHIEeM
HA4YaJIbCTBA UCIIPABHUK IIPOU3BOIUTH HE B IIpaBe.

2-e. 3eMCKOMY HCIIPABHUKY HAJJIEKUT OTIPABJISATH JOJIKHOCTD CIIOK0
C HEIOKOJWMOMMOI0O BEPHOCTHI0 M PEeBHOCTHI0 K ciayxkbe Ero
Nmmneparopckoro BenndecrBa, ¢ M0OpOXOTCTBOM M UYeJIOBEKOJIOOMEM K
Hapony, 0e3 mocaabiieHuss B OeJaX M ¢ HeIpPeCcTaHHBIM OmeHmeM Ta0bl
Be3Jle YCTAHOBJICHHBIN IIOPSIOK BCEMH M KAMKILIM B IIBIHYT COXPaHSIeM
OBbLJI B TOYHOCTH.

3-e. 3eMCKMII UCIIPABHUK CaM M BCe B IBIHYTEe OOBIBATEJIH, 00SI3aHbI
KJISTBOIO IIpen BCEeMOIyIIMM boroM B coxpaHeHHe He HapYIIHMO
IMOOIAHHNYECKON  BepHOCTH K  Brelcoualimemy  mpectoay  Ero
NmmepaTopckoro BeandvecTBa, II0 CeMy 3€MCKOMY  HCIIPABHUKY
ropydJaercs 0/ieHue 1a0bl HUKTO B IIPOTUBHOCTD ITOIAHHUYECKATo J10JIra
¥ IIOBUHOBEHUS B IBIHYT HUYEro He IPeIIpUsaI U He YIHHWI. Byan ske
rave 4asgHUS eJ] OKAaKeTCs ceMy IIPOTUBHOe HaMepeHre UJIN JIeHCTBHE KO
Bpeay o0IeMy, 3eMCKHUI UCIIPABHUK JIOJIXKEHCTBYET He TOKMO JIOHOCUTH O
TOM CaMOIIOCIEIIHeIlne 00JACTHOMY HAYaJIbCTBY, HO 00SI3aH TYT IKe
IIPUHATD JeATeJIbHEHIINA MePHL K YEPOIIEHHIO II000HOT0 3JIa B CAMOM €r'0
Havajle B 4YeM Bcsgkuii BepHBIE KEro Hwmmepartopckoro Bemmuectsa
IOOJAHHBIA II0 Mepe BJIACTH, CHJIBI W BO3MOKHOCTH CBOEM, MMeeT
OKAa3BbIBATH €MY BCIIOMOIIIECTBOBAHIE.

4-e. B HecyacTHBIX NPUKIIOYEHUSAX  YTPOKAWOIIUX  JIIOISIM
MIPUJINIYUBOI  00JIe3He, 3eMCKOMY WCIIPABHUKY He MeIJINHHO
CBHU/IETEJILCTBOBATh OOJIBHBIX ITOCPEJICTBOM MEIUIIMHCKATO YMHOBHHUKA B
IIBIHYyTEe HAXOMAIIErocs, a B CJy4ae He HMEHHs OHAro, CaMOMY eMy
COBMECTHO C IIPUXOJICKUM CBSIIEHHUKOM, IIPHU IBYX cBumeresax. M korma
110 MECTHOMY Y/IOCTOBEPEHUIO 00JIE3Hb OKAKETCST JeHCTBUTEIHHO OIIACHO0
10 CBOMCTBY €51 IPUJIUITIYUBOCTH, 3€MCKUH UCITPABHUK OTJIYUYHUT 3TOPOBBIX
0T OOJIBHBIX M BOCITPETUTDH COOOIIEHME 0e3 BCSIKOT0 M3HYPEHUs ITePBBIM U
0e3 ordAromeHus IocaeaHuX. A mabbl 00JIaCTHOE HAYAJIBCTBO MOTJIO
COOEeMCTBOBATh K OXPAHEHUIO IIPOYUX KUTeJIell OT PacCIpOoCTpaHEeHUus ceul

! Instructiune datd ispravnicilor din regiunea Basarabia pentru administrare provizorie (1816)
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0oJ1e3HH, ¢ JeHCTBUTEILHOIO IT0JIH30I0 M B CAMOM IIOCITEIITHEM BPEMEHH, OH
M3bICKAB IIPUYUHBEI OT KOMX TaKoBas O0JIE3HbH BO3bIMEJAa Ha OHBIX
HAYaJIBCTBY C IIOAPOOHBIM M 00CTOATEIBHBIM OITMCAHIIEM.

5-e. B ciayyae He cOMHEHHATO IMOSBJICHHS HeHCTBUTEIBHON UyMHOI
3apasdbl, MCOPABHUK NPUHUMAET TYT CTPOTHUS MEPHI K HEJIONYIIeHUIO
coo01IeHnsa Toro cejieHus ¢ npyrumu. OH oTaessIeT HeMeIJIeHHO 00JIbHBIX
CTPaKAYIINX YyMOIO OT 3JIOPOBHIX JIFOEeH, BHIBOJIUTH HEPBBLIX HA II0JIE B
TIOCTPOEHHEIE IMAJIAIIN, OTPaskJaeT UX KapayJjioM U3 TOTO JKe CEeJeHUS U
OIIEILISATh OHOEe HAOJII0IATeIbHOIO IeIThI0, BO3CTAHOBIEHHOIO TOT/IA JKe U3
oObIBaTesiell JPYTHMX OKPECTHBIX JlepeBeHb. B IpomosxeHue cero
PacCIIOPSIKEeHUsI OH JIOHOCUT HEYIYCTUTEJIHBHO O TAKOBOM ITPOUIIIECTBUU
Ha4YaJbCTBY M OKHIAsi OT Hero MNIpellncaHWM Ha JajIbHeilnee
OOCTyIJIEHHUE, IIedeTCs O JOCTATOYHOM ITPOJOBOJIBCTBUU KUTEJIEH
TOOBEPTIIATOCS 3apase CeJIEHUS U IIPUeMJIET CPeJICTBA K I1eJIOCTHOCTOMY
cOepeskeHnI0 UX CKOTa U JPyroro MMYyIecTBa Ha cJjy4dail 3a Ielblo
OCTaBIITarocH.

6-e. Ilpum mogBIeHMM B ILIHYTE CKOTCKOIO IIaJeska, 3eMCKUM
UCITPABHUK BXOIUT HEMEIJIMHHO B PACIIOPSIKEHNE TOMY ITPOM3IIIECTBUIO
cBorictBeHHOoe. OH yI0CTOBEPSSACh MECTHBIM OCBHUIETEJIBCTBOBAHUEM, UTO
00J1e3Hb €CTh JeHCTBUTEIBHO 3apa3uTe/IbHasI, IPUKAKET TOTYAC OTIeJIUTD
OOJIBHBIN CKOT OT 3J0POBOTO, @ IIAJBIH IMPBHITH C KOKEI B OTIAJI€HHOM
MecTe oT moceaeHusda. OT HepeBHH B KOTOPOM OKAMKeTCS IIalesk, TOPOrH
IOJI’KHBI OBITH OTBEOEHEBI B CTOPOHY, $KHTEJIM OKPECTHBIX MEK TOrda ke
OIIOBEIlleHBI 00 OTKPBIBIIEHCA 3apasbl M HAYAJBCTBO HEMEIJIMHHO
YBEIOMJIEHO 000 BCEM KACAIOIIEMCS IO Cero IIPOM3IIECTBHA, PABHO 0
PAaCIIOPSYKEHUsI II0 OHOMY MCIIPABHUKOM YYMHEHHATO.

7-e. Byab r/ie B IIBIHYTE OKAKETCA OCIyIIaHue TPOTUBY OJIUIIEHCKOI
BJIACTH OT KAKOTO JIMOO OOIIecTBa, TO 3eMCKHUH MCIPAaBHUK OTIPABJISII O
TOM JIOHeceH!e K 00JIACTHOMY HadYaJIbCTBY, CTAPAETCS MEKIY TeM BBECTHU
TYT TI0 TPeKHEMY THUIIHUHY W CIOKOMCTBHE W OOPATHUTH OCIYIIHHUKOB B
JIOJI’KHOe TTOBMHOBEHME, TTOCPEICTBOM BOMHCKATO TIOCOOM .

8-e. 3eMCKHI HCOPABHUEK BCSIKOMY OOMMKEHHOMY [AeT B IIBIHYTE
IIOJIUIIEHICKOE IIOKPOBUTEJILCTBO M IJISI TOrO OyOb I'Ile OKAMKeTCS HACKJIHe
HMJIX CaMOYIIpaBle, TO 3€MCKMI UCIPABHUK 0043aH TOTYAC IIPOM3BECTH 00
OHOM HAa MeCTe H3eJIe[OBAaHIe He X0 B pa3brpaTesbCTBO IIHCHbMEHHBIX
JOKYMEHTOB, HO CTapasdch OTKPBITh IIPABUJILHOCTH IIPETEH3UU
IIOCPEJICTBOM PAa3bICKAHUSA OCHOBAHHATO Ha IOKA3aHUAX Bepe JIOCTOMHBIX
cumereseil. B takom ciydae, Oymae v KOMO YTO OTHATO, WJIM IIPHUCBOEHO U
OHO Ha JIUIO0 HAXOIMWTCS, UCIIPABHUK ITPUKAKET TOTYAC BO3BPATHUTH IIO
OPUHAJJIEKHOCTH U JOHOCUTH O TOM, KaK ITOJTHOMOYHOMY HAYaJIbHUKY,
Tak u 1-My JernapTaMeHTy 00JIaCTHOTO IIPABUTEJIHCTRA.
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9-e. Bynpb rme B IBIHyTE OKaMKETCS CKOIMIIE BOPOB MJIM OPOLAT, TO
3eMCKHH NCIPaBHUK YBEIOMJIIET O TOM 00JIaCTHOE HAYAJIBLCTBO, ¥ MEKIY
TeM He TepsAs BpeMeHU IPHUJIOKUTEL OH BCEBO3MOYKHOE CTapaHue O IIONMKE
OHBIX, B UeM KasKIo0e ceJieHre 0043aHO JaTh HEeYKOCHUTEJIbHO IIocobHue. -
[Iotom oT wmcupaBHMYECTBA HMeeT OBITh IIPOM3BEINEHO CJIEICTBHE C
oOHApy:KeHreM YYaCTHHKOM B IIPEeCTYILJIEHWI, PAaBHO BHUHOBHBIX B
mepenep:KaTeJIbCTBO, OJIA IIPETaHMd IePBBIX CYAYy M IJIS B3BICKAHHI C
IIOCJIETHUX TI0 PACMOTPEHNIO HAavuaIbCTBA.

10-e. Ilonuieiickre IBIHYTHRIE YMHOBHUKK CAMU COOOI0 HHE HA KOI'0
He HaJIaraioT IIeH!, a TeM IIave TeJeCTHATO HAKA3aHuI, K00 ¢ HO 3aBHCHUT
€IUHCTBEHHO OT O0JIACTHOIO HAYaJbCTBA II0 3aKOHAM M IO
YCTAHOBJIEHHOMY IIOPSAOKY. 3eMCKHWI HCIIPABHUK [OJIKEH KMeThb
HeyChIHHOe HabJromeHne, ma0bl OTKYMIIINKH KaKWX JIH00 Ka3eHHBIX
cTaThell Mo 00BIYAI0 CEeT0 Kpas CYIIECTBYIOIINX, PABHO KAaK M apeHIaTOPH
IIOMEIINYbUX CEeJIeHHHM He B3BIMEJIH C IIOCEJISH Yero JirOo W3- JIMIIHSITO
IIPOTHUBY COOPOB CHJIOI KOHTPAKTa MM IIpemocTaBjieHHBbIX. Ha xaxoBbIi
KOHEI, He TOJBKO IIPABUTEJILCTBO JOJIKHO JOCTABISATH €MY KOIIMHU
3aKJII0YaEeMBIX MM KOHTPAKTOB HAa OTKYIIHBIE CTATbM HO U CaMble
apeHIaTopsl He HHAYe MOT'YT BCTYIIATD B PACIOPSsKEHNEe B3ITHIM Ha OTKYII
IIOMEIINYLNM UMEeHNEM, KakK IPeIbABUB IIPeKIe KOHTPAKT C IOMEIIIKOM
sarxmoueHHbi. Ilocime uvero mauseiiniee mocaadeHHe MM IOTBOPCTBO
HMCIIPABHUKA B II0JIb3y OTKYIIIHKA, MM apeHaIaTopa BJIEKYyIee 3a co000
yrHETEHHEe IIOCeJIAH, IIOOBEePTHET €ero CTPOKAMIIE OTBEeTCTBEHHOCTH,
HCIIPABHUKY ke IIPeIOCTABJIAET MeJIaTh TeJeCTHOe HaKa3aHHhe B CJaydae
TOKMO HE€ BBIIIOJIHEHMS MOCEJIIHAMU KAKOT0 JIM00 HApAma II0 3eMCKHM
IIOBMHHOCTSIM BpPEMEHH HeTepIdammuM. llo YacTHBIM Ke IIpeTeH3UaM
MeROy IOCeJIsHAMM HAKa3aHUe BUHOBHBIX He HHAYE UMHHMO OBITH
MOKET, KAaK II0 OOIIeMy IIPUTOBOPY IIOJIHATO IIPUCYACTBUSA IIBLIHYTHBIX
YHHOBHUKOB, KOM B CJIEJ 34 CHM OIIpemeseHBl OyayT. YIoTpeOJieHie
HAKAa3aHWA [0 IIATAM WIX (PAJTaHTH, IKO HCTSI3aHue 0e3ueIoBedHoe,
coBepIIeHHO yHHuTo:xkaerca. OHO 3aMeHeHO OBITHL MOMKET pPO3raMé U
IIJIETHMH.

11-e. 3eMCKHI HCIPABHHK HE YCBIIIHO HMEET [OJIKEH B IILIHYTe
CMOTpPEHHEe 34 HCIPABHOCTHUIO MOCTOB, 3aTeil m mopor. IloumHEKa OHBIX
IOJIZKEHCTBYEeT OBITH IPOM3BOAMMA 0 OOIAro Ha ceil IIpeaMeT B 00JIacTr
IIOCTAHOBJIEHHUS, OT CAMBIX Te€X CeJIeHHH KOTOPLIM OHBIS IPHHAIJIEHKATD.

12-e. Ilpu cimeqoBaHMy MOIKOB MJIM KOMAH/I, 3€MCKUI UCIIPABHUK CaM,
WJIM Ype3 IIOSHAYAJILHBEIX CBOMX YMHOBHHKOB, BCTPEUYAeT UX HA I'PAHUIE
IIBIHYTA W IPOBAMKAET 10 MEKH COCEIHEr0, BO BBEPEHHOM €TI0 BEeIOMCTBY,
OTBOIMUTH KBAPTUPHI C 0E3IIPUCTPACTHEIM BHUMAHHEM K PACIIOJIOMKEHUIO
cei TOBMHHOCTH, CKOJIBKO BO3MOYKHO YyPABHUTEJIBLHEIE  MEMKIY
obruiBaTesieii. ITo TpeboBaHMIO BOMHCKNX YNHOBHMKOB CHAOMAET OH BOMCKHU
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IIOJT ¢ BO3 DOJILHEIX IIOABOJAMH He MHAaUe OJHAKO, KaK 34 IIPeIbIBICHIEM
OTKPBITHIX JIACTOB BBIOAHHBIX OT IloJTHOMOYHOrO HAMECTHHKA C
HEOTCTYIIHBIM TYT K€ CO CTOPOHBI MCIIPABHHKA HACTOIHHEM 00 yIiate
OoOBIBATEJIAM IIPOTOHHEIX JeHer, 0e3 KOMX M MOMBOIEI HU IIOM KaKHM
HPenJIOTOM B3ATHI OBITH HE JOJKHEI, PABHOMEPHO IJs O00JIerdeHus
SKUTEeJIeH TOOBOOBI CHH HMMEIOT OBITH IlepeMeHseM APYTruMH BeAkus 20
BePCT U MCIPABHUK IIPH BEICTYILJIEHNY BOMCK M3 IIBIHYTA B IPYTOM 00I3aH
pPacIopAIUTHCA IOCPENCTBOM CHOIIIEHUU €TI0 C TAMOITHUM UCIIPAaBHUKOM,
0 3aroTOBJIEHWMHM TaKOBOM CMEHBI IIOJBOJIaM Ha TIpaHHUIle, B IpodyeM
WCIPABHUK pPAamopTys OO0JIACTHOMY HAYAJLBCTBY O  BCTYILJICHUH,
CJIeJIOBAHUM U BBIXOJIe M3 ITBIHYTA BOMCK, paBHO JOHOCS O IIOBEIEHUU U K
KapTUPOBAHUM KX, IMOCTABUTH cebe B HEIPEJIOMKHYI0 00sS3aHHOCTH OBITH
3alIUTHUKOM OOBIBATEJIIM BO BCeX Ha CJIy4Yall IIPUTECHEHUSX,
obpamamoTbesa 00 YIOBJIETBOPEHHM OHBIX K BOWHCKMM KOMAaHIWPAM M
IPEeNCTaBJSTh 00 OKA3aHHWH IIOKPOBUTEILCTBA K  IIOJITHOMOYHOMY
HAMECTHUKY. B pascysxIeHmy dYero IIpM BBICTYILIEHHE KOMAHIBI K3
IIBIHYTA, reHepaJjibHas KBUTAHITHS 0 I00OPOIIOPSTOUYHOM es
KBapTHUPOBAHNY, He MHAUE BhITaBaeMa OBITEH MOJIMKHA MCIIPABHUKOM, KAK
10 NOpPeabsABJIEHUM 4YaCTHBIX TAKOBBIX K€ OT CeJeHHHM JaHHBIX C
HAIJIKAIINM IIPH TOM YA0CTOBEPEHNeM, HeObIJIO JIM K IMOMINCAHNI0 OHOM
OPUHYKICHUA.

13-e. Ha ciryuaii oTBoma 1151 IIOJIKOBBIX JIOIIAAEH IACTOMIIHEBIX MECT,
3eMCKHM HCIIPABHUK VKaMKeT OHBII II0 odepedu U ¢ 0e300MIHBIM
pacipenejieHEM OTBEPraiollliM HeCIpaBeIJINBOe ITPUTECHEHUE OIHOMY
IPOTHUBY APYroro IIOMEINHKA, [IOKA B IIOCJEICTBHM yCTpOeHa Oymer
IIOBMHHOCTHL CHSI HA TAKOM OCHOBAHHH, KOTOpPOE OBl OIIeCIIeYHMBAJIO
KpyroBoe B Hell yJacTHe II0 Mepe I103eMeJIbHBIX BBITOJ, B cJIydae ke
BBIMAaraTeJIbCTBa OT BOMHCKUX KOMAaH]I HE copa3MepHaro IIpOoCTpaHCTBa
cuX TIacTOMI, B OTBOIE OHBIX OTKAa3aB, MWCIIPABHUK [OHOCHUTH
TIOJTHOMOYHOMY HAMECTHUKY C HCHPOIIEHHMEM OT Hel0 3acTyILIeHUS K
VHUYTOMKEHHUIO U3JIUIIHATO TYT TPeOOBaAHMS.

14-e. 3eMCKMI UCIIPABHUK BJIACTEH IIOATBEPAUTL O IIPUJICKHEHIIIeM
CMOTPEHHH B MECTEUKAX M CeJCHHSIX KaKIOMY XO3SIHHY, UTO OBl
OCTOPOZKHOCTE OT Or'HA Habyrogaema OblIa B Kaskgom mome. Ha ccit komerr
VUMHHUTE paciipegesIeHne JOMOB a0kl B CIydae IIoMKapa BCAKUM 13 X031€B
BBIXOJHMJI HA IIOMOIIL C OPYKHEM CIOCOOHBIM [JIS MOTYIIEHMS OHAro.
PasuriM 00pasom umeeT OBITH HAOJIIOZaeMa IPEIOCTOPOIKHOCTE OT HOKaApPa
Ha MOJAX I[IPH BBLDKHUTAHWUHM TPAaBhI, OypbdHY M KOPEHBEB M YTOOBI
Ipoe3skaInye IpU caydae HOUJIera Uin OTAbIXa PacKJIaabIBaJIHd OTHH OT
MOCTOB CTPOEHUM ¥ JIeCOB B OTHAJIEHHOCTHU, CO BCEI0 OCTOPOKHOCTBHIO
OXPAHSIIEIO0 OT OIIACTHOCTH M BPEIHOI0 IIOCIEACTBUA. Byb sKe B JIECTHBIX
Jadyax YYMHUTCA IIOKAp YIPOKAOIIUYA BaKHBIM IIPOUSNIECTBUEM B
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UCTPeOJIeHUH OHBIX, 3€MCKHM WCIPABHUK JOJIMKEHCTBYET SIBUTHCS Ty.Ia
JINYHO ¥ [JeMCTBOBAThH IIOCPEICTBOM OOBIBATEJIEHM OKPY:KHBIX MECT K
YTYIIEHUIO II0Kapa, IpeceKasl JaJIbHeHIee ero paciocTpaHeHne BCeMH
BO3MOYKHBIMH MepaMHu a 00Jiee BCero BEIPLITHIMU TYT K€ PEaJIUH.

15-e. OTmyck Jseca [JIsi IIOCTPOEHHUS IIOJIKOBBIX 00030B, PABHO U
HAyrojbe, B cjiyuae TpeboBaHus BoMHCKMX HAYAJIbHUKOB, 3€MCKHI
WCIPABHUK He BJIACTeH HA3HAYaTh caM CO000I0, HO JOJIKEH O BCSKOM
IMOJ00HOM Hag00HOCTH, MPEICTABJIATH ITOJHOMOYHOMY HAMECTHUKY U
OKUIATh OT HEro paspeleHwusi, KOToOpoe He WHade II0CJeayeT Kak C
IIpeIIucaHreM dYTOOBI IIOJIK VIOBJIETBOPMJI HAJJIEKAIUM IIJIaTeskKei
X03sMHA TOTO Jieca U3 KOero OTIYCK CeH OImpeaesIuTC.

16-e. 3emckMil UCIpaBHUK cOOMpaeT CBemeHUsa 00 yposkae xJyieba u
yOOpKa ceHa, IpeIcTaBJIsAeT OOQUHOMKILI B Oy 4 UMSHHO K 1-My HOSOpS
BEJOMOCTH 00 OHBIX 00JIACTHOMY HAYAJILCTBY, C IMOKA3aHHEM CKOJIBKO 3a
VIOBJIETBOPEHUEM IIBIHYTHBIX sKUTEJIEH 1 CKOTA COOCTBEHHO MX, OCTAHETCS
B Ipomaxky. B cilyuae 3daMedeHHAro o0IIaro B IBIHYTE HEYPOKAsS, WK
BAYKHOTO ITOBPEIKIEHNs B XJIe0e B KaKOM JIN00 CeJIeHUH, OH UCITPAIITUBAET
PACITOPSIKEeHNS HAaYaJIbCTBA K HEIOIIYIIEHUIO T0JI0/1a.

17-e. 3eMCKHMII HCIIPABHUEK HEYCHIITHOE MMeeT HaOIomeHue, YTOOLI
TaWHBIN IIPOBO3 TOBAPOB M3 3arPaHUIIBI, PA3YMEeTCsI MIUMO TAMOKEHHBIX
3acras, HeObLI JomryiieH. Ha 00sSI30HHOCTH ero JIeKHUT TaK sKe HaI30p K
HCTPEOJIEHUIO IIPoe3aa MK IIPOXOoaa JIAe U3 TYPelKUX BIIaJeHul 6e3
BBIJEPKAHNA KAPAHTHHHATO CpPoKa. Kcrh jim cum He OyayT MMeETh OT
KapaHTHUHA CBHIETEJIbCTBA 0 HAXOMKICHWH MX TAMO Ha 00CepBAIIMOHHOM
TEPMHH C OYMCTKOIO IO IIPABHMJIAM BeIledl UX, TO HCIIPABHUK CO BCEIO
OCTOPOIKHOCTHIO 00paIaeT X B OJIMMKANIINN KapaHTHH JJIS BEIAEPKAHNN
KapaHTUHHATO CPOKA U JOHOCUTH HAYAJIBLCTBY O B3BICKAHWHM C HHUX 34
TAaWHBIA IIepexoj TpaHuIlbl. KcTh Jim sKe KapaHTWH OyIeT BecbMa B
JTaJIbHOM PA3CTOSHHUU, TOTJA WCIPABHUK 03a00THUTCI COBMECTHO C
IOrPAHUYHBIM PEBU30POM O BBIJIEPIKAHUM CHUX JIIOJEH HA OOMpBAIlUN U
oumitiennss ux Bereit. [lo wWcmosiHeHWM dYero oOTIpaBisgeT WX BO 2
JerapTaMeHT JIJIs JaJIbHEHIIero IIOCTY IIJICHUS.

18-e. 3eMcKuil HCIIPABHUK JOJIMKEH HMETh CBEIeHHE O TOPTOBBIX IIeHAX
B IIBIHYTE BCSIKOTO poja XJieba U IPOYnX CheCTHBIX ITpuiracoB. 00 OHBIX 110
IIPOIIECTBUH KAMKIOT0 MECSAIla 3aINChIBATH B 0COOYIO KHHUI'Y U BEJOMOCTH
U3 Hel COCTABJIEHHBIS MPEJICTABIISATh HAYATIbCTRY.

19-e. 3eMCKHIT UCIIPABHUK MMEET TAK Ke IIPUJIEKHOEe CMOTPEHHE, UTO
OBI B I[BIHYTE MEPHI ¥ BECHI OBLIIM Be3Jle BepHble 1 MCIPABHEIE.

20-e. 3eMcCKUI WCIPABHUK ITPOM3BOIUT JeJia BeIOMCTBA €ro
CJIEICTBEHHBISA M IIPOYMS He TPeOys HUKAKOr0 pojia 3ariaThl HU 34 I1eJI0
HU 3a 11poeaapl. OH T0BOJIBCTBYETCS IIOJIOMKEHHBIM OT Ka3HBI sKaJI0BAHBEM
U HeceT CJIy:kOy ompaBabiBasi BBIOODP JBOPSHCKOTO COCJOBUSI U
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JTOBEPEHHOCTh HAYaJbCTBA BOJJIOKHBIINX HAa HEro 3BaHHE CHEe K
COXpaHEHHIO 0j1ara ero CooTUYMYel, u BooOIlle BCero Hapoaa 00UTAIOIIEro
Ha 3emJie, Koell OH o00s3aH [JOCTOMHCTBOM, SKHU3HHI0O W BCEM €My
IPUHAIIEKAIITHM.

21-e. 3eMcKMIT UCIIPABHUK, IKO UMHOBHUK YIIPABJISIOIINI IIHIHYTOM,
HEeBJIACTEH MMEeTb KaKoe JIM0O COTOBAPHUIIECTBO HJIX 000POTEI C SKUTEISIMU
BBEepEeHHATro eMy IILIHYTA.

22-e. 3eMCKOMY WUCIIPABHHKY He OIIpenessgercs BpeMeH! IJIs
WCITOJTHEHUS JIeJI II0 ero JoJLKHOoCTHA. Ha mpoTmBy TOro 0043aHHOCTDL M O
COCTOMUT B HEYCBIIHOM IIOII€YEHMM, YTOO BCE OHBIS MMEJIM IIOCIIEIIHOe
Teuenne., CiencTBUSA O IIPOMBIIECTBUSAX YIOJOBHBIX HOJIKHBI OBITH
IIPOU3BOJUMEI IIPENMYIIECTBeHHbIE Ipe IPOUYNMU, HA0BI IPECTYIHUKI
He M3HypAACH IIOA CTpa)kelo 0e3 paspelleHus WX YYaCTH, IIOJIYYHJIN
BO3Me3/Irie OT PYKH 3aKOHOB B CJIe[ 34 MX IIpecTyIIeHneM. Torma Haxaa
OoJiee mMeeT BIMSHNE HA YMEI OMHUME IIpIMepamMu oopaayiorrrecs. esa
cero poma MO OKOHYAHMM KX MECTHBIM HACJIeZOBAHUEM HeMeIJIMHHO
JOJIKHBI OBITH OTIpPAaBJEHBI B 1-M  JemapTaMeHT  00JIAaCTHOIO
IIPABUTEJILCTBA, 4 MPECTYIHUKN II0 OHBIM OOHAPY'KEHHBIEe MMEIOT OBITH
COOEePsKMMBI B HCIIPABHHUYECTBAX IIOJ CTPOTHM KapayJioM, IO
OKOHYATEJIBHATO MX OCYy:KIeHus, VIMyIIecTBo e CUX OOBHMHSAEMBIX IIPHU
IepPBOHAYAJHLHOM COMHEHHH HAa HHUX OaBIIeM, OoJ:kHO McupasBHEKY
OIIMCATH OIIEHUTHU OCEKBECTPOBATH 10 paspemeHus ob0 omoMm. Ilo Bcem
BOOOIIE CIIyJasM 3aKJIIOUAIOIINM K cebe YroJIOBHOE IIPeCTYILIeHHe, XOTs
OBI cHe IIO CJIEeNCTBHIO M JOKA3aHO HeOBLIO, UCIIPABHUK 00sg3aH MHEHNE
CBOEKYIIHO C CJIeICTBEHHBIM JeJIOM IPeICTaBJIATh B 1-# JemapTaMeHT Ha
pPeBHU3HIO, Ta0bl HHOIIA JeHACTBUTEIbHEIN IIPECTYIIHNEK He N300 IMIeHHBII
OOHHUM TOJBKO HEIOCTATOYHBIM H3eJeJOBAHHMEM He MOI' COKPEITHCI B
IPEeCTYILJIEHUH.

23-e. Bracte wucmpaBHHKA [Jdajiee BBEpPEeHHAro eMy IIBIHyTa He
pacrocTpaHaeTcs.

24-e. UcnpaBHUK ¢ pAaBHBIMU €My JIMI[AMH TO €CTh UCIIPABHHUKAMH, a
TaK ke IIOJINIIESMI CHOCUTCS COOOIIEHUSAMH, a ¢ 00JIaCTHBIM HAYAJIbCTBOM
pamopramm.

25-e. Ilpesxuus mpenmucannsa 00JIACTHATO HAYAJILCTBA KACATEJIBHO
JOCTaBJIeHUSI B Ha3HAUYeHHbIE CPOKU CBEIEHUU O IIPOHM3IIECTBUAX, a TaK
sKe 0 IeHaX Ha XJj1eb u ypask, oCTalTCAa B CBOEH CHJIe U IOJIKHBI OBITH
WCHOJIHAEMBI B TOYHOCTHM, C OTCBIJIKOI0O IIEPBBIX K IIOJITHOMOYHOMY
HaMECTHHKY 00JIACTH a IIOCJIeTHUX BO 2 JellapTaMeHT.

26-e. IlpUryILHEBINA CKOT IPUHAMIEKNAT K PYHIYILY Ha O0OroyrogHbIe
meaa. Becakoe cesleHme a Immave OBOPHHUEK OHATO JOHOCUTH HEMENJIMEHHO
HCIIPABHUKY O CKOTHHE IIPHOJIyIITelics, a ce OIoBeIaeT 00 OHOM B CBOEM
OBIHYTE, PABHO U B JIPYTHX COCENCTBEHHBIX IIOCPEJICTBOM CHOIIEHUS C UX
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HCIPABHUKAME O SI0OKE€ XO03SMHA es C MHNChMEHHBIM CBHIETEILCTBOM
VIOCTOBEPSAIOIIIM O IeHCTBUTEIHLHOM IIpHHAIIesKHOCTH OHON. Cpok K
OIO3HAHHIO ¥ 00pPATHOMY IIOJIyUYEHHIO CEero CKOTA HA3HAYAeTCS CO IHS
IIyOJHKAIIMA B IIBIHYTE, B IIPOJOJIKEHWH IBEHAMIIATH MECSIIOB, a II0
IIPOIIIECTBMH OHBIX BECh TAKOBBIM CKOT MMeeT OBITH IPOJAaH C IIyOJIMIHATO
TOPry, ¢ OOpallleHrueM BBIPYUYEHHBIX TYT JIeHer BO 2 IelapTaMeHT IJIsd
IIPHOOIMEHNA K CyMMe Ha 00ro- yrogHsld meia. Ha ceil KoHell MCIpaBHUK
OCTABUB O3HAYEHHEIN CKOT HA MECTE I'Ie OH OKAMKETCS IIPUTYJILHBIM IO
HAO30pOM IBOPHHEKA, 00d43aH B KasKOble TPU MeCAIla IIOCHLIATD 2-MY
JermapTaMeHTy 00 OHOM BEIOMOCTD C IIOKA3AHHEM KOMY B IIOCJIEACTBHUHU 1
YTO M3 OHATO II0 OIIO3HAHUIO U II0 CBHIETEILCTBY OyIeT BO3BPAIIEHO.

27-e. BreIxommel ®3 3arpaHUIlbl IPUHALJIEKAIINE BHYTPEHHUM
rybepHUSM, PABHO KeJIAIINe U MMEIOIINe IIPAaB0 II0CEJIUThCSI B 3IeIIHeM
00JIaCcTH  IIPEIpPOBOKIAIOTCS IIOCPEACTBOM HCIIPABHHYECTBA BO 2
JerapTaMeHT [IJIs HAIJIesKAIIAro 00 HUX PACIIOPAsKEeHMs.

N 28-e. Ilopamor Ha IIPOM3BOACTBO TAKEOHBIX €I C yYACTHEM
HCIPABHUKA B CYXIEHHM OHBIX, PABHO HACTABJIEHHEe K H30paHHUIo
OKOJIAIIIEeH BXOOAIINX B IITAT IIGIHYTHOM IOJUIUY, MMEIOT OBITH YUNHEHEI
B Cien 3a cuM K HaIIexalleMy PykKoBomcTBy. o Toro ske mepsxarbes
HMCIIPABHUKAM HBIHE CYILECTBYIOIIATO IO CeH YaCTH PACIIOPSIKEHN.

IIpaBuTenbcTBO  OMHMOaeT, UTO M3JIOMKEHHBIS 30eCh IIPaBHJIA
HCITOJITHEHEI OYIyT B cAaMO# TOUHOCTH 0e3 MaJsIeHIlIaro yuyileHus. Ycepame
II0 CJIyK0e mesaTeIbHOCTD 1 0e3kopricTre manyT I'.I'. ucrpasuukam mosHoe
IIPABO Ha IPHU3HATEIbHOCTh HAYAJIbCTBA, HA IIPOTUBY K€ He HCIIOJIHEHHe
cux 00sS3aHHOCTEN M IPUTECHEHHE JKHUTEeJIeH IIOABEPrHeT MX CTPOrOCTHU
IIPABOCY I,

ITosrroMounEIl HamecTHHE Beccapabckoit odoactu baxmernes.

Sursa: Institutiile administrative locale in Basarabia (1812-1828). Documente si
materiale. Chisinau: Pontos, 2011, pp. 36-39.
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Anexa 13

Administratia regionala a Basarabiei (1816-1818)

Namesnicul plenipotentiar
al Basarabiel

Guvematorul civil

Comitetul provizoriu

Guvernul regional

[.Departament II. Departament
executiv judiciar

Probleme executive,

ordinea publica I Penala

Statistica, comertul,
II administrarea II Civila
proprietafii de Stat

Gestionarea
veniturilor Statului

Sursi: ANRM, Fond.5, inv.3, d.104, f. 4-7v.
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Anexa 14

Proiectu
pentru cele mai intiiu temelii la obrazovania
ocirmuirii politicesti dinlauntru a oblastii Bassarabiei.
(extras)

Pentru numirea oblastii si pentru cea mai mare a ei ocirmuiri.

Oblastia aceasta sa va numi oblastia Bassarabiei.

Cea de linga hotara starea locului oblastii si indestul numarul de
cetati, pe linga curgire altor vrednice de socotit incungiurari, ceru ca
aceasta oblasti politiceasca el ocirmuiri sa fie supt mai intiie privighere
siin sama unei ostinesti ocirmuiri. Drept aceea, oblasteia Bassarabiel sa
va afla supt privighierea ostenescului gheneral-gubernator de Podolie,
caruie 1 sa lasa voie, dupa trebuinta ci va fi, a sa afla fata in al oblastii
Bassarabiei oras sau in a Camenet-Podoliei, fara de nici o protimisis unui
sau altui loc.

Pentru orasul oblastii, tinuturile s1 orasile tinuturilor.

Orasul oblastii sa insamneaza a fi orasul Chisinau, cu socotinta a
sa dobindi acest oras in stapinire haznelii de la manastiri cu invoiala
despre amindoai partile.

Tinuturi sa hotarasc a fi sasa, anume: al Hotinului, al Esului, al
Orheiului, al Benderiului, al Akkermanului si al Ismailului. Locurile de
presudstvii la tinuturi se vor afla in orasile: Hotinul, Baltile, Chisinaul,
Benderiul, Akkermanul si Ismailul.

Hotarali tinuturilor cu dispartiri fiestecare sa asazi impreuna cu
obrazovania.

Pentru Verhovnii Sfat al oblastii.

In oblasti sa hotaraste a fi Verhovnii Sfat: acesta sa va alcatui de
un prezadent, patru cilenuri a ocirmuirii oblastii si de sasa deputati.

Prezedentul Sfatului acestui va fi marele nacealnic a oblastii,
gheneral-gubernatorul ostinesc de Podolie. Cilenurile lui vor fi
gubernatorul politicesc, vite-gubernatorul, acei doi prezidenti a
giudecatoriilor criminaliceasca si politiceasca si sasa deputati alesi despre
dvorianstva pentru fiestecare trii ani, prin intarirea gheneral-
gubernatorului ostinesc. In numéirul acestor deputati ss va afla si
povatuitoriul dvorianstvii oblastii.

Al oblastii Verhovnii Sfat va cauta toate de obste pricinile oblastii,
adica: cele de punire la cale, implinitoare, a haznelii si iconomicesti;
asijderea pricinile de apelatie criminalicesti si de cercetari, precum si
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acele de giudecati politicesti pentru orisice avere miscatoare si
nemiscatoare si pentru hotarituri de mosii.

Verhovnii Sfat va hotari toate pricinile ci sint supusa cu desavirsire
dupa multimea glasurilor. Complectul sezatorilor in Sfat sa socoteste a
nu fi mai gios decit pina la numar de sasa sazatori.

Hotaririli Sfatului, intarite cu multime glasurilor, nu sint supusa
apelatiei si sa aduc fara intirzieri intru implinire; iar fetile particulare ci
nu vor fi multamite, pot ca asupra Sfatului oblastii sa se jaluiasca
impartescului Sfat prin mijlocirea ministrului justisiei sau a gheneral-
procurorului.

Sfatul oblastii toate de obste pricinile pamintului Bassarabiei, acele
neobicinuite sau acele cuprinzatoare in sine deosabita marimii si acele ce
vor cere asazaminturi noad spre prifacerea sau plinirea acelor de mai
inainte, sau cu desavirsita noaa le cerceteazi in intreaga adunarea sa
dupa ceririle ostinescului gheneral-gubernator, sau in lipsa lui, dupa
aratarile politicescului gubernator. Dupa aceasta, socotintile Sovetului
spre a fi intarite de catre mai inalta putere, sa infatosaza la imparatescul
Sfat cu predstavlenie ostinescului gheneral-gubernator, prin gheneral-
procurorul.

Ostinescul gheneral-gubernator la cercetare in Verhovnii Sfat a
pricinilor ci nu vor fi atit de mari poate a nu sa afla insusi acolo si atunce,
sau in vreme lipsii ostinescului gheneral-gubernator din orasul oblastii,
este Intiiu sazatoriu la Sfat cel mai mare cilen a Sfatului, dupa locul sau.

Pricinile la Verhovnii Sfat sa vor lucra in limbile rusasca si
moldoveneasca, dupa cum sa va cuvini fiintei pricinii, adica celi de punire
la cale a haznelii, criminalicesti si de cercetari, rusaste si moldoveneste,
cu pazire legiuirilor imperiei Rossiel si cu tinere dreptatilor si a
obiceiurilor pamintului la ceea ce sa va atinge de apararea dreptului
particulariu; iar pricinile de giudicati politicesti si de hotarituri sa vor
lucra in singura limba moldoveneasca si giudicatile sa vor face pe temeiul
legiuirilor si a obiceiurilor Moldaviei.

Pentru gubernatorul politicesc.

Ocirmuitoriul oblastii va fi politicescul gubernator. El este supus
fara mijlocire ostinescului gheneral-gubernator de Podolie. Dar apoi
puterea gubernatorului politicesc, atirnarile lui si indatoririle sa hotarasc
prin osabit asdzamint, iar spre plinire catra acel asazamint trebuiesc a-i
sluji lui legiuirile ce sint in Rossia: pentru datoria gubernatorilor
politicesti.

Pentru despartire ocirmuirii oblastei in doaa parti.
Ocirmuire politiceasca a oblastii sa desparte in doaa parti. Una va
tine toate pricinile atingatoare de cirmuire guberniei si a haznelii, iara
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cealalta, pricinile ce sa ating de giudecatorii.

Pentru cirmuirea oblastii.

Cea intii parte a ocirmuirii oblastii va lua numiri de cirmuirea
oblastii Bassarabiei, la care vor fi sazatori gubernatorul politicesc, vite-
gubernatorul, sovetnicii, caznaceiul oblastii si asesorii pentru carii toti sa
va vorovi mai gios.

Aceasta cirmuiri a oblastii sa va alcatui de doal Expeditii, din cari
cea intii implinitoare supt prezedentie gubernatorului politicesc pe linga
Impreuna siderea la presudstvie a doi sovetnici si a doi asesori, urmind
deobste dupa pravilile cirmuirilor de pe la gubernii insamnate prin
inaltul asazamint acel pentru ocirmuire guberniilor Rossiei si prin cele
din urma legiuiri va cauta fara osabire toate trebili celi de punire la cale
intru deplina lor intalegiri. Iar al doile Expeditie, aflindu-sa in cirmuirea
vite-gubernatorului pe lingd impreuna siderea in presudstvie a doi
sovetnici si a caznaceiului oblastii, va cauta trebile haznelii si
1conomicesti povatuindu-sa de pravilile insamnate prin osabita instructie
ci s-au alcatuit pentru dinsa. Fiistecari din aceste doaa Expeditii, desi nu
sint intresini despartiti cu desavirsire, ari puteri sa caute, sa hotarasca
si sa implineasca din trebile ce intra la cirmuire oblastii pe acele ce sa
cuvin fiistecarie si cari nu cuprind in sine osabita marime, iara dinprotiva
trebili ci vor ceri acea dimpreuna chibzuiri, trebuie a fi cercetati si hotariti
pe temeiul legiuirilor dupa multimea glasurilor, de catre deplina
adunarea cirmuirei oblastii, la cari sa vor infatosa de pe la Expeditii, dupa
ci sa vor aduce in lamurire si dupa ci sa va alcatui deplin extract.

Gubernatorul politicesc ca un cel mai intiiu cilen a cirmuirii oblastii
va lua sama ca pricinile sa se hotarasca cu pazirea rinduielii potrivite
feliului lor si va privighie pentru acele cari nu vor fi savirsiti de catra
presudstvie vreunii din Expeditii, precum pentru podreadurile cu
hazneoa, pentru pretentiile fetilor particulari asupra averii haznelii,
pentru rinduielile si stringerile darilor haznelii, a poslenilor si a
havalelilor pamintesti si in sfirsit, pentru toate alte trebi ci gubernatorul
politicesc va socoti ca sa ating de cercetarea aminduror Expeditiilor in
acea Impreunata presudstvie a cirmuirii oblastii.

Trebile la acea cirmuire sa vor lucra in limba rusasca si
moldovineasca, dupa trebuinta ce va fi. Intru ale punerii la cale toate
instiintarile, poroncili si publicarisirile slobozite de catra stapinire au sa
fie scrisa rusaste si moldoveneste, pentru ca mai de nadejde sa se aduca
la obsteasca stiinta a norodului.

Din cilenurile cirmuirii oblastii politicescul gubernator si vite-
gubernatorul sa vor orindui cu Inalta imparatestii sale mariri intariri, iar
sovetnicii, al oblastii caznaceiu si asesorii cu intarire ostinescului
gheneral-gubernator.
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La fiistecari din acesti Expeditii sa va orindui cite un sovetnic, iar
la Expeditia intiiu si un asesor, dupa alegirea dvoria[n]stvii pentru
fiistecare vremi de trii ani, cialalti apoi doi sovetnici, caznaceiul oblastii
si un asesor vor prindi locurile acestea dupa orinduirea despre corona.

Doi asesori la Expeditia intii a cirmuirii oblastii sa socotescu pentru
ca sa se intrebuintiza in facire de cercetari la starea locului, spre a
cerceta locurile de prisudstvii, spre a face ravizie lucrarilor, spre a priimi
grabnici masuri intimplindu-sa a sa isca vreo boala zmerduitoari si in
alte pricini ci vor ceri osabita luare aminti.

Sumili haznelii oblastii vor fi supusa catra o punire la cale de doaa
chipuri: unile se cuvinu in rindul celor de obste venituri a imparatiei, iar
altile sa intorc in celi pe loc in oblasti intrebuintari, adica: la zidiri pentru
hazne, pentru scoale, pentru temniti, pentru bolniti si pentru alte obstesti
asazari. Deci cirmuire oblastii, dupa ci va indestula toate cheltuielile
dupa stat orinduiti pentru oblasti, va fi indatorita pentru ramasita
intraturilor haznelii a puni la cale intr-acest chip, ca 9 parti din acelea sa
se trimita spre a sa alatura catra acele de obste venituri a imparatiei, iara
al zacilea partea din aceleasi sau zace protanturi din toata suma ci sa va
triimite la caznaceistva imparatiei, sa se deosabasca pentru mai sus
insamnatile intrebuintari in oblasti[e].

Dare sumilor din veniturile haznelii oblastii nu poate fi amintere
facuta decit in cheltu[ie]lile asazate dupa stat si atita numai incit este
hotarit pentru cheltuieli, asijderea in zidiri si alte obstesti asazari, pentru
cari sa va face de catra Verhovnii Sfat puniri la cale, care sa nu covirsasca
suma spre asamine cheltuieli si intocmai rinduirea pentru dinsale, adica:
suma alcatuita din zace protanturi a tuturor veniturilor oblastii si apoi
ramasita intraturilor haznelii ci sa cuvine a sa alatura catra veniturile
imparatiel nu este supusa nici la un feliu de cheltuiri in oblasti si
amintere nu poate fi intrebuintat[a] decit dupa asignovcile Ministerstvii
Finantii. Pe acest temeiu dar, cirmuire oblastii sa indatoreste a infatosa
Ministeriei Finantii de toati intraturile haznelii oblastii cu amaruntul
sami, trimitindu-li acele mai intii spre cercetari la Verhovnii Sfat a
oblastii care, dupa ce le va face ravizie, le infatosaza catra ostinescul
gheneral-gubernator spre a sa face cunoscute Ministeriei Finantii.

Jalobile asupra cirmuirii oblastii sa vor da la Verhovnoi Sfat a
oblastii si acolo priimescu cea desavirsit dezlegari.

Pentru ispravnicu[l] pamintesc.

1-tii. Ispravnicului pamintesc sa incredintaza in tinut politie
paminteasca sau pazire bunei orinduieli. Ispravnicul implineste
asazaminturile legiuirii si pune in lucrare poroncile stapinirii, cum si
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legiuitele ceriri a dregatorilor de pe la alte tinuturi; nici un feliu de
havaleli sau rinduiri in tinut fara temeiu intarita cu legiuire sau cu
poronca stapinirii ispravnicu[l] nu este volnicu a face.

2-le. Ispravnicului pamintescu sa cuvine a savirsi datorie sa cu
nesmintita credinta si rivna catra slujba imparatestii sale mariri, avind
buna plecare si iubire de omenire catra norod; fara slabire la trebi si cu
necuntinita privighiere ca pretutindene sa se pazasca asezata rinduiala
in tinut de catra toti si de catra fiistecare intocma.

3-le. Ispravnicul pamintescu insusi si toti lacuitorii tinutului sint
indatorifi prin blastam inainte intru tot puternicului Dumnezeu spre a
pazi cu necalcare credinta supunerii catra inaltul prestol a imparatestii
sale mariri. Deci ispravnicului pamintescu i1 sa incredintaza privighiere,
ca nimine impotriva datoriel supunerii si ascultarii nimica sa nu
1scodeasca, nici sa faca in tinut. Iar daca fara a sa nadajdui sa va intimpla
undeva a sa arata vreo dimpotriva cugetare sau lucrare spre raul de
obste, ispravnicul pamintesc este indatorit nu numai sa instiintaza
pentru aceea cum mai in graba catra stapinire oblastii, dar datoriu este
tot intr-o vreme a lua cele mai cu indeletnicire masuri spre incetare unui
asamine rau tocmai la inceputul sau, la care fiistecare credincios supus a
imparatestii sale mariri, dupa masura puterii, a tariei si a putintii sale,
are a da ispravnicului agiutoriu.

4-le. La intimplari nenorocite ce vor ingrozi pe oameni cu boale
lipicioasa, ispravnicul pamintesc fara intirziere va face cercetare
bolnavilor prin mijlocire cinovnicului doftoru ce va fi in tinut, iar
intimplindu-sa a nu fi doftoru, va cerceta insusi ispravnicul dimpreuna
cu preotul poporului, in fiinta a doi marturi. Si cind, dupa cea de la fata
locului incredintare boala sa va dovedi cu adevarat primejduitoare dupa
feliul smerduirii ei, ispravnicul pamintescu va deosdbi pe sanatosi de
bolnavi si va opri intilnire fara strimtoriri pentru cei dintii si ingreuiere
pentru cei de a doilea. Dara pentru ca stapinire oblastii sa poata
Impreuna lucra spre ferire celoralalti lacuitori de a sa lati boala aceasta
cu folos adevarat, si in ce mai curind vremea, ispravnicul, aflind pricinile
din care acest feliu de boale au luat inceputul, va instiinta pentru acele
pe stapiniri cu o pre larga si temeinica prescrieri.

5-le. Intimplindu-sa a s ivi fara indoiald adevirata boald de ciuma,
ispravnicul va lua indata si cele cu tarie masuri, spre a nu lasa ca sa aiba
intilnire un sat cu altile. El deosabeste indata pe bolnavii loviti de ciuma,
de oamenii ci vor fi sanatosi, scoate pe acei dintiiu la cimpu in salasile
facute, 11 incungiura cu pazitorii tot din acelasi sat si il impregiura pe
dinsul cu tepi privighitoriu ce va asaza tot atunce din lacuitorii altor
megiesite sate. In urmare acestii puneri la cale, el instiintazi fara
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sminteald pentru aceasta intimplare pe stapinire si asteptind poroncile
el, pentru urmare de mai nainte, sa ingrijasti ca lacuitorii satului ce s-au
smerduit de ciuma sa aiba indestularea celor trebuincioasa si face
mijlocire ca sa se pazasca intru intregime dobitoacile si alte averi a lor,
intimplindu-sa a ramine afara de tepu.

6-le. Ivindu-sa in tinut boala in vite, ispravnicu pamintescu face fara
prelungire punere la cale potrivita cu acea intimplare. El incredintindu-
sa prin cercetare la fata locului, ca boala este cu adevarat lipicioasa, va
poronci indata sa se deosabasca vitile bolnave de cele sanatoasa, si cele
perite sa se ingroape cu pieli cu tot, departe de sat. Drumurile la satul
unde sa va ivi boala trebuie sa se indrepti in laturi lacuitorilor de pe la
locurile megiesite tot atunce sa se de de stire pentru boala ce s-au
descoperit si ocirmuire fara intirziere sa fie instiintata pentru toate cele
atingatoare de intimplare aceasta, cum si de punere la cale ce au facut
ispravnicul.

7-le. Daca undeva in tinut, de catra vreo obstie sia va iIntimpla
nesupunire la putere politiel pamintesti, atunci ispravnicul pamintescu
trimitind de aceea instiintare catra stapinire oblastii, sa sirguieste apoi a
linisti acolo, precum mai inainte si a odihni si pe neascultatori a-iintoarce
prin mijlocire agiutoriului ostenescu catra datornica supunire.

8-lea. Ispravnicul pamintescu fiistecaruie napastuit va da in tinut
ocrotire politei si pentru aceea daca undeva sa va intimpla silnicie sau de
sine volnicie, atunce ispravnicul pamintescu este datoriu indata a cerceta
pentru aceea la fata locului, fara a intra in cercetare documenturilor in
scris, cl se sirguieste a descoperi dreptate pretentiei prin mijocire aflarii
intemeiate pe aratarile marturiilor vrednice de credintd. La o asa
intimplare, daca de la cineva ceva s-au luat sau s-au tras intru ale sale,
ispravnicul va poronci ca intr-acelasi ceas sa se intoarca la acel ce 1 se
cuvine si raportuieste pentru aceea atit ostinescului gheneral-
gubernator, cum si cirmuirei oblastii.

9-le. Dacaa undeva in tinut sa vor ivi tilhari sau oameni fara
adeverinta ca sint buni, ispravnicul pamintescu va instiinta de aceea pe
cirmuire oblastii, insa nepierzind vremea va pune toata putincioasa
silinta spre prinderea lor, la care fiistece satu este datoriu a da fara
zaticnire agiutoriu, dupa aceea de catra ispravnicie are sa se faca
cercetare, spre a sa descoperi cei ce vor fi partasi la fapta ra, cum si
gazdile lor pentru ca sa se dei[e] acei dintiiu supt giudicata si acesti de pe
urma sa se infrineze dupa socotinta ocirmurii.

10-1e. Cinovnicii ispravniciei singuri de sine nu facu nici o globire si
mai ales pedeapsa trupeasca, caci aceasta spinzura numaidecit de la
stapinire oblastii, dupa zacoane si dupa rinduiala asezata. Ispravnicul
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pamintescu este datoriu a ave neadormita privighiere ca cumparatorii a
niscaiva rusumaturi a haznelii ce sint dupa obiceiul pamintului acestuie,
precum si orindatorii satelor pomescicilor, sa nu ieile] de la lacuitori ceva
mai mult peste ceea ce le este slobozit dupa puterea contractului. Pentru
acest sfirsit nu numai ocirmuire[a] este indatorita a trimite copii de pe
contracturile inchiete pentru madelile date in otcup, dar si insusi
orindatorii, nu intr-alt chip pot sa intre in stapinire mosiei pomescicului
ce au luat-o in orinda decit aratind mai intiiu contractul ce au inchiet cu
dinsul. Dupa aceea apoi ce mai mica slabire sau partinire a ispravnicului
in folosul otcupcicului sau a orindatorului ce sa atinge de asuprire
lacuitorilor i1 va supune pe dinsul cei[i] mai grele raspunderi.
Ispravnicului sa lasa slobozanie a cerceta cu bataie numai cind sa va
intimpla a nu implini lacuitoril sateni vro havale paminteasca ce nu
poate rabda vremea; bataie la talpe sau falanga ca o schingiuire fara
omenire sa ridica de istov, in locul careie pot fi vergele bicile.

11-lea. Ispravnicul pamintescu trebuie sa aiba neadormita in tinut
luare aminte asupra podurilor ca sa fie in buna stare, a eziturilor si a
drumurilor. Intocmirea lor si va face de citra insusi satele acele pe a
carora mosie sa afla aceste, iar drumul poc[i]tii dupa punire la cale a
cirmuirii are sa fie impartit in particele si pentru ca sa sa pazasca aceste
in stare buna, ispravnicul pamintescu va fi datoriu a ave privighiere.

12-1e. La trecirea polcurilor sau a comanzilor, ispravnicul pamintescu
insusi sau prin cinovnicii comisari supusi lui le intimpina la hotarul
tinutului si le petrece pina la hotarul megiesitului tinut, in tinutul
incredintat lui rinduieste cvartiruri cu nepartinitoare luare aminte, ca sa
se asezd havale[aJoa aceasta pe cit sa poate mai cu cumpanire intre
lacuitori. Dupa cerire cinovnicilor ostinesti, ispravnicul va da la osteni
cara pentru ducere bolnavilor, insa nu intr-alt chipu decit dupa ci vor
infatosa poronci deschisa date de la cel mai mare nacealnicu a oblastii
sau ostenescul gheneral-gubernator cu neaparata cerire din partea
ispravnicului ca sa se plateasca lacuitorilor banii progonului, fara de care
plata supt nici un cuvint carale nu trebuie si se ia; asijderea pentru
usurinta lacuitorilor carale aceste au sa schimbe la fiistecare 20 varste si
ispravnicul la iesirea ostilor dintr-un tinut intr-altul este datoriu a pune
la cale prin mijlocire corespondentiei sale cu ispravnicul de acolo spre a
sa face gatire ca sa se schimbe carale la hotar. Apoi ispravnicul
raportuind stapinirii oblastii pentru intrare, mergirea si iesirea din tinut
a ostilor si instiintindu de purtare lor in vremea cvartiruirii, va ave
neaparata datorie a fi aparatoriu lacuitorilor, la toate asupririle
intimplatoare a sa adrisarisi pentru indestularea lor catra comandirii
ostenesti si raportuieste pentru facuta ocrotire catra nacealnicul oblastii.
Deci la iesire comanzilor din tinut, gheneral-cvintatie pentru cartiruire
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cea cu buna orinduiald, nu intr-alt chip trebuie a fi data de catra
ispravnicu, decit dupa ce sa vor infatosa acele date de catra sate si pe
linga aceasta cu cazuta incredintari de nu cumva au fost la iscalire
acelora vreo sila.

13-1e. intimplindu-sé a sa da pentru caii polcurilor locuri de pasunat,
ispravnicul pamintescu le va arata pe rind si cu neasupritoare impartire,
neinsarcinind pe un pomescic mai mult decit pe altul, pira cind mai in
urma va pune in rinduialad havale ca aceasta pe un asa temeiu care sa
slujasca spre impartasire tuturor de dinsa, dupa masura folosurilor
pamintesti. Iar intimplindu-sd a cere comanzile ostinesti nemasurata
marime de imasuri, ispravnicul, nepuind in lucrare o asa cerire,
raportuieste ostenescului gheneral-gubernator, cerind ocrotire spre a nu
sa Implini cerire ci este de prisos.

14-1e. Ispravnicul pamintescu este puternicu a poronci ca In
tirgusoari si sati fiistecare gospodariu sa aiba luarea aminte ca sa fie paza
de focu la toate casale. Pentru acest sfirsit, el va rindui ca la intimplare
de foc, fiistecare gospodariu sa iasa spre agiutoriu cu unealta
indaminatica spre stingirea focului. Asijdere are sa fie pazire de pojar la
cimpi in vremea cind sa da foc ierbii, buruianului si radacinilor si ca
trecatorii miind sau poposind sa faca focuri cu departare de poduri, zidiri
si paduri, cu toata luare aminte ce fereste de primejdie si de intimplare
aducatoare de stricaciune. Si daca pe mosiie cu paduri va fi pojar,
ingrozitoriu de mare intimplari spre stricaciune lor, ispravnicul
pamintescu este datoriu a merge singur acolo sau a rindui cinovnic si a
lucra prin mijlocire lacuitorilor de pe la locurile din pregiur, spre
stingerea pojarului, intimpinind intinderea focului mai departe prin
toate putincioasale masuri si mai ales prin sapare hendichiurilor.

15-1le. Slobozire la paduri pentru facere obuzirilor de pe la polcuri, cum
si pentru carbuni intimplindu-sd a sa cere din parte nacealnicilor
ostinesti, ispravnicul pamintescu nu poate de la sine insuti a rindui, ci
datoriu este pentru fiistecare asemine trebuinta a raportui nacealtstvii si
a astepta hotarire ei, care sa va face pe acest feliu de temeiu, ca polcul sa
se invoiasca cu pomescicul atit pentru slobozire la paduri, cum si pentru
plata ce 1 sa cade lui.

16-1e. Ispravnicul pamintescu adunind stiinti pentru rodire piinii si
facere finului, va trimite vedomostie pentru aceste odata intr-un an,
adica catra zi intliu noiemvrie la cirmuire oblastii, aratind cita piine si
finu piste indestulare lacuitorilor tinutului si a vitilor lor va mai ramine
spre vinzare. Iar intimplindu-sa o de obste nerodire in tinut sau vreo
mare stricaciune in piine la vreun sat, cere punire la cale de la ocirmuire
spre a nu sa intimpla foamite.
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17-1e. Ispravnicul pamintescu are neadormita privighiere ca trecire
prin taina a marfurilor de peste hotar, sa intelege fara stire tamojnii, sa
nu fie ingaduita. Asupra datoriei lui razama asijderea ingrijire ca sa se
dezradacineza trecire oamenilor din stapinirile turcesti fara implini
sorocul carantinei; si daca acestia nu vor ave de la carantina adeverinta
ca au facut acolo termenul observatiei, curatindu-sa lucrurile lor dupa
pravile, atunce ispravnicul cu toata fereala va intoarce pe acestia la cea
mai de aproape carantina, ca sa-si implineasca sorocul carantinei si
raportuieste stapinirei ca sa se infrineze pe acestia pentru trecirea prin
taina a hotarilor. Iar dacé carantina va fi cu mare departare, atuncea
ispravnicul sa va ingriji dimpreuna cu nacealstva cordonului ca sa se tie
acesti oameni in observatii si sa se curatasca lucrurile lor, implinind
aceasta va trimite pe dinsii la cirmuire oblastii spre cazuta urmare.

18-1e. Ispravnicul pamantescu datoriu este sa aiba stiinta pentru
preturile ci sa tirguiesc in tinut de tot feliul de piini si de alte provizii ale
mincarii, care dupa trecire fiistecareie luni le trece in deosebita condica
si vidomostiile alcatuite dintr-insa le infatosaza nacealtstvii.

19-1e. Ispravnicul pamintescu are asijdere indeletnicitoare ingrijire
ca in tinut masurile si cumpenile sa fie pretutindene drepte si intru
isprava.

20-1e. Ispravnicul pamintescu va lucra pricinile ce sint in sama sa, de
cercetare si altele, fara a cere nici un feliu de plata sau pentru pricina,
sau pentru umblare. El sa indestuleaza cu leafa ce 1 s-au rinduit de la
hazne si poarta slujba adeverindu alegire cetii dvorenilor si incredintare
ocirmuirii, care l-au insarcinat cu aceastd numire spre paza fericirii
patriotilor sai si de obste a tot norodul ci lacuieste pe pamintul acela
caruia el este datoriu cu viata si cu toate cele ci sint ale sale.

21. Ispravnicul pamintescu, ca un cinovnicu ce cirmuieste tinutul, nu
este slobod a ave vro tovarasie sau alejveris cu lacuitorii din tinutul ce 1
s-au incredintat lui.

22. Ispravnicului pamintescu nu i sd hotaraste vremea pentru
savirsire trebilor datoriei sale, dar dimpotriva datorie lui este de a ave
neadormita ingrijire, ca toate acele trebi sa aiba grabnica curgire.
Cercetarile in pricinile criminalicesti trebuie sa se faca mai intiiu decit
celelalte, ca vinovatii sa nu sa chinuiasca la opreala fara hotarire soartei
lor, ce sa-si iei[e] rasplatire de la mina dreptatii indatasi dupa faptele lor.
Atunce pedeapsa mai multa lucrare face in mintile ce prin singuri pildele
sa indrepteaza. Pricinile de acest feliu, dupa ce sa sfirsascu prin cercetare
la fata locului, fara intirziere trebuie sa fie trimisa la giudicatorie
tinutului, iar cei ce vor fi dovediti vinovati dupa acele cercetari au sa fie
supt cu tarie caraul, pira cind va lua sfirsit giudicata pentru dinsii averea
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acestor vinovati la cel dintiiu prepus ci va cade asupra lor, datoriu este
ispravnicul sa o scrie, sa o pretaluiasca si sa o secfestruiasca, pina ce sa
va face hotarire pentru aceasta. La toate de obstie intimplarile ce
inchei[e] in sine fapta de criminal, macar desi aceasta dupa cercetari nu
s-ar dovedi, este datoriu ispravnicul pricina de cercetare sa o infatosaza
la judicatorie tinutului pentru ca uniori vinovatul cel adevarat, ci nu s-au
dovedit numai din neindestula cercetare, sa nu poata a-si acoperi
vinovatie.

23. Putere ispravnicului nu sa intinde mai departe decit in cuprinsul
tinutului ce 1 s-au incredintat.

24. Ispravnicul cu fetile ce sint deopotriva cu dinsul, adicd cu
1spravnicii asijdere si cu politiile corispondarisasti prin saobstenii iar cu
nacealstva oblastei si cu giudicatoriile tinuturilor, prin raporturi.

25. Cele de mai inainte poronci a nacealstvei oblastei atingatoare de
a trimite la vadelile rinduite instiintari pentru intimplari, asijdere pentru
preturile piinii si a furajului raminu in puterea lor si trebuie a sa implini
intocmai, trimitindu-sa cele intiiu catra politicescul gubernator, iar cele
de pe urma catra cirmuire oblastei.

26. Vitile de pripas sa cuvin capitalului pentru asazari placute lui
Dumnezau. Fiistecare sat, si mai ales vornicul satului, va instiinta indata
pe ispravnic pentru vreo vita ce au cazut de pripas si acesta vesteste
pentru dinsa in tinutul sdu cum si in cele megiesite prin mijlocire
corespondentiei cu ispravnicii acelor tinuturi, ca sa vie stapinul vitii cu
marturie in scris doveditoari ca cu adevarat este a lui. Vade[a]oa pentru
de a sa cunoaste si a sa lua inapoi aceasta vita sa hotaraste din zioa
publicatei prin tinut in curgire de 12 luni si trecind vremea aceasta, toate
acest fel de vite au sa fie vindute prin mezat, trimitindu-sa banii ce vor
cuprinde la cirmuire oblastei spre a se alatura catra suma pentru asazari
placute lui Dumnezeu. Spre acest sfirsit ispravnicul, lasind vitele aceste
pe locu, unde sa vor pripasi supt privighiere vornicului, indatorit este la
fiistecare trei luni sa trimata de dinsile catra cirmuire oblastei
vedomostie, cu insamnare cui in urma si cite vite din acele dupa ce s-au
cunoscut si dupa marturie ca sint a lui sa vor intoarce.

27. Cautare pricinilor de giudecati politicesti nicidecum nu sa atinge
de ispravnic.

Sursa: Mihail P., Mihail Z. Acte in limba roméana tiparite in Basarabia. I. (1812-
1830). Bucuresti, 1993, pp. 27-55.
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Anexa 15

Administratia regionala a Basarabiei in anii 1818 — 1828

Namesnicul plenipotentiar al Basarabiei

, Consiliul Suprem

> Guvernatorul civil

Cirmuirea oblastei Basarabiei

Departamentul executiv Dlepartamentul economic

Y

Procurorul regional

— Oficiul cadastral regional
—> Directia sanitard regionala
—P Oficiul postal regional

A 4

Directia vamala

—> Arhitectorul regional

—> Silvicultorul regional

Sursa: Mihail P., Mihail Z. Acte in limba roméana tiparite in Basarabia. I. (1812-
1830). Bucuresti, 1993, pp. 27-55.
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Anexa 16

Analiza cuantificata a activitatii Consiliului Suprem
(1818 — 1828)

Dosare administrative —34,7%

Dosare referitoare la

>
=
g g % drepturile populatiel -19.2%
| )
8 E % Dosare fiscale si cele
% 8 referitoare la averea vistieriel —18.,6%
e
Dosare
economico-financiare —-27.5%
g Dosare corectionale —76,7%
: Z
8 = | Dosare civile —22.4%
5 B
Litigii s1 hotarnicii -0,9%

Sursa: Boldur A. Autonomia Basarabiei sub stapinirea ruseasca in 1812-1828.
Chiginau, 1929, pp. 64-80.
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Anexa 17

Administratia locala a Basarabiei in anii 1818 — 1828

Ispravnicul

Ispravnicia
Ispravnicul s1 patru asesori

Vistieria Procurorul tinutal
tiniitals rocurorul tinuta
Serviciul Expeditia
medical postala
Comisiaw Inginerul
cadastrala agrimensor

Sursa: Mihail P., Mihail Z. Acte in limba romana tiparite in Basarabia. I. (1812-
1830). Bucuresti, 1993, pp. 27-55.
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Anexa 18

Ukazul tarului Nicolai I privind promulgarea Asezamintului
pentru ocirmuirea oblastei Bessarabiei

Ukaz catrd ocirmuitoriul Senat

La darea Asezamintului pentru ocirmuirea oblastei Bessarabiei in
anul 1818 s-au fost incredintat stapinirii locului ceii mai mari, ca pentru
neinlesnirile ce puindu-1 in lucrare sa vor descoperi cu insusi fapta si
pentru mijlocirile cele spre indreptarea lor, sa predstavlisasca spre cea
de preurma cautare.

In urma acestia au fost infatosate de catre cea mai mare stapinire a
locului cele de sfirsit inchipuiri pentru asezarea acestii ocirmuiri.

Dupa cercetarea acestor socotinte si cuviincioasa adaogire a celor de
trebuinte intr-insale in imparatescul Sfat, s-au alcatuit cel deplin
asezamint al acestil ocirmuiri.

Aflind asezamintul acesta, care acum s-au infatosat noao cu folosurile
taril s1 cu cea de obste rinduiald a ocirmuirii imperiei potrivit, poruncim:

1-iu. Intaritul de catra Noi si alaturatul pre linga aceasta
asezamintul pentru ocirmuirea oblastei Bessarabiei dinpreuna cu statul
lui, sa se aduca in cuviincioasa lucrare.

2-le. Aasezamintul cel de obste pentru ocirmuirea guberniilor in toate
acele ponturi asupra carora in acest deosebit asezamint nu s-au pus nici
un feliu de schimbari, are a-si pazi puterea sa si in oblastea Bessarabiei.

3-le. Cu darea acestui de acum pentru Bessarabia asezamint, atit
asezamintul obrazovaniei din anul 1818 precum si toate punerile la cale
cu cel de acum asezadmint nepotrevite sa taie in a lor lucrare; si

4-le. Cel mai mare ocirmuitoriu a oblastei Bessarabiei sa se numeasca
gheneral-gubernator al Novorossiei si a Bessarabiei.

Nicolai
S. Peterburg, 29 fevruarie 1828 anul

Sursa: Mihail P., Mihail Z. Acte in limba romana tiparite in Basarabia. I. (1812-
1830). Bucuresti, 1993, p. 121.
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Anexa 19

Asezamintul pentru ocirmuirea oblastei Bessarabiei
(extras)

Intrare
§ 1.

Lacuitorii oblastei Bessarabiei de toate starile, precum partea
duhovniceasca, dvoreanstva, boerinasii, mazilii, ruptasii, negutitorii si
tirgovetii, taranii sau satenii — lucratorii de pamint, tiganii coronii si a
pomescicilor si jidovii pazesc toate acele dreptati si pronomii cu care ei
pina acum sa folosesc.

§ 2.

Lacuitorii oblastei Bessarabiei de darea recrutilor sint slobozi pe
vreme nehotaritd; insa aceasta nu atirnd asupra crestianilor ce sa
stramuta din Rossia.

§ 3.

Dvoreanstva Bessarabiei sa foloseste si in Rossia cu toate dreptatile
si pronomiile ce sint intru tot prea milostiv daruite prin Gramota
dvoreneasca si alte legiuiri; asemenea si dvorenii rossienesti ce s-au
asezat in Bessarabia sa folosesc cu toate obstestile dreptati si pronomii a
acestii tagme — deopotriva cu dvorenii Bessarabiei.

§ 4.

Crestianii ce sint asdzati cu lacuinta in Bessarabia si cei ce de acum
sa vor asaza, afara de tigani, nu pot fi robi nici la pomescicii Bessarabiei,
nici la dvorenii rossienesti. Si In urma acestia dvorenii rossienesti ce
vietuiesc tn Bessarabia pot, afara de tigani, a avea acolo oameni robi
numai casnici si aceia pentru slujba fetilor lor si a casei, iara nu pentru
a-1lacui pre dinsii pe mosii.

Partea intiiu
Obrazovania ocirmuirii

Cap. 1
Ocirmuirea cea mal mare

§ 5.

Ocirmuirea cea mai mare a oblastei Bessarabiei sa incredintaza
general-gubernatorului al Novorossiei si a Bessarabiei.
Cap. II

Impartirea ocirmuirii

§ 6.

Ocirmuirea oblastei Bessarabiei sa imparteste in cea a oblastiei, a
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uezdurilor sau a tinuturilor si in cea oraseneasca.

§7.
Ocirmuirea cea a oblastiei sa asaza in orasul Chisinau.
§ 8.

Ocirmuirile tinuturilor sa asaza la tinuturile: a Hotinului, Iasului,
Orheiului, Benderiului, Akkermanului si a Izmailului; in orasele:
Hotinul, Baltile, Chisinaul, Benderiul, Akkermanul si Izmailul.

§9.

Ocirmuirile orasenesti sa asaza in Chisinau, Benderiu, Izmail,

Baltile, Hotinul, Akkermanul, Chilia si in Reni.

Cap. 111
Ocirmuirea cea a oblastei
§ 10.
Ocirmuitorul oblastei este gubernatoriul politicesc.
§ 11.
El sa rinduieste de catra imparateasca sa marire.
§ 12.

Ocirmuirea cea a oblastei sa alcatuieste: a) din Sfatul oblastei; b) din
Ocirmuirea oblastei; c¢) din palata haznelii; d) din giudecatoria
creminaliceasca a oblastei; e) din giudecatoria politiceasca a oblastei si
din f) Sovestnii Sud (adeca din giudecatoria cea dupa cuget).

I. Alcatuirea asezarilor a ocirmuirii cea a oblastei.
§ 13.

Sfatul oblastei sa alcatuieste din prezidentul si 7 cilenuri.
§ 14.

Prezidentul Sfatului este gheneral-gubernator; cilenurile: gubernator
politicesc, maresalul dvorenilor oblastei, vite-gubernatorul, doi prezidenti
a giudecatoriilor criminalicesti si politicesti a oblastei si doao
neschimbate cilenuri, care si rinduiesc de ocirmuitoriul Senat, dupa
predstavlenia gheneral- gubernatorului.

§ 15.

In lipsa gheneral-gubernatorului, in Sovet prinde locul prezidentului
gubernatorul politicesc.

§ 16.

Ocirmuirea oblastei sa alcatuieste: din gubernatorul politicesc, din
patru sovetnici si din un asesor.

§ 17.

Sovetnicii si asesorul a ocirmuirii oblastel sa orinduiesc de
ocirmuitoriul Senat, dupa predstavlenia gheneral-gubernatorului, prin
Ministeria pricinilor dinlauntru.
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§ 18.

Linga ocirmuirea oblastei sa afla urmatoarele deosebite asezari:

1) Pricazul obstestii purtari de grija, care sa alcatuieste dupa
pravilele ce sint in guberniile Rossiei cele dinlduntru.

2) Adunarea deputatilor dvorenstvei, ce sa alcatuieste din marsalul
oblastei si din deputatii din fiestecare tinut, dupa alegerea dvorenilor
preste trei ani.

3) Uprava doftoreasca, alcatuirea cariia este hotarita prin stat ce s-
au dat linga acest asezamint.

4) Partea arhitectoreasca, ce sa alcatuieste din arhitector si doi
pomosnici, care sa rinduiesc de catra gheneral-gubernatorul.

5) Procurorul oblastei si doi pomosnici a lui (streapcii guberniei)
pentru pricinile criminalicesti si politicesti a oblastei. Precum procurorul
oblastei, asa si pomosnicii lui sa rinduiesc de ministrul iustitiei pe temeiul
obstestii asezari.

§ 19.

Palata haznelii sa alcatuieste din vite-gubernator, trei sovetnici,

caznaceiul oblastei, controleriul oblastei si din un asesor.
§ 20.

Vite-gubernator sa orinduieste de catra imparateasca sa marire, iara
ceialalti cinovnici de ocirmuitoriu Senat, dupa predstavlenia ministrului
finansurilor.

§ 21.
In lipsa gubernatorului politicese, vite-gubernatorul prinde locul lui.
§ 22.

Linga palata haznelii sa afla urmatoarele asezari:

1. Partea masurarii de pamint, pentru care sa orinduieste
masuratoriu de pamint a oblastei de catra ocirmuitoriul Senat, dupa
predstavlenia gheneral-gubernatorului.

2. Ocirmuirea forstmeistereasca. Ea ramine tot intru acea asezare,
precum este si acum si este supusa gheneral-gubernatorului.

§ 23.

Crimenaliceasca judecatorie a oblastei sa alcatuieste: de un prezident
si din doi sovetnici din partea ocirmuirii, din doi zasedateli dupa alegerea
dvoreanstvii si din doi zasedateli din partea negutitorilor.

§ 24.

Giudecatoria politiceasca a oblastei sa alcatuieste: din un prezident
si doi sovetnici din partea ocirmuirii, din doi zasedateli de la dvoreanstva
si din doi zasedateli de la negutitori.

§ 25.

Prezidentii giudecatoriilor criminalicesti si politicesti sa orinduiesc de

imparateasca sa marire, iara doi sovetnici in fiestecare giudecatorie de
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ocirmuitorul Senat, dupa predstavlenia gheneral-gubernatorului.
§ 26.

Sovestnii sud (giudecatoria cea dupa cuget) sa alcatuieste: de un
giudecatoriu, din doi zasedateli de la dvoreni si din doi de la negutitori si
tarani.

§ 27.

Giudecatoriul cel dupa cuget sa alege de dvoreni pentru care la
obicinuitele viboruri a dvoreanstvii sa se balotirisasca cinci candidati, pre
care sa se predstavlisasca gheneral-gubernatorului si dintre carii unul,
dupa socotinta lui, sa intareste spre implinirea aratatei slujbe.

§ 28.
Afara de acestea, sa afla urmatoarele deosabitele a oblastei asezari:
a) ocirmuirea poc[i]Jtel; b) ocirmuirea carantinior; c) ocirmuirea
tamojnilor si d) ocirmuirea tuzlalilor de sare.
§ 29.

Pocl[i]tovaia cantora a oblastei si cele supuse ei poc[i]t-expeditii
pazesc cea intiia alcatuire a lor si sa afla supt nemijlocita priveghiere ceii
de obste intru imperie ocirmuiri a poe[i]telor.

§ 30.

Ocirmuirea carantinilor cu toate ale eii asazari ramine asemenea pe
temeiul cel dinainte si sa afla supt priveghierea Ministeriei pricinilor
dinlauntru si in povatuirea gheneral-gubernatorului. Nacealnicul liniei
carantinii si nacealnicii carantinilor sa orinduiesc de imparateasca sa
marire; iara cilenii, directorii, comisarii si altii a carantinei cinovnici de
gheneral-gubernatorul. Dintre dinsii, cileni si directori cu intarirea
Ministerului pricinilor dinlduntru.

§ 31.

Ocirmuirea tamojnilor ramine in cea nemijlocita priveghiere a
Ministeriei finansurilor.

§ 32.

Ocirmuirea tuzlalelor de sare din Bessarabia atirna catra Ministeria
finansurilor.

Cap. IV
Ocirmuirea tinuturilor
§ 33.

In fiestecare tinut sa rinduieste giudecatoria tinutului si ispravnicia

paminteasca.

II. Alcatuirea ocirmuirii tinuturilor.
§ 34.
Giudecatoria tinutului se alcatuieste din judecatoriul tinutului, de la
un zasedatel din partea cirmuirei, din doi zasedateli de la dvoreanstva si
din doi de la mauzili, ruptasi si tarani.
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§ 35.

Giudecatoriul tinutului sa rinduieste de catra ocirmuitoriul Senat,
dupa predstavlenia gheneral-gubernatorului, iara zasedateliu despre
partea ocirmuirei de insusi gheneral-gubernatorul.

§ 36.

Linga giudecatoria tinutului sint urmatoarele asezari:

1) Epitropia dvoreneasca, in care, supt prezidentia marsalului de tinut
a dvoreanstvel, dupa viborul dvorenilor, si afla cilenuri zasedatelii
giudecatoriel finutului din partea dvoreneasca.

Insemnare. In tinuturile: Benderiului, Akkermanului si a Izmailului,
dupa micul numer a dvorenilor, marsali de tinuturi inainte pina la o
vreme nu sa orinduiesc; iara slujbele lor la epitropiile dvorenesti si altele,
le vor implini giudecatorii tinuturior.

2) Masuratoriu de pamint a tinutului (ingeneriul) carele sa rinduieste
de catra gheneral-gubernatorul.

§ 37.

Ispravnicia pamanteasca sa alcatuiete din nacealnicul pamintesc
(ispravnic) i din patru zasedateli.

§ 38.

Atit nacealnicul pamintesc precum si zasedatelii sa rinduiesc de catra
gheneral-gubernatorul.

) § 39.

In fiestecare tinut sa afla caznaceistva supt ocirmuirea caznaceiului
de tinut, care sa rinduieste pe temeiul cel de obste.

§ 40.

In fiestecare tinut sa afla un procuror a tinutului (streapcii a
tinutului).

§ 41.

Procurorii tinuturilor sa rinduiesc de catra ocirmuirea oblastei, cu
intarirea gheneral-gubernatorului.

§ 42.
In fiestecare tinut sa afla un lecar si doi pomosnici ai lui.
§ 43.
Orinduirea acestor cinovnici spinzura de la gheneral-gubernatorul.

Cap.V
Ocirmuirea orasineasca
§ 44.
In fiestecare oras sa orinduieste ocirmuire ordsineasci care cuprinde
intru sine giudecatorie, gospodarie si politie.

§ 45.
Pentru giudecatorie sa asaza in tirguri maghistraturi orasinesti;
pentru gospodarie orasinesti dume si tehoviia uprave (cirmuiri breslelor);
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lara partea politieneasca sa incredinteaza supt cea mai mare priveghere
polimeisterului si a upravii orasinesti.

III. Alcatuirea asezarilor orasinestii ocarmuiri.
§ 46.

Maghistraturile sa alcatuiesc de un burgomistru si patru ratmani de
catre obstii.

§ 47.

Linga maghistraturi se afla urmatoarele asezari:

1) Slovesnii sud (giudecatoria cea prin cuvint), care sa alcatuieste din
starostii si din giudecatori dupa alegerea de catra obstii, si

2) Sirotschii sud (giudecatoria sirimanilor) care, fiind supt
prezidentia capului de tirg, sa alcatuiese din doi cileni a maghistratului
orasinesc si din un staroste orasinesc.

§ 48.

Duma orasineasca sa alcatuieste din capul tirgului si din cei cinci
glasnici de catra obstii.

Insemnare. In tirgurile Chilia si Reni, in loc de maghistrat si dumi
orisineasca sa rinduiesc ratuse.

§ 49.

Tehovaia uprava (cirmuirea breslelor) sa alcatuieste din un
burgomitru, din starostele tirgului de catra obstie si din cei mai mari a
breslelor din partea fiestecaria bresle.

§ 50.

O uprava oraineasca sa alcatuieste supt prezidentia politmeisterului
din un ceastnii pristav si din un ratman de la maghistrat, iara acolo unde
nu este ceastnii pristav, din doi ratmani de la maghistrat sau de la
ratusa.

§ 51.
Rinduirea cinovnicilor politiei spinzura de la gheneral-gubernatorul.
§ 52.
Linga politie sint urmatoarele asezari:
1) Comanda focului si
2) Comisia cvartirnaia.
§ 53.

Asezarea, dupa care comitetului celui rinduit la 18 avgust anul 1814
s-au dat voie sa rinduiasca cinovnici la feliuri de locuri in guberniile, nu
sa atirna asupra oblastei Bessarabiei, potrivit cu rinduiala cea pentru
cei ce slujesc pina acum intr-insa este pusa.

Sursa: Mihail P., Mihail Z. Acte in limba romana tiparite in Basarabia. I. (1812-
1830). Bucuresti, 1993, pp. 121-127.
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Anexa 20

Sistemul administrativ al Basarabiei conform
sAsezamantului” din 1828

Guvernatorul general al Novorosiei si Basarabiel

|

Consiliul regional

I

Guvernatorul civil

Vice-guvernator Carmuirea Judecatoriile
Palatul finantelor regionala regionale

Adunarea deputatilor nobilimii

Procurorul regional

Directia sanitara

Serviciul de arhitectura

Directia silvica

Biroul cadastral

Oficiul asistentei sociale

Oficiul pentru administrarea tiganilor

Institufii subordonate ministerelor centrale

Directia postelor

Directia carantinelor

Directia vamala

Directia lacurilor sarate

Sursa: ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 1194, . 4-13v.
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Anexa 21

Organele centrale ale puterii de stat si administratiei
Rusiei (in prima jumatate a secolului al XIX-lea) !

HMIIEPATOP
P il ey

—  Opraubl BEPXOBHOI0 Opranbi NOQYHHEHHOTO

PN |

| P

| npaBJieHHA ynpaBJjieHus

[ Cemar | [ Cumon | | Mmumuncrepcrsa |

TocyaapcTBeHHbIN
cOBeT
l
Komurer 5 nenapramenTos Komuternt | |
MHHHCTPOB BpeMeHHbIE

[ Ilapckas 3aK0HOB HernacHbiit
— KAaHueARpHNA KOMMUTET
(6 oTaenennil)
Munucrepcrso Jlen BOGHHBIX Komuter no
ABOPA H YAEJI0B [eNaM packona
Jlen rpaxaaHCKuX
JIYXOBHBIX
TocynapcTeennoit
9KOHOMHH
Hayxn,
MPOMBILLIEHHOCTH,
TOPTOB/TH

[

I 1
BOCHHBIX CYXOMYTHBIX /&)1 BHYTPEHHHX AeJl
MOPCKHX JieJt ¢unancos
HHOCTPAHHBIX 1e1 KOMMeEpLUUH
IOCTHUHH HAPOAHOrQ NPOCBEUCHHA

Sursa: Baponckasa T.H. Wcropus oreuectBenroro rocygapcrsa u npasa. CxeMsr
u tabauiel. Caukr-IletepOypr, 2012, c. 55.

! IlenTpasnbHble OpraHbl TOCYJApCTBEHHON BlacTM W ynpapjieHus Poccuu (B mepBoii
nojoBuHe 19 Beka).
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Anexa 22

Sistemul judiciar al Rusiei
(In prima jumatate a secolului al XIX-lea)!

g VIMIIEPATOP
Cunon BoeHnnbie Cenar IocynapcrBeHHbIi
MHMHHCTEpPCTBA Cogser
I'nasHoE |
BOEHHO-CYHOE MHHHCTEPCTBO
yrpaBieHue IOCTHUHH
JlyxoBHbIe ManaTel anaThbl ‘ T'yGepuaTopsi
cyaml YrOJIOBHOTO rpaxaanckoro | |
cyaa cyaa I
| > |
e P
Boeunwie | | Mopckue | [ Yeannnie | | Coponosnie | | Hagsopunbiit
Ccyabl cyabi CYAbl MAarucTpaThl cya (B
H paTyuu Herepbypre,
Mockse,
ApXaHrejbcke
# Buabuo)
I L I I
[0 2 a 9 3 =
= = = = E
R (o z $Z|| 8 25
38 (gl |4 22 |83||% ||3¢
B E E&| | & 0188l ||B8
S o = = & =) 3 5
23 S 2 gl |- % =
2 o = 3

Sursa: Bapouckasa T.H. Ucropus oreuectBerntoro rocymapcerea u mpasa. CxeMsbr

u tabauier. Caukt-IleTepOypr, 2012, c. 79.

! Cyne6nas cucrema Poccuu (B iepBoii monosune 19 Beka).
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Anexa 23

la inceputul sec. XIX

Institutiile administrative guberniale si judetene rusesti

Guvernatorul
Vice CArmuirea Maresalul
guvernatorul guberniald guben-lijcll B
al nobilimii
Adunarea
fP alatlil I?eparta.men’a.ll guberniala
manielor asistentei publice a nobilimii
Casierul _ _ _ Maresalul
judetean Capitan 1spravnic gubernial
al nobilimii
Adunarea
Judecatoria guberniala
. @ a nobilimii
judeteana

Sursa: Ucropus CCCP. Mocksa: 1983, p. 282.

277



Cornea S. Organizarea administrativa a Basarabiei (1812-1917)

Anexa 24

Delimitarea teritorial — administrativa a Basarabiei

(1859)

[
- H= = = = E
— = ’< o <C x '5
n | < A = o8
= o (@) o — < 2 =
A 3 & ot ) == S
- ol R ) Q 2
= > | B ) Q S
i 5 = ® 2
Hotin 10 4 24613 | 146754 3572,7
Soroca 12 4 19016 | 110327 4023,7
Iasi 9 4 15857 93764 4722,2
Orhel 13 4 20614 | 107648 3549,9
Chisinau 13 4 18660 93927 3085,8
Bender 4 5 14530 82587 4440,2
Akkerman 1 5 17496 | 118000 7276

Sursa: Samyk A. Boernoe obo3penune Beccapaberoit oomactu . CII6, 1863, c. 32.
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Delimitarea teritorial — administrativa a Basarabiei in a
doua jumatate a sec. XIX

Semne conventionale:

Teritoriul care a
trecut la Princi-
patul Moldova
conform Tratatului
de pace de la Paris
din 1856

Hotare
judetene

O

Resedinta de
judet

Sursa: ESM. Vol.I, Chigsinau, 1970, p. 360.
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Anexa 26

Delimitarea teritorial — administrativa a Basarabiei

(1890)

- i

> a1

. E § o

= =

i n p—) =

€3 o < =

: s8] &

= S 3 S
Hotin 12 179 210639
Soroca 12 199 149209
Balti* 10 209 143320
Orhei 15 225 162455
Chisinau 13 154 130455
Bender 11 147 136787
Akkerman 28 180 190545
Izmail 112%* 221 163228

* - pina in 1887 - judetul Iasi.

** _ comune

Sursa: Cratuctura Poccuiickoit Ummepuu. Bostoctyr u rvmussr 1890 roga. 111,
Beccapaberasa rybepuus. C-I1., 1890.
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Anexa 27

Structura institutiilor zemstvei

Institutiile zemstvei guberniale

Presedinte *

Adunarea zemstvei gubemniale

Presedinte

A 4

Consiliul zemstvei guberniale

Institutiile zemstvei judetene

Presedinte *

Adunarea zemstvei judetene

Presedinte

A 4

Consiliul zemstvei judetene

*. Presedintii Adunarilor zemstvelor guberniale si judetene erau
numiti “Maresalul gubernial” si respectiv “Maregalii judeteni ai
nobilimii”.

Sursa: Ucropus CCCP. Mocksa. 1981, ¢.140.
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Anexa 28

Veniturile si cheltuielile zemstvelor judetene ale
Basarabiei

Venituri
(conform devizului pe anul 1902, in ruble)

o ] ! Q .-
il s 8| Tog g = g
- QO - — =} g‘%:) 5“'7)« < o
| o | 2| 2 | Bm| om & 2 3
S B Elxme| §| €3 = 2| E S
2.2 | .8 | &5 = S| .8 Ew| 7 &
.-885-' 3] < = . 3 QO 13) god 2
59 = N © 17 a + = s = o0
285 2|54 s & | =i %
; = = o s = = — = g o]
=) 2| Eg| x| BE . 0og | § | =
R g ) o] ) ) . < o (o)) )
R 5 ] o= [= I » . o]
g)cs..—q = T 5 — D @ < . <
SSE| S | 53| 2] 2e| 8B | B2 X B
> 9 3 =2 8] o8| o R | = W
“ER| B | EE|l & | %g|l > |BEB|E|E
o) — @ 1 < : — I
o' o} > o — = .
b = = B s = = >
o, > > > —

Jud.

o 30995 (11500, 6301 [4000|16614 | 19575 | 3625 |9222| 68
Chiginau

Jud.

29108 |3257|20530 |1500| 6069 | 40453 | 6002 [2169| 5614
Bender

Jud.
Akker- 41780 |3724 | 9089 |2105| 6899 (119474| 7270 |6576
man

Jud.
Orhei 70797 14236 7075 | 730 | 4503 | 52367 | 4502 |3253 (13142
(1901)

Jud. Balti | 49153 |3414| 5529 |4017| 4323 |586845| 3410 |3878| 3338

Jud. 22004 |2475| 160 [14103| 4498 | 89065 | 3502 |5539 (29309
Soroca
ﬁ];lgn 42360 |7200]| 73295 |5900| 5691 [112203| 8201 [4107| 4012

Sursa: Beccapaous. ITox pemakimeit Kpymesana. Kumnues, 1903, c. 56.
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Cheltuieli
(conform devizului pe anul 1902, in ruble)
g | 3
3| = | =8| 8|~ — —_
2| £2 | 88| 2| 85 28| 25
O @ = = R B - - = I~ =
T .~ 'g ) B 8”—4 = M 5 O 'g o
S5 | RR | PE 2| RS
3
L.Intretinerea
institutiilor de | 1540 | 2605 | 8809 | 7644 | 5400 |27884|25013
stat
IT.Intretinerea
administratiei | 16415 | 17993 | 19314 | 13226 |16548 |16482 |17668
zemstviale
IIL Intretinerea | cory | 9919 | 4151 | 3420 | 3176 | 2269 | 1588
penitenciarelor
IV. Prestatiala | 1000 | gs46 | 6663 | 420 900 | 2182
drumuri
V. Invatamint | 15230 | 8531 | 23864 | 8695 |13813|29416 72645
VI Asistenta 1024 186 1000 | 100 500 | 1180
sociala
VIL Asistenta | 50013 | 99939 | 59138 | 49478 | 71390 | 68049 | 56872
medicala
VIIL Serviciul 1250 450 1250 | 675
veterinar
IX. Contributii
la dezvoltarea 3124 | 8105 | 3125 | 1655 | 3255 | 5566 | 6242
economica
X. Achitarea 10500 | 21883 | 46218 | 65200 | 38903 42360
datoriilor
XI. Diverse
ver 1650 | 2370 | 2200 | 5733 | 1800 |10182 | 5921
cheltuieli
XIIL Acumula- 5504 | 3333 | 6234 | 4585 | 9625 | 10719 |20616
rea rezervelor

Sursa: Beccapaous. ITox pemakimeit Kpymesana. Kumnues, 1903, c. 57.
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Anexa 29

Ponderea nobilimii basarabene in Adunarea zemstvei
guberniale

95

e s
boodneod]
S

)

90 -

85 -

80 -

75 -

70 -

B 1869-1862
@73-75
B 85-87
88-90
B91-93
B97-99

Sursa: Ucropuss MCCP. T.I. Kumuues, c. 478.
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Anexa 30

Ierarhia rangurilor in sistemul administrativ
al Imperiului rus

(inc. sec.XIX — inc. sec.XX)

I. Cancelar

II. Consilier secret efectiv
III. Consilier secret

IV. Consilier de stat efectiv
V. Consilier de stat

VI. Consilier colegial

VII. Consilier de curte
VIII. Asesor colegial

IX. Consilier titular

X. Secretar colegial

XI. Secretar naval*

XII. Secretar gubernial
XIII. Secretar provincial

XIV. Registrator colegial

* . de la inceputul secolului XIX acest rang nu s-a utilizat

Sursa: WurocerpupoBaHHBIN ampece - kajieHaapb beccapaOckoil rybepHUM HaA
1914 rox. Kummnnues, 1913, c. 88.
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Anexa 31

Sistemul administrativ al Poloniei
(prima jumatate al secolului XIX)

TARUL

Senatul Seimul Namesnicul
Voievozi in 8 Consiliul Ministere
voievodate de stat /
Statosta i Mailitar Interne
povet-uri Justitie Educatie
iy Finante Cultelor
gumne

Sursa: Baponckas T.H. Wcrtopust otredecTBeHHOTO rocymapersa u mpasa. Cxembr
u tabawuiel. Caukr-Ilerepbypr, 2012,c. 80.
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Anexa 32

Sistemul administrativ al Finlandei
(prima jumatate al secolului XIX)

TARUL

v

general

SEIMUL Secretarul Consiliul
de stat cu guvernant al
problemele Principatului
Finlandei Finlandez
Guvernatorul Guvernatori

in opt gubernii

Sursa: Baponckasa T.H. Wctopus oreduecTBeHHOTO rocyaapcrsa u mpasa. Cxembl

u tabautel. Caukr-Ilerepoypr, 2012,c¢.80.
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Anexa 33

Districtul Cahul (1865)

Sursa: Basarabia 1812-1947. Oameni, locuri, frontiere. Bucuresti, 2012, p. 82.

288



Anexe

Anexa 34

Districtul Ismail (1865)

¢

e

aeat “

(i
Meps

-.i»zes.

Whryy, "

e S

R

'."” e

Sursa: Basarabia 1812-1947. Oameni, locuri, frontiere. Bucuresti, 2012, p. 83.
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Anexa 35
Harta guberniei Basarabia (1883)

g ﬁ'u’lfllh. B Amridcmons dwbxa 60 ecpoms,

put o e

V. Knusencnenil.
VI, Bengepenif,
VI Axsepunncsif,

VIIL Maswsmnienif,

s Dylepmenid ropoxs.
Yoagemd ropoxs,
Samrrarusel rogags.

Mbcreuno 8 SO0R AN

- Or 0L L

Hrawsvante, Cranosss wosp- ¥
TEPM BARKOEATEN AN THhas %
CTAXS, BOR olOInANe R Hebjann,
SOEAIMBANGENE N (TRAA

Sursa: http://www.bessarabia.ru/bess.htm (accesat la 17.02.2023)

290



Anexe

Anexa 36

Organele supreme ale puterii de stat si administrative
din Imperiului Rus (1905-1914)!

UMIIEPATOP |——| CobecrBennas EUB

KaHLENRpHA

I | I 1

CEHAT r'OCYIAPCTBEHHbBIH IF'OCYOJAPCTBEHHASA CHHOJ
COBET OAYMA

| COBET MHUHUCTPOB |

| MHHUCTEPCTBA |

Sursa: Baponckas T.H. Wcropust oTeuecTBeHHOTO TOCcyAaperBa u mpaBa. CxeMbl
u Tabmunel. Caukr-IlerepoOypr, 2012, c. 91.

! Beicime oprasl rocy1apCTBEHHOMN BIIACTH U yIIpaBjieHus Poccuiickoit umnepuu (1905-
1914).
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