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CONTEXTUL MULTIDIMENSIONAL ACTUAL AL
GUVERNARII SI DREPTURILOR OMULUI
IN REPUBLICA MOLDOVA

Coordonator: Rodica Ciobanu, dr., conf. univ.

Monografia colectivd este elaboratd in contextul realizérii proiectului
institutional Modernizarea mecanismelor de guvernare axate pe protectia
drepturilor omului (cifrul proiectului: 20.80009.1606.15). Lucrarea contine
cercetari stiintifice interdisciplinare asupra problemelor actuale ale guvernarii si
drepturilor omului in Republica Moldova, abordate in contextul necesitatilor de
modernizare a mecanismelor de guvernare axate pe protectia drepturilor omului.
In lucrare se realizeazi analiza multidimensionald a specificului contextului
social si juridic actual al Republicii Moldova, operdndu-se generalizari asupra
problemelor cu referire la protectia drepturilor omului in context national.

Monografia este structuratd in trei compartimente ce includ studii ale
cercetatorilor privind: drepturile omului si buna guvernare in calitate de
valori constitutionale fundamentale; mecanismele si procedurile de evaluare si
democratizare a guvernarii, precum si problema democratiei si a drepturilor
omului in perioada de pandemie.



FUNDAMENTELE GUVERNARII $SI DREPTURILOR OMULUI IN
CONTEXTUL SOCIAL-JURIDIC ACTUAL

AL REPUBLICII MOLDOVA
(in loc de INTRODUCERE)

GOVERNANCE AND HUMAN RIGHTS FRAMEWORKS IN THE
CURRENT SOCIAL AND LEGAL CONTEXT OF

THE REPUBLIC OF MOLDOVA
(instead of INTRODUCTION)

CZU: 342.51 + 342.7(478)

Problematica guvernarii si drepturilor omului este cheia in care sunt gandite
societitile contemporane. In mai multe parti ale lumii, societitile exploreazi
diferite modalitati de promovare si consolidare a guvernarii democratice, adesea
viciata in urma conflictelor violente, in urma disparitiei regimurilor autoritare si
in urma crizelor (politice, economice, pandemice), iar problematica drepturilor
omului si problemele de guvernanta depésesc frontierele nationale. In rezultat,
tratarea problematicii mecanismelor de guvernare axate pe drepturile omului,
datoritd vastitatii, dar si importantei sale, necesita abordari cuprinzétoare care sa
includa interdependentele dintre dimensiunea institutionala si cea umana, dintre
dimensiunea civila, culturala, economica, politica si sociald, dintre ceea ce este si
ceea ce trebuie sa fie.

Or, mecanismele evolueaza in timp, constituie dispozitive/instrumente
juridice care fiind puse in aplicare contribuie la directionarea actiunilor actorilor
umani, determina constrangeri ce ingradesc incalcarea drepturilor si libertatilor
individuale, determinand realizarea dreptului si implementarea principiilor
statului de drept. In acest context, mecanismele statului de drept, in mod particular
urmaresc stabilirea constrangerilor in activitatea actorilor implicati in guvernare
astel incat acestea (institutile) sa raspunda necesitétilor societitii, sa actioneze in
avantajul democratiei, valorilor democratice si in special al drepturilor omului.
Configurate in formula respectiva, mecanismele sunt atribuite institutiilor/
autoritatilor de stat, care prin lege detin toate atributiile necesare pentru cresterea
rolului sau social, pentru crearea unei relatii de reciprocitate dintre guvernare
si societate, dintre institutii si cetateni. Aceastd configurarea, in mod particular
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reactualizeazd rolul decisiv al Constitutiilor si Curtilor Constitutionale in
actualitate, considerate a fi cele mai bune mecanisme institutionale concepute de
a constrange comportamente si excese ale guvernarii.

Astfel, printre multiplele provociri la care sunt expuse societitile, cele care
sunt raportate relatiei dintre institutii de stat si cetateni, devin resimtite cu o
deosebita acuitate in conditiile statelor cu democratii tinere. Unititi de masura
ale calitatii guvernarii fiind gradul de bunéstarea si satisfactie a cetatenilor,
conditiile de viatd, gradul de dezvoltare economicd, stabilitate, existenta si
eficienta instrumentelor si mecanismelor de asigurare si respectare a drepturilor
omului. In prezent, in Republica Moldova la toate compartimentele indicate sunt
remarcate carente, atit in raport cu gradul de eficienta a institutiilor puterii de stat,
cat si la nivel de implicare si spirit civic, la nivel de practici juridice, precum si la
compartimentul cercetdri stiintifice fundamentale ale mecanismelor de crestere
a gradului de democratizare a societdtii prin implementarea principiilor de buna
guvernare axatd pe protectia drepturilor omului. Or, un drept al omului este o
revendicare atribuita prin simpla conditie de a fi fiinta umana. La baza drepturilor
omului stau valorile fundamentale: demnitatea umana, egalitatea, libertatea
individuald, respectul pentru celdlalt, nediscriminarea, toleranta, dreptatea
si responsabilitatea. Aceste caracteristici sunt specifice tuturor domeniilor si
categoriilor de drepturi. Pe parcursul ultimilor ani au fost identificate cazuri de
ignorare / marginalizare a acestor drepturi, respectiv revitalizarea acestora atat
pentru domeniul de cercetare, cét si aplicativ este o prioritate.

Urmarind fundamentarea doctrinara si metodologica a directiilor prioritare
de analiza', precum si profilarea etapelor de schimbare si a particularitatilor
societale ale guvernarii, se accentueaza relevanta socio-juridica a modernizarii
guvernarii axate pe drepturile omului. Avand in vedere faptul ca transparenta
informationala reprezinta un element cheie a bunei guverniri, o atentie deosebitd,
meritd a fi acordatd dreptului de acces la informatie si dreptului la protectia
datelor cu caracter personal, precum si capacitatii institutiilor publice de a asigura
echilibrul acestora®. In acelasi timp, nu pot fi trecute cu vederea si necesita a fi
analizate schimbadrile in structurile sociale actuale, raportate schimbarilor la nivel
global si noile viziuni doctrinare lansate la nivel international (drepturile omului
si schimbarile climatice, drepturile omului si societatea in crizd, drepturile omului

Ciobanu Rodica. Premise metodologice de evaluare a mecanismelor de guvernare axate pe

protectia drepturilor omului. In: Academos, nr.3/2020, p.86 - 94
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a bunei guverniri. In: Contextul multidimensional actual al guverndrii si drepturilor omului in
Republica Moldova.
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si guvernarea etc.) si reglementdrile normativ-juridice nationale, precum este
dreptul la participare in luarea deciziilor de mediu fira garantarea mecanismului
de aparare in instanta, limitarea dreptului de participare si acces in situatia
Pandemiei COVID-19 etc.’

Vastitatea cadrului problematic formulat, suscitat de conditiile actuale in
care este exercitata guvernarea si gradul de protectie a drepturilor omului, in
mod implicit plaseaza in prim plan problemele ce tin de valorile constitutionale
fundamentale. Din arealul valoric constitutional drepturile omului si buna
guvernare raman a fi cele pe care societdtile si statele actuale le urmaéresc pentru
a fi realizate sau, dupi caz, consolidate si in secolul XXI. Imbinarea acestor dou
valori nu este accidentala, caci doar in conditiile democratiei se poate institui o
guvernare bund, protectoare cu drepturile persoanei, capabild de a oferi mecanisme
si instrumente utile pentru dezvoltarea societatii, dar si a fiecarui membru in
parte. Pentru a identifica solutii pe termen lung pentru Republica Moldova este
necesar a stabili mai intéi starea in care se afla acum aceste valori fundamentale.

Folosind rezultatele sondajelor de opinie facem referinta la modul in care
cetatenii percep guvernarea din Republica Moldova, opinii ce adesea si in mare
madsura se referd la deturnarea procesului de democratizare. Aceasta situatie a
bulversat societatea care a asistat, pe de o parte, la adoptarea unor acte normative
democratice, iar pe de alta - la ineficienta justitiei, schimbari legislative menite
sa mentina la putere politicieni ce nu mai erau credibili in ochii cetatenilor s.a.
Aceste insuccese i-au determinat pe unii cercetatori sa puna sub semnul intrebarii
intéietatea valorilor procesului de democratizare vis-a-vis de drepturile omului.
Astfel, abordarea problematicii mecanismelor unei guvernéri axate pe drepturile
omului necesitd analize cuprinzatoare care si includd interdependentele dintre
dimensiunea umana si cea institutionala a drepturilor omului.

In contextul dat, drepturile social-economice se manifest3, indica profesorul
Elena Arama*, in calitate de indicator al posibilitatilor individului, dar si al statului,
de a produce si repartiza bunuri necesare existentei umane. Aceste drepturi reies
din natura sociald a omului si solidaritatea membrilor societatii. Mai mult, ideea
cooperarii i solidaritatii sociale in conditiile constitutionalismului contemporan,

impune ca statul sa evolueze in calitate de instrument al consimtdmantului si
* Tordanov lordanca-Rodica, Punga Irina. Participarea civild in procese decizionale de mediu
in contextul crizei declansate de Covid-19. In: Contextul multidimensional actual al guverndrii si
drepturilor omului in Republica Moldova.

% Arami Elena. Revendicarea drepturilor social-economice in contextul jurisprudentei
constitutionale. In: Contextul multidimensional actual al guverndrii si drepturilor omului in
Republica Moldova.
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compromisului social, asigurand formarea unui echilibru al diversitatii de interese
private si colective care se manifestd in societate. Pornind de la faptul cé orice
constitutie trebuie sa asigure echilibrul dintre valorile libertatii si responsabilitatea
reciproca a cetateanului si statului, academicianul Ion Guceac® argumenteaza
necesitatea ca acest aspect sd se regdseascd in continutul normativ al Constitutiei
Republicii Moldova. Corespunzator procesului de revendicare a acestor drepturi
constitutionale, in monografie® se accentueaza atentia asupra faptului cd acest
proces (de revendicare), include atét solicitarea propriu-zisa, cit si reactia la aceste
solicitdri din partea institutiilor statului. In procesul respectiv, in afara de cetateni,
sunt implicate autoritdtile statului, printre care si cele judiciare, inclusiv Curtea
Constitutionala, cdreia ii revine rolul esential in difuzarea valorilor constitutionale
in toate ramurile dreptului pentru a proteja drepturile persoanelor.

De luat in considerare este si faptul ca epoca postindustriala a adus
omenirii nu numai avantaje tehnologice, dar si dezavantaje si provocari sub
forma crizelor financiar-economice, pandemice, deteriorarea valorilor morale si
alte fenomene nocive carora societdtile incearca a le gasi solutii, iar actualitatea
acestora pentru Republica Moldova este evidenta, pornind de la realitatea social-
politica si juridica actuala, care accentuiaza importanta elabordrii unui model al
constitutionalismului care sd asigure o dezvoltare dinamica a societatii, pace si
coeziune sociala, dar toate acestea nu pot fi asigurate fara libertatea individului’.
In acest proces o importantd primordiald are solidaritatea sociald, cea care permite
functionarea unei societéti, fiind un model de imbinare a intereselor individuale
cu interesul general, privit ca scop al actiunii umane prin orientarea valorizanta
a motivului persoanei tocmai pentru a echilibra relatia individ-societate. Pornind
de la faptul ca orice constitutie trebuie sa asigure echilibrul dintre valorile libertatii
cu responsabilitatea reciproca a cetdteanului si statului, prin analiza modelelor
constitutionale de relatii dintre individ-societate-stat sunt constatate unele
deficiente in reglementarea constitutionald in Republica Moldova®.

Or, drepturile si libertatile fundamentale trebuie sé fie nu doar proclamate in
Constitutie, dar si inzestrate cu instrumente sigure de protectie, dintre care in mod
traditional sunt indicate separatia puterilor, controlul constitutionalitétii legilor
etc. Mergand pe aceasta linie de géndire, este necesara si analiza jurisprudentei

5 Guceac Ion. Solidaritatea sociald - tendinti constanti a constitutionalismului. In: Contextul
multidimensional actual al guverndrii si drepturilor omului in Republica Moldova.
6 Aramai Elena. Op.cit.

7 Guceac Ion. Determinante ale libertatii politice. In: Contextul multidimensional actual al
guverndrii si drepturilor omului in Republica Moldova.

8 Ibidem
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constitutionale cu privire la protectia drepturilor social-economice a persoanelor,
libertatea lor. Libertatea este inteleasa ca lipsa constrangerii din exterior, dar si
o putere de a alege intre diferite moduri de comportament. Libertatea politica’
analizatd ca forma de manifestare a libertdtii sociale si ca premisd pentru alte
libertati, implica participarea la alegerea guvernantilor, la procesul legislativ, la
controlul asupra administratiei. Un loc aparte este acordat problemei interpretdrii
notiunii de determinante ale libertatilor politice si formelor de manifestare a
acestora (atractivitatea psihologica a libertatii, spontaneitatea, proprietatea). Pe
baza analizei, I. Guceac stabileste ca libertatea politica se materializeaza si devine
o posibilitate reala pentru membrii societatii prin intermediul drepturilor politice
fundamentale.

Avansand ideea ca datorita diversitatii formulelor si a domeniilor
preocupate de analiza teoreticd a guvernarii (care a devenit un concept cheie de
organizare social-politicd si administrativd), se impune ca necesara si valorificarea
dimensiunii aplicativ-evaluative. Luand in considerare faptul ca termenul
»guvernare” inglobeazd in continut institutiile si structurile statului, procesele
decizionale, capacitatea de implementare, relatia dintre autoritati si cetateni, acesta
se prezinta ca un concept complex si multidimensional. Astfel, prin intermediul
aplicarii arsenalului metodologic interdisciplinar, se propune tratarea guvernarii
- in calitate de concept, pentru a determina continutul referential asupra céruia se
insista, dar si pentru a accentua relevanta si utilitatea operationala a acestuia; - in
calitate de proces, care inglobeazd dimensiuni, precum cea politica, instrumentald,
tehnicd si valorica si care determind functionalitatea guvernarii; - ca finalitate,
prin care este evaluata eficienta si eficacitatea guvernarii si méasurat gradul de
satisfactie al cetatenilor'. Ca rezultat se conceptualizeazd natura mecanismelor
de modernizare a guverndrii axate pe drepturile omului, printre care accesul liber
la o justitie independentd este fundamental.

Un regim contemporan democratic impune cerinte fata de calitatea si
eficienta justitiei — intr-o abordare de organizare si functionare a autoritatilor si
institutiilor publice si a instantelor judecatoresti, finalitatea fiind calitatea actului
de justitie si increderea societatii in aceasta componenta a puterii de stat, afirma
doctorul habilitat A. Negru si C. Josan''. Realitatea juridica nationala ne indica
9 Ibidem

10 Ciobanu Rodica. Conceptualizarea mecanismelor de modernizare a guverndrii axate pe
drepturile omului. In: Contextul multidimensional actual al guverndrii si drepturilor omului in
Republica Moldova.

11 Negru Andrei, Josan Cristina. Proceduri de alegere a reprezentantilor societatii civile in

organele de administrare a justitiei. In: Contextul multidimensional actual al guverndrii si
drepturilor omului in Republica Moldova.
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ca valorificarea drepturilor si libertatile omului nu este posibila fira o justitie de
calitate, credibild in perceperea sociald. Justitia, in calitate de element obligatoriu
a unei democratii viabile - mediu de promovare si protejare a drepturilor omului,
necesitad a detine capacitatea decizionala si, indiferent de evenimentele politice, de
a asigura accesul la justitie.

Astfel, Justitia, ca putere in stat si serviciu public, relationeaza direct cu
membrii societatii, hotdrarile judiciare afectand - la fel de direct si uneori imediat
- Drepturile Omului; din acest punct de vedere, in activitatea sa, Justitia trebuie sa
promoveze echitatea, umanismul, sd dea dovada de independentd, impartialitate,
integritate, incoruptibilitate, sd asigure tuturor justitiabililor liberul acces la justitie
si dreptul la un proces echitabil, demonstrand, astfel, preocuparea neconditionata
pentru protectia Omului, a Drepturilor si Libertatilor sale, in calitate de valori
fundamentale ale unui Stat de Drept'2.

In acest sens devine cruciald asigurarea conditiilor de exercitare a justitiei,
a autoadministrarii justitiei prin Consiliul Superior al Magistraturii'’. Implicarea
reprezentantilor societétii civilein componenta Consiliilor Judiciare, in competenta
carora este autoadministrarea autoritatii judecatoresti, la etapa contemporana de
dezvoltare a societatii devine incontestabild. Insa sunt discutabile conditiile si
autoritatile decizionale de concurs, realizate de autoritatile statului, prin motivul
de asigurare a unui sistem de frane si contragreutati in structura trihotomica a
puterii de stat. Organizarea de Comisia Juridicd, Numiri si Imunitati, in conditiile
legislatiei nationale a acestor concursuri, devine accentuat politizata si chiar
dacd se obtine o selectie reusita in aspect de profesionalism si integritate oricum,
membrii alesi in asa conditii sunt intr-un deficit de incredere din partea societatii,
fiind perceputi drept atasati ai puterii. Fenomenul in cauzi, prin perceperea
sociala subiectivd, afecteaza considerabil increderea intr-o justitie profesionista si
independenta. Deaceea se impune fortificarea rolului membrilor societétii civile in
componenta Consiliilor Judiciare nationale, precum si identificarea si propunerea
de mecanisme juridice noi de selectie a reprezentantilor societatii civile din
componenta CSM, evaluarea atat a avantajelor, cat si efectelor implementarii
unui asemenea mecanism in coraport cu responsabilizarea judecatorilor si a
cresterii increderii societatii in justitie. Subiectul respectiv este conturat de sinteza
realizata asupra standardelor internationale pertinente si a doctrinei juridice, a
criteriilor de evaluare a calitatii si eficientei activitdtii de inspectie judiciara, in
vederea valorificarii autoguvernarii judecatoresti pe dimensiunea imbunatatirii de
12 Creciun Natalia. Criterii de evaluare a calititii si eficientei activitatii inspectiei judiciare. In:
Contextul multidimensional actual al guverndrii si drepturilor omului in Republica Moldova.

13 Negru Andrei, Josan Cristina. Op.cit.
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ansamblu a activitatii justitiei ca serviciu public, protector si garant al Drepturilor
Omului. Organele de inspectie judiciard, in abordarea conceptuala a investigatiei,
sunt acele entitdti — exponente ale magistraturii, dar diferite de Consiliile Judiciare,
care exercitd competente in arealul rdaspunderii disciplinare a judecatorilor si in
arealul verificarii activitdtii organizatorice a instantelor de judecata. Focusata
pe analiza a trei criterii de evaluare — profesional, operational si institutional,
fiecare dintre ele fiind reprezentate de anumiti indicatori, se concluzioneaza ca
activitatea calitativa si eficientd a organului de inspectie judiciara are o contributie
esentiald in procesul de reformare si consolidare a justitiei in conditiile societatii
contemporane'.

Printre instrumentele de asigurare a unei justitii eficiente se numara si cele
legate de calificarea infractiunilor si contraventiilor, de aceea doctorul in drept O.
Pantea'” face referintd la aspecte privind conditiile preexistente ale contraventiilor
care vizeazd un complex de valori: activitatea de intreprinzitor, fiscalitatea,
activitatea vamala si valorile mobiliare, la continuturile constitutive ale acestora,
la formele si modalitatile de savérsire, precum si la sanctiunile aplicabile. Prin
stabilirea si analiza complexa a acestor elemente poate fi efectuata calificarea
juridicd obiectiva a faptelor, poate fi determinat gradul de pericol social si limitele
sanctiondrii acestora. Constatarea si calificarea corectd a contraventiilor este
necesard pentru apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei, apararea
proprietatii, a ordinii publice si altor valori ocrotite de legea contraventionald.

Pornind de la ipoteza ca una dintre prioritatile nationale a Republicii
Moldova in secolul al XXI-lea este asigurarea securitatii economice, doctorul in
drept Oleg Pantea'® evidentiaza obiectul generic al contraventiilor date, format
din patru grupuri mari de relatii sociale ce reiese din insusi titlul capitolului XV
Cod contraventional. In sustinerea opiniilor expuse se face trimitere la statisticile
oficiale cu privirela savarsirea, constatarea, sanctionarea contraventiilor respective.
Datele granulare au condus la o intelegere mai buna a modului si mijloacelor
in care autoritatile lupta cu fenomenul contraventionalititii economice, dar si
eficienta masurilor de prevenire, prin compararea informatiilor de la an la an.
In continutul compartimentului Asigurarea securitdtii economice ca valoare
fundamentald a societatii democratice prin analiza Cap. XV Cod Contraventional
a fost mentionatd prezenta la unele contraventii a obiectului material, adica

14 Creciun Natalia. Op.cit.

15 Pantea Oleg. Asigurarea securitdtii economice ca valoare fundamentald a societitii democratice
prin analiza Cap. XV Cod Contraventional. In: Contextul multidimensional actual al guverndrii si
drepturilor omului in Republica Moldova.

16 Thidem
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a entitatii fizice afectate in urma savérsirii faptei contraventionale, s-a stabilit
subiectul contraventiilor, persoana fizicd si persoana juridicd, inclusiv prezenta
subiectului special - persoana cu functii de raspundere si persoana cu functie de
demnitate publica.

In conditiile actuale nu a fost posibil de a trece cu vederea problemele de
natura juridica scoase in evidentd de Covid -19, care in mod direct a marcat
drepturile omului, dar si a subliniat anume aspecte problematice in guvernare.
In contextul realizdrii cercetdrii in conditiile pandemiei, datorita faptului ci
Parlamentul Republicii Moldova a realizat una dintre atributiile sale: declararea
starii de urgentd la 17 martie 2020, s-a realizat investigarea unor dimensiuni
pronuntate de criza pandemicd. Pe durata stdrii de urgentd, (similar ca si in cazul
starii de asediu sau de razboi), in functie de gravitatea situatiei ce a determinat
instituirea acesteia, poate fi restrins, dacd este cazul, exercitiul unor drepturi
sau libertiti ale cetitenilor in conformitate cu art.54 din Constitutie. In ceea ce
priveste restrictionarea anumitor drepturi, trebuie luat in considerare principiul
proportionalitatii, de asemenea de tinut cont ca orice masura luata trebuie sa fie
adecvata, necesard si proportionald. Dar criza a impus si modificarea sau gasirea
unor modalitati noi de protectie a drepturilor omului, ceea ce s-a reflectat in
cercetdrile autorilor V. Mocanu, O. Chisari-Lungu, Iordanov I.-R. si Punga L, S.
Slusarenco.

Criza COVID-19 a avut un impact semnificativ asupra tuturor domeniilor,
exceptie nu face nici cazul profesiilor juridice si a sistemului juridic in general.
Ca orice criza si cea generatd de pandemie a provocat cercetatorii sa caute si sa
gaseasca metode, cdi, concepte noi care ar putea defini realitatea socio-juridica
actuald. In acest sens in studiul realizat de V. Mocanu'’ este abordati o notiune
relativ noua pentru domeniul juridic autohton - cel al rezilientei. Rezilienta este
definita ca fiind capacitatea comunitatilor din sistemele socio-ecologice complexe
de a invata, face fata, adapta si transforma in fata socurilor si a stresului. Rolul
societatii si al institutiilor statului este de a intelege modul in care sistemele
sustin comunitatile pe care le deservesc si sd se asigure ca cei saraci si vulnerabili
au optiuni si oportunitati de a se integra pe deplin in sistemele rezistente.
Raportata la sectorul juridic, notiunea rezilientei este orientata spre evidentierea
importantei critice de a construi rezilienta in sectorul judiciar prin extinderea
utilizdrii videoconferintelor in instantele nationale de judecata. Studiul prezinta
perspectivele posibile a fi urmate in contextul extinderii utilizdrii aplicatiei de

17 Mocanu Veronica. Rezilienta electronicd in domeniul judiciar: cerinte a timpului si expresie
a bunei guverndri. In: Contextul multidimensional actual al guverndrii si drepturilor omului in
Republica Moldova.
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videoconferintd in domeniul justitiei si oferd o evaluare prealabila a actiunilor si
etapelor necesare a fi parcurse.

Autoarea studiului Rezilienta electronici in domeniul judiciar: cerinte
a timpului si expresie a bunei guverndri'® indica faptul ca videoconferinta
urmeazd a fi abordatd drept un instrument efectiv de organizare a sedintelor
de judecata, iar in plan national, utilizarea acesteia poate fi extinsa la alte tipuri
de cauze (inclusiv civile, contraventionale) si/sau actiuni procesuale decat cele
reglementate pe moment. Analiza intreprinsa a dat posibilitatea de a pleda pentru
institutionalizarea centrelor locale sau a salilor de videoconferinta in teritoriu,
fapt care ar acorda posibilitatea grupurilor vulnerabile, dar si anumitor categorii
de specialisti sd participe in sedinte de judecata de la distanta si astfel sa fie urmate
atéat prescriptiile epidemiologilor, cat si principiul accesului la justitie si realizarea
unei justitii corecte, independente si impartiale.

2020 va ramane in istorie ca anul pandemiei globale cu restrictii puternice.
Majoritatea guvernelor au raspuns la pandemia provocatd de coronavirus
(COVID-19) prin declararea starii de urgentd si prin adoptarea a numeroase
masuri de combatere a raspandirii virusului, care au inclus adesea restrictii privind
libertatile de intrunire si circulatie. In opinia Comisiei de la Venetia, dispozitiile
privind starea de urgentd vor trebui interpretate in mod sistemic, cu respectarea
celorlalte dispozitii constitutionale, in special a celor care consacra si garanteaza
drepturile si libertatile fundamentale'®. Este important sa ne dam seama ca printre
celelalte drepturi dreptul la un mediu sdnatos este unul fundamental si ar trebui
respectat, iar statul ar trebui sa creeze si sa elaboreze mecanisme adecvate pentru
garantarea dreptului la acces la informatii si la participarea publicului in procesul
decizional in materie de mediu. Implicarea publicd sau implicarea cetatenilor
poate fi considerata in calitate de mecanism care asigura declaratiile/pozitia
cetatenilor si organizatiilor neguvernamentale ca reflectare a modului in care
functioneaza autoritatile?®. Importanta implicarii publice a fost subliniata de catre
Departamentul Natiunilor Unite pentru Afaceri Economice si Sociale ce defineste
participarea publica ca (...) implicarea cetatenilor in procesul decizional al statului
- prin masuri si / sau aranjamente institutionale - pentru a-si spori influenta
asupra politicilor si programelor publice, asigurand un mai mare impact pozitiv

18 Ibidem

19 Opinia nr. 838/2016 cu privire la proiectul legii constitutionale a Frantei ,,Privind protectia
Natiunii”, CDL-AD (2016) 006, § 54).

20 Jordanov lordanca-Rodica, Punga Irina. Participarea civild in procese decizionale de mediu
in contextul crizei declansate de Covid-19. In: Contextul multidimensional actual al guverndrii si
drepturilor omului in Republica Moldova.
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asupra conditiilor lor sociale si economice”. Este firesc a fi analizatd si activitatea
puterii executive a Republicii Moldova in perioada pandemiei. Puterea executiva
este exercitatd de Guvern, ministere si alte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si organele administratiei publice locale®'. O trasatura importanta
a organelor administratiei publice este cd intreaga lor activitate se desfasoara atat
in interesul statului, al unitatilor administrativ-teritoriale, cat si al particularilor
(persoane fizice si juridice). Aceastd particularitate a administratiei publice este
foarte importanta in special in situatiile de criza cum este cea actuald, de pandemie
generata de virusul Covid-19. Experienta relativ redusd a gestiondrii situatiei
pandemice a impus anumite limite in exercitarea competentelor functionale ale
organelor administratiei publice.

Deci, din punct de vedere institutional, drepturile omului sunt in acelasi
timp principiu al statului de drept, unitate de masura a gradului de democratizare
a societdtii, mecanism de masurare a eficientei institutiilor de stat si instrument
de limitare a abuzului, afirma R. Ciobanu*. Mai mult, drepturile sunt relationari,
implicand relatii de dependenta reciproca si responsabilitate, devenind mecanisme
in sine de modelare a identitatii subiectului, absolut necesare in conditiile actuale.
Si chiar daca din punct de vedere formal, legislativ si ideologic drepturile omului
au castigat teren, nu neapdrat si din punct de vedere al realitdtilor traite, in care
mai persista indoieli, incertitudini cu referire la respectarea drepturilor omului.
Incilcirile inregistrate la compartimentul drepturile omului sunt cele care mai
sunt prezente pe agenda dezbaterilor publice®. Astfel, necesitatea valorificarii
in continuare a dinamicii sociale si juridice in concordantd cu cerintele si
provocarile timpului prin implementarea bunelor practici de guvernare si
protectie a drepturilor omului se prezinta ca prioritate in tendinta de modernizare
a Republicii Moldova.

Rodica CIOBANU, dr., conf. univ.
Elena ARAMA, dr. hab., prof. univ.

21 Chisari-Lungu Oxana. Atributiile organelor administratiei publice centrale si locale pe
perioada de pandemie generati de virusul Covid-19. In: Contextul multidimensional actual al
guverndrii si drepturilor omului in Republica Moldova.

22 Ciobanu Rodica. Perspective ale unei abordéri de tip integrat in tratarea guvernirii si a
drepturilor omului. In: Contextul multidimensional actual al guverndrii si drepturilor omului in
Republica Moldova.

23 Ibidem
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PERSPECTIVE ALE UNEI ABORDARI DE TIP INTEGRAT
IN TRATAREA GUVERNARII SI A DREPTURILOR OMULUI

THE PERSPECTIVES OF AN INTEGRATED APPROACH IN THE
ANALISIS OF GOVERNANCE AND HUMAN RIGHTS

CZU: 342.51 + 341.231.14

Summary

In many parts of the world, societies are exploring different ways to promote
and strengthen democratic governance, often jeopardized by violent conflicts, the
disappearance of authoritarian regimes, and crises (political, economic, pandemic),
despite this, human rights and governance concerns transcend national borders.
Consequently, this research focuses on governance in association with the respect
for human rights, building upon the previous studies that emphasize the democratic
institutions’ importance to achieve good governance, able to provide the best tools
and mechanisms for legal and social protection. Therefore, democracy is understood
not only as an end in itself, but also as a mean to secure rights (economic, political,
and social). Thus, to analyze the governance mechanisms focused on the protection
of human rights, it is necessary to include another concept, as democratization.
Moreover, in a true democracy, the participation, dialogue, consensus, transparency,
accountability, and the rule of law make the state more representative and able to
respond adequately to the concerns of its citizens, and we believe that these conditions
are indispensable to increase the respect for people and their rights, similar to the
Kantian formula according to which a human beiing should be the main goal. Thus,
addressing the issue of governance mechanisms with the focus on human rights,
considering the broadness and the importance of the issue, requires comprehensive
approaches, comprising the interdependencies between the institutional and human
dimensions, between civil, cultural, economic, political and social ones, and between
what it is and what should be.

Keywords: governance, interdisciplinary approach, human rights, legitimacy
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Aspecte introductive

Ordinea globala in cei douazeci de ani ai secolului al XXI-lea este o ordine
care cuprinde intreaga planeta, o ordine care pune in contact state, societati
oameni, dar in acelasi timp creeaza si mentine fisuri. In aceasta ordine globala,
drepturile omului si problemele de guvernanti depasesc frontierele nationale. In
mai multe parti ale lumii, societatile exploreaza diferite modalititi de promovare
si consolidare a guvernantei democratice, adesea viciatd in urma conflictelor
violente, in urma disparitiei regimurilor autoritare si in urma crizelor politice.

In acelasi timp, configuratia actuala in care apare democratia, drepturile
omului si guvernarea indica un consens global asupra modului in care
sunt analizate si percepute. Acestea sunt legitimate prin asa valori precum
individualitatea umana, libertatea, drepturile omului, egalitatea in fata legii,
statul de drept etc. Drept urmare, consolidarea abordarilor bazate pe drepturi,
sustinerea si promovarea guvernantei democratice se profileazd a fi necesara
intr-o formuld extinsa, multilaterald si complexa.

Mai mult ca atat, oamenii indiferent de cetitenie isi doresc sa fie bine
guvernati. Astfel, statele moderne devin responsabile pentru livrarea bunurilor
politice, esentiale pentru cetdtenii sai. Anume in aceastd configurare a relatiei
stat-persoand-drept si are loc legitimarea guvernarii incd din secolul al XVII - lea,
relatie ce se constituie in baza a asa repere precum: siguranta si securitate; statul de
drept, transparenta decizionala si zero coruptie; participarea si drepturile omului;
oportunitati economice si umane de dezvoltare durabild, toate considerate a fi
simbol al performantei oricérei guvernari.

Autori preocupati de studiul democratiei si a guvernarii considera ca
acestea se inscriu printre beneficiile globalizarii [1] deoarece datoritd acesteia
(globalizarii) democratia din state cu traditii democratice au inspirat si au creat
un mediu favorabil pentru extinderea valorilor si principiilor in alte zone ale
lumii. In acelasi timp se argumenteazi ci procesul de tranzitie spre democratie
nu este unul impus, ci se realizeaza sub presiunea cetatenilor asupra autoritatilor,
mai mult chiar se indica ca modul in care se realizeaza tranzitia nu sunt neaparat
niste procese logice. In acelasi timp, democratizarea unei societati este un proces
de durata, precum si faptul ca nu este suficient sa fie declaratd/proclamata, dar
trebuie instituita, creata prin implicarea autoritatilor, institutiilor si cetdtenilor.
Astfel, guvernarea implicd institutii si relatia acestora cu actiunile de grup si retele
autonome de actori. Pe dimensiunea delimitarii dintre semnificatiile investite in
termenul ,,guvernare’, prin delimitare de cel de ,,guvern” G. Stoker [2] indica
ca dacd literatura de specialitate defineste conceptul ,,guvern” prin caracterul
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formal al detinerii puterii coercitive, legitime si institutionalizate a statului,
caracterizatd de capacitatea de a lua decizii si de a le pune in aplicare, atunci cel
de guvernanta reflectd modele si stiluri de guvernare. In acelasi timp in formula
traditionald de abordare conceptul guvernanta si guvernare sunt considerate
sinonime. In particular, ,guvernul” se refera la procesele formale si institutionale
care opereaza la nivelul statului national pentru a mentine ordinea publica si a
facilita actiunea colectivd, pe cand guvernarea se referd la schimbarea formulelor
traditionale, referindu-se la un proces de schimbare si crestere calitativa, o noua
modalitate de conducere, un nou mecanism prin care societatea este guvernata
astfel incat sa fie asigurate necesitdtile individuale si cele sociale.

In cazul nostru guvernarea este abordatd prin asociere cu respectarea
drepturilor omului, ficand referinta la studiile ce subliniazd importanta
institutiilor democratice in realizarea bunei guvernéri capabile de a oferi suficiente
instrumente si mecanisme de protectie juridica si sociald. In aceastd conjuncturi,
democratia este conceputa acum nu numai ca un scop in sine, ci si ca un mijloc
de realizare a drepturilor (economice, politice si sociale). Astfel, pentru a trata si
analiza mecanismele de guvernare axate pe protectia drepturilor omului devine
necesar de a mai include un concept corelativ, cel de democratizare a societatii.
Totodatd, acceptidnd cd in conditiile democratiei participarea, dialogul, consensul,
transparenta, responsabilitatea si statul de drept fac statul mai reprezentativ
si capabil sd raspunda in mod adecvat la preocuparile cetatenilor sai, opinam
ca aceste conditii sunt indispensabile si pentru cresterea respectului fata de
persoana si drepturile acesteia, tratata in formula kantiand prin care omul este
un scop in sine. Atat drepturile omului cat si guvernarea democraticd presupune
angajamente institutionale si mecanisme ce faciliteazd dezvoltarea culturii
civice, a persoanei, dar si constientizarea drepturilor si libertitilor. In rezultat,
tratarea problematicii mecanismelor de guvernare axate pe drepturile omului,
datoritd vastitatii, dar si importantei sale necesita abordari cuprinzatoare care sa
includa interdependentele dintre dimensiunea institutionala si cea umana, dintre
dimensiunea civila, culturala, economica, politica si sociald, dintre ceea ce este si
ceea ce trebuie sd fie.

In acest context, al discutiilor asupra guvernirii in contemporaneitate,
ne propunem sa identificim repere preliminare ale raspunsului la mai multe
intrebari: Care este modul in care se profileazd relatia dintre stat, persoand si drept?;
Care este zona de interferentd dintre analizd, reglementare si politica?; Care este
fundamentul pe care se construieste si se manifestd acestd relatie in formula actuald
de materializare a guverndrii?; Care ar putea fi instrumentele cele mai adecvate
pentru analiza si mdsurarea guvernantei?; Care sunt indicatorii structurali si
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atitudinali de percepere a guverndrii? s.m.a.

Toate interogatiile formulate sunt determinate de necesitatea
conceptualizarii guverndrii din perspectiva bunelor practici existente, avand ca
reper cercetdrile teoretice si empirice a proceselor si modificarile structurilor
de organizare social-statald in conditiile Republicii Moldova, pentru a putea
identifica cauzele unor esecuri suportate in parcursul spre democratizare, dar
si determinarea cuantumului eforturilor (individuale, sociale, institutionale)
care trebuiesc depuse pentru o guvernare eficientd axatd pe protectia drepturilor
omului, dar si estimarea sanselor bunei guverndri in situatii fragile, cum ar fi
conflicte ori crize de diversd natura, precum cea provocata de pandemie, incepand
cu finele anului 2019.

Or, de la inceput de secol, lumea se confruntd cu multiple crize, fiecare
dintre ele punand societati, state, oameni la incercare, unele rezistand eforturilor
depuse pentru a fi solutionate si care par a fi de nerezolvat. In acest sens, criza de
mediu provocatd de schimbarile climatice a ocupat locul central la mijlocul anilor
2000, crize determinate de conflicte armate, apoi criza economicéd din 2008 etc.
pentru ca in 2020 tot sa fim intr-o stare de criza pandemica globala, care a initiat
restrictii asupra drepturilor omului, incalcari si noi provocari, sa asistam la crize
politice (Bielarus) care au determinat incalcari grave ale drepturilor omului si la
crize si conflicte armate (Nagorno-Karabakh). Toate acestea indica nu doar faptul
ca chiar daca proclamate, drepturile omului sunt incalcate, dar si faptul ca este
necesard reconceptualizarea acestora prin prisma proceselor actuale ce isi lasa
amprenta asupra modului in care sunt asigurate si prin raportate la guvernare,
de care sunt legate sperantele de securitate si sigurantd, precum si asteptdrile
cetitenilor. In acest context, in care intelegem multiplele influente, precum si
vulnerabilitdtile la care suntem expusi sa devind necesarda reconceptualizarea
drepturilor omului din perspectiva convergenta a relatiei persoana - stat - drept
prin raportare la practicile de buni guvernare a societatilor. In concordanti cu
aceasta, profilam mai multe directii care se accentuiaza, in vederea identificarii
unor mecanisme si instrumente viabile pentru a fi asigurate in conditiile concrete
ale Republicii Moldova:

- Cetatenii isi doresc o societate cu adevarat democratica;

- Cetatenii asteaptd de la guverne siguranta, stabilitate si securitate (publica
si privata);

- Cetatenii vor sd trdiasca in conditiile unui stat de drept, care protejeaza
drepturile si libertatile fiecaruia;

- Cetatenii isi doresc institutii democratice si integre;
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- Cetétenii au nevoie de sigurantd economica;

- Cetatenii considera ca statul trebuie sd creeze oportunitati educationale;

- Cetdtenii vor sa le fie respectat dreptul la autodeterminare si un mediu
sandtos de viata s.a.

Astfel, din perspectiva analizei teoretice integrate, complexe, multi-
dimensionale, cele indicate supra se manifesta in cadrul unor analize particulare,
relevate in rezultatul investigatiilor cu scopul de a reflecta interesele prioritare
ale societatii de a institui un model de guvernare axat pe bunele practici si pe
mecanisme eficiente de protectie a drepturilor omului.

Prin intermediul discursului stiintific al guverndrii axate pe protectia
drepturilor omului se urmareste identificarea solutiilor pe termen lung in vederea
instituirii in conditiile RM a bunelor practici in relatia persoand-stat-drept. Din
perspectiva empirica, prin intermediul opiniilor expuse in sondajele de opinie,
care sunt un indicator atitudinal si de perceptie ne-am propus cunoasterea din
dubla perspectiva (cetatenilor si a reprezentantilor autoritatilor de stat) a modului
in care este exercitata guvernarea la moment. Constienti de faptul cd indicatorii
atitudinali obtinuti in rezultatul aplicdrii chestionarului, nu reflectd in mod
obligatoriu factorii, cauzele unor fenomene si procese din societate, nu constituie
intotdeauna reperul unor politici publice, ori nu pot constitui instrumentul de
baza de masurare a practicilor de guvernare, ne propunem analiza multiaspectuala
a guverndrii prin raportare la drepturile omului. In acest context, cercetarea
stiintifica a mecanismelor de guvernare axate pe drepturile omului urmareste
ca prin intermediul metodologiei interdisciplinare sa generalizeze, sa elaboreze
modele explicative si sa identifice instrumente de analiza adecvate pentru a fi
inaintate spre aplicare si implementare in contextul actului de guvernare din
Republica Moldova, avand ca imbold cresterea eficientei guvernarii axate pe
protectia drepturilor omului.

Asadar, prin intermediul analizei teoretico-empirice asupra guvernarii
nu ne propunem de a identifica modelul guvernarii perfecte, ci ne propunem
facilitarea intelegerii modului in care guvernanta interactioneaza cu alti
indicatori de performantd, precum gradul de democratizare a societdtii si
promovarea unei democratii autentice, precum si protectia drepturilor omului
in calitate de prioritate. Astfel, aceasta ar putea constitui un reper al unei noi
paradigme a secolului XXI, care la aceasta etapa creazd o platforma de dezbateri
stiintifice pornind de la evaluarea empiricd, interpretare si analizd orientate
spre identificarea reperelor teoretico-metodologice de conceptualizare si
instrumentalizare a guvernarii axate pe drepturile omului.
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Retrospectii si prospectii

Statul de drept, valorile democratice si buna guvernare etc. ramén a
fi concepte corelative, cu incartatura semanticd si chiar emotionala, in jurul
carora se construiesc teorii explicativ-interpretative, se revendica drepturi si
libertati, se ajusteaza cadrul normativ national, se formuleaza politici de stat,
se cauta mecanisme si instrumente de implementare, se urmareste apropierea
guverndrii de cei guvernati. Inca in secolul XIX J. S. Mill a indicat ci guvernarea
reprezentativd presupune coincidenta statului cu natiunea in lucrarea Despre
guvernarea reprezentativd, lucrare ce descrie pana in cele mai mici detalii modelul
politic de organizare sociald pe care il numim ,,democratie reprezentativa” In
acelasi continut al lucrdrii identificam multiple sugestii despre bunele practici
ale guverndrii, indicandu-se cd atunci cand un popor nu are suficienta apreciere
si atasament fata de o constitutie reprezentativa, nu are aproape nici o sansa sa
o pistreze. In orice tara, ramura executivd a guverndrii este aceea care detine
puterea nemijlocitd si care se afld in contact direct cu cetatenii; catre aceasta
dreapta se indreapta in primul rand sperantele si temerile indivizilor si prin ea
sunt reprezentate in ochiul public prestigiul, binefacerile si spaimele legate de
guvernare” [3].

Guvernarea, perceputd in calitate de putere autoritara, de care cetdtenii
isi leagd asteptarile cu referire la stabilitate, bunastare, securitate personald,
echilibru si ordine sociald, perfectionarea instrumentelor de protectie sociala si
juridica etc., a devenit in prezent un concept cheie, catre care sunt indreptate
asteptarile pentru ziua de maine. Valorificat pe larg din punct de vedere teoretic
conceptul guvernare are relevanta si importantd pentru practica sociald, in
egald misurd pentru institutii de stat si pentru cetiteni. In special, subiectul
bunei guvernarii, a democratiei veritabile si unui mecanism eficient de protectie
a drepturilor omului ramane pe ordinea de zi in state din spatiul ex-sovietic,
precum Republica Moldova, Ucraina, Bielarus etc. In aceasta privinti, profesorul
P.Varzari mentioneazi ca: ,,Problematica dezvoltdrii democratice, in general, si a
bunei guvernari, in particular, este de o semnificatie si actualitate deosebitd pentru
Republica Moldova, fiind determinata in cea mai mare masura de capacitatile
(institutionale si administrative) reduse ale statului de a efectua o guvernare
eficienta, de a sustine o democratie reala si o economie de piatd functionala” [4,
p. 27].

Conceptul guvernare este mult mai uzual decéat cel de democratizare, de
el fiind legate actiunile politicienilor si a functionarilor, la deciziile carora sunt
raportate aspiratiile si asteptdrile cetatenilor, calitatea precum si eficacitatea
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si eficienta reglementdrilor juridice. Totusi, pentru a putea cuantifica buna
guvernare in practica de organizare sociald este necesara analiza prin relatiile
de dependentd dintre ambele concepte (cel de guvernare si democratizare). Or,
pentru a avea o societate cu adevéarat democratica, guvernatd conform principiilor
bunei guvernari trebuie parcurs drumul spre democratizare. In opinia autorului
Jean Grugel [5, p.18] ,Democratizarea a fost conceptualizatd ca discurs, cerere,
set de schimbari constitutionale, forma de dominatie a elitelor, sistem politic
dependent de controlul popular, exercitiu al politicii de putere si cerere de
solidaritate globald”

In opinia cercitatorilor Institutului de Cercetiti Juridice, Politice si
Sociologice [6], in RM pe fundalul derapajelor de la procesul complex si foarte
anevoios de dezvoltare democratica la moment este nevoie de o reinnoire
calitativd, este necesara modernizdrarea si implementarea masurilor de
democratizare in Republica Moldova (ca si in alte tari postsovietice). Si aceste
afirmatii vin la o distantd de peste 30 de ani de la Declaratia de intdependenta si
asumarea declarata a parcursului de democratizarea a societdtii si de promovére
si implementare a principiilor statului de drept, dar si dupa protestele din 7
aprilie 2009, care au fost o reactie de neacceptare de cdtre societate a rezultatelor
comunicate ale alegerilor din 5 aprilie, considerate ca fiind incorecte si partial
libere. Investigatiile asupra acestor evenimente raman o necunoscutd pand in
prezent. Cele mai mari reprosuri in raport cu aceste evenimente sunt atingerile
/incalcarile aduse drepturilor fundamentale. Mai mult chiar, cauzele ajunse la
CtEDO care se refereau la evenimentele din aprilie 2009 (de ex. Taraburca, O.R.
si L.R., s.a.) nu au impulsionat o turnura favorabila si in crestere a mecanismelor
de protectie a drepturilor omului. De pe o altd pozitie, odatd cu evenimentele
din 7 aprilie cetatenii isi exprimau increderea cd RM va deveni un stat de drept,
iar guvernarea din RM si-a asumat implementarea mai multor recomandari
ale institutiilor internationale: angajamente de reformare a sectorului justitiei,
de implementare a principiilor statului de drept, de protectie a drepturilor
fundamentale etc.

Promitator era si Acordul de Asociere RM-UE semnat la 27 iunie 2014
(Bruxelles), in dezvoltarea unui stat de drept cu valori democratice. Titlului II al
Acordului de Asociere accentuiaza necesitatea reformei interne care sa asigure
buna guvernare in RM prin: ,,- sporirea eficacitatii institutiilor democratice
si a statului de drept; - respectarea drepturilor si libertéitilor fundamentale ale
omului; - continuarea reformelor in sistemul judiciar, - asigurarea independentei
sistemului judiciar, impartialitatii si eficacitatii organelor de drept; - continuarea
reformelor in domeniul administratiei publice si dezvoltarea unui serviciu
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public responsabil, eficient, transparent si profesionist; - combaterea eficienta a
coruptiei, inclusiv prin sporirea cooperdrii internationale” [7]. De asemeni, se
indica ca respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale va sta la
baza cooperirii in domeniile libertatii, securitatii si justitiei.

Dar spre regret nu a fost si fie o dezvoltare liniara a Republicii Moldova
in aceasta directie. Evenimente si procese sociale, economice, dar mai mult cele
politice au marcat dezvoltarea Republicii Moldova si pe dimensiunea promovarii
valorilor democratice. In rezultat, in 2018 Parlamentul European isi exprima
ingrijorarea cu referire la modul in care se deruleazd evenimentele si are loc
guvernarea in RM. Astfel, Rezolutia Parlamentului European din 5 iulie 2018 cu
referitoare la criza politica din Moldova ca urmare a invalidarii alegerilor locale
de la Chisinau exprima ingrijorarea cu privire la ,(...) deteriorarea statului de
drept, a standardelor democratice si a respectarii drepturilor omului, politizarea
excesiva a institutiilor statului, coruptia sistemicd, anchetarea insuficienta a
fraudei bancare din 2014, si pluralismul limitat al mijloacelor de informare in
masd; lipsa de independenta a sistemului judiciar (...)” [8]. Precum si Rezolutia
Parlamentului European din 14 noiembrie 2018 referitoare la punerea in aplicare a
Acordului de asociere UE-Moldova [9] exprima preocuparea profunda cu privire
la ,regresele in privinta standardelor democratice din Republica Moldova, valori
de baza, la care Republica Moldova a subscris in special in cadrul Acordului de
Asociere, cum ar fi democratia (...) si statul de drept (....), Republica Moldova
este un stat capturat ...”. Prin continutul rezolutiei se solicita autoritatilor din
Republica Moldova sd isi intensifice semnificativ eforturile de protejare a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. La o distantd temporala nu prea
mare de la adoptarea acestor rezolutii (8 iunie 2019 ), Parlamentul Republicii
Moldova a votat Declaratia privind recunoasterea caracterului captiv al statului
RM. ,,Noi, deputatii Parlamentului Republicii Moldova, avem obligatia de a opri
deraierea tarii spre dictatura, edificand statul de drept si restabilind democratia in
Republica Moldova asa cum este consfintit in Constitutie” [10]. Astfel, prevederile
art.1 alin. (3) din Constitutie precum cé ,,Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertétile lui, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme si sunt garantate” s-au dovedit a fi aspiratii irealizabile in conditiile
de moment din tard. Concomitent declaratiilor publice ficute de la tribuna
Parlamentului, dar si opiniilor expuse de liderii partidelor politice, a deciziilor
luate de autoritatile nationale s.a. au determinat un proces incet, dar continuu de
crestere a gradului de neincredere a cetatenilor in guvernare si a scepticismului
in raport cu capacitatea acestora de a proteja cetatenii si de a guverna in numele
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cetatenilor astfel incét drepturile si libertatile sd nu fie incélcate.

In drumul parcurs de RM de la independentd pani in prezent, chiar
daca periodic au fost schimbati actorii, nu s-a reusit sa se inradacineze traditii
si valori democratice autentice, care ar determina cresterea substantiala a
gradului de protectie a cetdtenilor, de instituire a unor traditii democratice si a
principiilor statului de drept. Cu referire la aceasta stare de lucruri Pop A., avind
ca temei cercetdrile din ultimele decenii, indica ca ,,intre caracterul negociat al
revolutiilor si consolidarea procedurala a democratiei sub aspectele domniei
legii, responsabilitatii, caracterului participativ si modului de desfasurare al
alegerilor, existd o corelatie care nu poate fi ignoratd. Asumptia rezonabila
potrivit careia democratia autenticd este un rezultat al ,,revolutiei negociate” si,
deci, un produs creat ,,la origine”, mai degraba indigen decat importat, pare sd fie
una din ,lectiile” majore, cel mai adesea ignorate. (...) Pe de altd parte, perioada
scursa de la revolutiile din 1989 a facut s fie uitate asumptiile pesimiste ce se
faceau pe seama noilor democratii din Europa Centrala si de Est la inceputul
anilor ‘90. Considerate imature, ele erau suspectate cd ar putea esua in populism,
recadea in autoritarism si dictaturd sau conduce la pretorianism. Experienta
istoricd a ultimelor doua decade a demonstrat ca departe de a fi apanaje ale
Estului, populismul se manifesta in forme si grade diferite atat in (fostul) Est, cat
si in (fostul) Vest, atunci cdnd societatea civila este slaba, societatile democratice
involueaza si dezvolta deficite democratice semnificative” [11, p.4 si urmat.]. Cele
invocate ca presupozitii, au devenit realitati ale statelor (Republica Moldova,
Ucraina, Bielarus) care cu adevarat au cdzut in capcana autoritarismului si a
dictaturii, si pand in prezent se depun eforturi de imbratisare a democratiei si
statului de drept.

Care ar putea fi cauzele acestei stari de democratie asumata si negociata,
doritd, dar nerealizatd? Explicatia ne este oferita de cdtre V. Plesca care indica ca
cauza acestei stari de lucruri este abaterea pe care au facut-o statele si societatile
de la drepturile fundamentale ale omului. In opinia lui V. Plesca drepturile
omului sunt o conditie apriori si indispensabila pentru progresul democratiei
intr-o societate. ,,Ceea ce acum consideram a fi societati democratice originare
(S.U.A., Marea Britanie, Olanda etc.) nu si-au propus, acum 200-300 de ani s
devina democratii (sa parcurgd un proces de democratizare), ci, pur si simplu,
au promovat drepturile si libertétile individului. Avand aceasta baza asigurata,
dezvoltarea institutionala specifica democratiei a venit de la sine, si nu printr-
un efort constient si deliberat. Altfel spus, nu institutiile democratice trebuie
sa creeze drepturi, ci drepturile creeazd institutii democratice. Multe dintre
problemele democratiei contemporane au aparut in momentul in care institutiile
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sale au inceput sa aibd pretentia de a fi mai mult decat ceea ce ar fi fost in mod
natural: protectoare ale drepturilor si supraveghetoare atente ale derapajelor
puterii politice (...) si mai trist este cd: ,realitatea este aceea cd, in ultimele
decenii, am pierdut curentul fundamental al teoriei democratiei” O concluzie
e cd discursul democratic trebuie sd se intoarcd la prima cerintd a liberalilor,
drepturile fundamentale. In lipsa lor, democratia se transformi in altceva. Nu
sunt sigur ca cineva doreste cu adevdrat sa afle ce este acel altceva..” [12, p.21]

Astfel, abordarea problematicii drepturilor are ca reper, in vederea realizarii
acestora, totalitatea deciziilor, masurilor procedurale si sistemice ale institutiilor
ce vizeaza imbunatatirea conditiei umane. Principiul de baza al existentei sociale,
invocat de J. J.Rousseau [13], cel al protectiei drepturilor, care odata cu adoptarea
Declaratiei ONU in 1948 a obtinut carater universal-uman, denota pe de o parte
importanta unui cadru juridic adecvat si a unor proceduri, pe de alta a unor
practici corespunzatoare.

De mentionat este si faptul ca raportat drepturilor omului sunt folosite
multiple alte concepte corelative care constituie fundamentul politicilor de
dezvoltare. In acest sens, distingem intre mecanisme si politici de asigurare a
protectiei drepturilor omului raportate organismelor internationale, precum si
mecanisme si politici de asigurare a protectiei drepturilor omului nationale. In
ambele cazuri nu sunt vizate doar drepturile civile si politice (de exemplu, libera
exprimare, libertatea de intrunire, dreptul la un proces echitabil, dreptul de a nu
fi torturat etc.), dar si drepturi economice, sociale si culturale (acces la educatie,
sanitate, locuinta, locuri de munca etc.). In opinia autorului lucrérii Drepturile
omului — un sistem in evolutie [14, p.3] un rol cheie in protectia drepturilor omului
»le revine institutiilor nationale, independente, echidistante, create prin lege. (...)
Ele pot contribui efectiv la formarea si informarea persoanelor din structurile si
institutiile publice cu indatoriri in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
omului— legislative, executive, juridice, educationale etc,lanivel national, regional
si local — cu privire la sistemul international al drepturilor omului, dispozitiile
tratatelor pentru apérarea drepturilor si libertatilor fundamentale, mecanismele
de protectie si functionarea acestora, precum si la obligatiile asumate de stat ca
parte, privind respectarea normelor si standardelor internationale, abtinerea
de la incélcarea drepturilor si libertatilor si adoptarea acelor masuri afirmative,
strategii, programe si proiecte in masura sa confere efectivitate exercitarii acestor
drepturi si libertati”

Astfel, drepturile omului sunt circumscrise relatiei persoand-stat-drept,
fiind o consecinta logica si generalizata a raporturilor dintre cetatean si autoritati
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ce pune in valoare interesul general al umanitdtii. Or, in formula drepturile
omului are loc intalnirea dintre interesul general si interesul individual al fiecarei
persoane, interese ce nu se suprapun, dar mai degraba se identifica prin continutul
lor fundamental. Altfel spus, drepturile omului, exprima interesul general, ce
se identifica cu valori umane protejate. In acelasi timp, desi dreptul presupune
interesul, acest fapt nu este suficient pentru a exista drept, cici ,interesul
poate forma obiectul dreptului, dar nu dreptul insusi [15, p. 23]. Ca urmare,
in afard de accentuarea rolului major al autoritatilor in realizarea drepturilor
omului specifice, apar in evidenta relationéri dintre drepturi si responsabilititi,
imputerniciri, participare, nediscriminare s.a. ceea ce prezuma rolul activ si
important al cetateanului. Astfel, ,(...) problematica juridicd contemporana
nu se prezintd doar ca o afirmare a drepturilor omului, ci si ca o proclamatie a
drepturilor cetateanului. Ceea ce inseamna ca declaratia drepturilor omului este
proclamatia drepturilor omului cetatean, cu care statul a incheiat un contract.
Vointa generala produsa de acest contract este una cetateneasca si in nici un caz
una omeneascd’ [16, p 42-43].

In acelasi timp, experientd pe care o are omenirea in conditiile in care
au fost declarate drepturile omului, a aratat cd farda asigurarea drepturilor si
libertétilor omului nu este posibila atingerea democratiei, statului de drept si un
nivel de dezvoltare socio-economica adecvata. Printr-o abordare retrospectiva
asupra problematicii drepturilor omului, vom identifica formule prioritare de
tratare, care si-au ldsat amprenta asupra modelelor teoretice actuale in care se
formuleazi interogatii despre practica drepturilor omului. In general, vom sesiza
cel putin cateva traditii de analiza a drepturilor omului, invocate de autori [17,
p.5] preocupati de studiul diverselor aspecte raportate drepturilor omului, care
au parcurs umanitatea in istoria dezvoltarii sale. Concomitent, trebuie sa luam
in considerare si logica internd a dezvoltarii spiritualitatii societdtii umane si
perioadele de dezvoltare parcurse de acestea, a progresului tehnico-stiintific, care
a profilat necesitatea revizuirii configuratiei actuale a drepturilor fundamentale,
dar si relatia dialectica dintre traditii de abordare, care au valorificat pe deplin
trecerea de la simlu la complex, de la concret spre abstract, ddnd nastere unor
formule integrate de abordare a persoanei prin referintd la drepturile sale. De
asemeni, orice reflectie asupra drepturilor omului ,trebuie sa inceapad prin a
lua act de natura lor dogmatica si prin a recunoaste ca sunt articolele unui crez
produs de valorile crestinatatii occidentale. Dar aceastd naturd dogmaticd nu
trebuie sd conduca la descalificarea lor. O dogma este o resursd, poate cea mai
indispensabild vietii umane, intrucat justetea acestei vietii este ca oamenii sa-i
dea un sens, chiar dacd ea nu are nici un sens demonstrabil” [18, p.280].
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Traditia filosificd a contribuit la afirmarea individului ca persoana umana,
indreptdtita sd beneficieze sau sd fie investitd cu drepturi proprii opozabile, in
primul rand statului, cetitean al ciruia este. In contextul acestei traditii, definirea
si protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale fiecérei fiinte umane
au constituit o preocupare constantd a ganditorilor, fiecare epoca imbogatind
continuu continutul conceptului [19, p.7].

Important este cd pe parcursul evolutiei lor, drepturile omului au devenit
in timp o valoare de referintd, inalienabila organizarii social-statale. Ideea ca
drepturile omului reprezintd o notiune potrivit cireia orice om poseda drepturi
universale, inalienabile, indiferent de legislatia in vigoare intr-un stat anume sau
un grup de state unde se afla acesta, care n-ar fi reglementarile la nivel local, legate
de etnie, nationalitate sau religie. Asa cum mentioneaza Paraschiv R.-G. [20, 221],
drepturile omului au avut la bazd natura umana pozitiva si legile naturii, insa
reglementarea acestora se realizeaza in functie de nevoile convietuirii sociale, ale
progresului general, ale dezvoltérii diverselor comunitati si evolutiei societatii
umane.

Jurisprudenta contemporana examineaza dreptul natural ca parte a istoriei
ideilor politico-juridice, ca miscare intelectuala si doctrina politica care a ajuns la
un final meritat prin revendicarea umanismului. Este important de remarcat ca
»anii 80 au marcat revenirea la umanism, regésirea temei individului in contextul
afirmarii drepturilor civice ale acestuia si al resurectiei drepturilor omului ca
tema esentiala in actiunea politica globald” [5].

Traditia juridicd asupra drepturilor omului prin multiple documente
(Magna Carta (1215), Petitia Dreptului (1628), Constitutia Statelor Unite (1787),
Declaratia drepturilor omului si ale cetdteanului (1789), Declaratia drepturilor
Statelor Unite (1791) s.a.) a contribuit la formula actuald in care sunt consfintite
drepturile omului in legislatia statelor contemporane. In particular, delaadoptarea
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, s-a inceput un proces neintrerupt
de codificare a drepturilor omului, dezvoltarea institutiilor si procedurilor de
promovare si aparare a acestora, atét la nivel international, cat si national. Privind
in ansamblu eforturile in aceasta directie, se poate sustine ca textele internationale
au inspirat in mod direct si au reflectat, in totalitate sau in parte, o gama larga
de instrumente juridice complementare, necesare respectarii drepturilor omului,
cu implicatii directe si substantiale asupra legislatiilor nationale ale statelor [22,
p.103].

Incepand cu mijlocul anilor <80, se intensificd tendinta de promovare a
modelelor de organizare social-statald in baza standardelor de democratizare
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a societatii bazate pe respectarea drepturilor omului. In rezultat, am asistat la
tendinte de exploarare a cresterii eficientei standardelor deja acumulate. Atentia
statelor a inceput sd se concentreze pe crearea unor mecanisme internationale
de monitorizare si elaborare a procedurilor internationale menite sa asigure
standarde universale in domeniul drepturilor omului. Respectarea drepturilor
omului reprezintd unul dintre standardele politice fundamentale, expres
formulate de Consiliul European de la Copenhaga (1993), ale integrarii in
Uniune. Mai larg, in relatiile sale economice cu statele in curs de dezvoltare,
Uniunea Europeana practica asa numita clauzd de conditionalitate, care se refera
la respectarea drepturilor omului de cétre statele carora Uniunea le acorda
asistenta si sprijin pentru dezvoltare [23]. Astfel, Drepturile omului au devenit
un concept fundamental in baza caruia este construit discursul social, politic si
juridic actual. Drepturile omului au devenit ratiunea de a fi a statului de drept si
un principiu indispensabil al acestuia.

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona in 2009, drepturile,
libertatile si principiile prezentate in Cartd drepturilor fundamentale a UE au
devenit obligatorii din punct de vedere juridic pentru Uniunea Europeana si
pentru statele membre atunci cand pun in aplicare dreptul Uniunii Europene.
Tratatul solicita, de asemenea, Uniunii Europene sa adere la Conventia
europeana a drepturilor omului [24]. Tratatul de la Lisabona stabileste obligatia:
de a respecta drepturile fundamentale in interiorul Uniunii Europene; de a
promova si a consolida drepturile omului in actiunea externd a UE. Astfel,
respectarea drepturilor omului este un element fundamental al tuturor relatiilor
UE cu tarile terte si cu institutiile internationale. In pofida caracterului siu
international si universal, protectia directd a drepturilor omului este o chestiune
de politica nationald, standardele internationale in marea lor majoritate fiind
aplicate direct pe teritoriul statului doar la vointa acestuia. In rezultat, situatia
in domeniul drepturilor omului in fiecare stat in parte depinde de respectul
si conformarea la principiile relatiilor dintre persoana si stat, recunoscute de
comunitatea internationald; de reglementarea lor in legislatia nationala, eficienta
si functionalitatea autoritatilor nationale implicate in procesul de guvernare.

Jurisprudenta drepturilor omului este din ce in ce mai voluminoasi. In
acelasi timp examinarea problematicii drepturilor omului nu este una exclusiv
jurisprudentiala ori legala, ea presupune o arie mult mai vasta. Facand abstractie
de sensul comun, de multe ori asimilat cu politicul si juridicul, dimensiunea
morald a acestora este uneori umbritd. In acest caz, consideram oportun de a
urma un traseu logic ce include: mai intai intelegerea drepturilor, constientizarea
dreptului de a avea drepturi si functionalitatea lor. Pornind de la conceptul
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de omul drepturilor omului, vom lua in considerare conceptul de om, ca unul
generic, ca subiect de drept si pentru drept, persoand juridica, om liber si cu
drepturi. ,,Ca homo juridicus, omul drepturilor omului este in primul rand un
individ, atét in sens cantitativ (unitate) cat si calitativ (unicitate) al acestui termen
de origine juridica (drept roman: indivis) (...). Omul drepturilor omului este apoi
un subiect suveran, titularul unei demnitati proprii, el se naste liber, dotat cu
ratiune si titular de drepturi (...). Si intr-un final, omul drepturilor omului este o
persoana” [18, p. 283].

Avéand ca reper cele mentionate supra, prin aplicarea unei analize critice
asupra modului in care sunt tratate drepturile omului constatam un paradox ce
se afla in centrul acestora, invocat si de alti autori. Paradoxul drepturilor omului
consta in capacitatea puterii de a nega autonomia indivizilor, iar drepturile
omului utilizate ca mecanism de protectie a persoanei de la abuzuri din partea
puterii. Drepturile omului sunt viciate din interior, fiind folosite ca instrument de
protectie a individului impotriva unei puteri de stat construite dupa chipul unui
individ, investit cu drepturi absolute. Din perspectivd argumentativa, drepturile
nu exista decat in legatura cu alte drepturi, formal implicand recunoasterea altora
si al drepturilor lor, a retelelor trans-sociale de recunoastere/acord/intelegere
reciproca. Cu sigurantd, ,multi ar vrea sd le fondeze pe un ,adevar stiintific”
si se pot vedea pe ici, pe acolo spirite nobile care iau argumentul identitatii
biologice a tuturor fiintelor umane pentru a justifica egalitatea lor juridica” [18,
p.281]. Fie din perspectiva criticd, fie argumentativa identificdim doud modalitati
de intelegere, validare si legitimare a drepturilor omului: una, subiectivi (adica
cea a persoanei), alta institutionald (guvernarea). Din perspectiva subiectiva,
drepturile omului sunt extensii ale sinelui/persoanei, reprezintd recunoasterea
juridicd a vointei individuale, constituie subiectul de drept supus dreptului
(intern si internatioanal). Astfel, reglementarea juridica contribuie, participa la
transformarea omului, oferindu-i subiectivitate legala, care ,,poate fi data si luata
(...) si nu exista nici o garantie ca omul ,,natural” si cel ,,legal” vor fi identici” [25].

Omul drepturilor omului este cel care extinde continuu aria drepturilor sale
in conditiile sociale in care traieste, creaza noi identitati si drepturi, revendica noi
domenii de activitate, construieste semnificatii si cauta continuu s identifice noi
mecanisme de protectie juridica. ,,Pentru unii, drepturile omului furnizeaza lumii
globalizate masa legii universale de care acesta are nevoie, in timp ce altii vad in
ele ,drepturile omului alb” care servesc la legitimarea dominatiei Occidentului
asupra restului lumii” [18, p.280]. In consecinti relatiile dintre indivizi scad, in
schimb drepturile omului sunt institutionalizate, iar societatile ce si-au asumat
drepturile omului le transforma in principii de organizare si legitimare, astfel
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se creeazd noi drepturi. In acest sens, drepturile omului au un anumit grad
de independentd in raport cu contextul aparitiei lor, a procedurilor legale, a
traditiilor politice si contingentele istorice, care se pot regasi in constitutia statelor.
Prin ratiunea implicata in prevederea legala are loc transferul de la subiect spre
institutii.

Din punct de vedere institutional, drepturile omului sunt in acelasi timp
principiu al statului de drept, unitate de masura a gradului de democratizare a
societatii, mecanism de masurare a eficientei institutiilor de stat si instrument
de limitare a abuzului. ,In conformitate cu legislatia internationald privind
drepturile omului, datoria primara de a promova si proteja drepturile omului si
libertdtile fundamentale tine de stat. Aceasta include garantarea dreptului tuturor,
in mod individual si in asociere cu altii, de a se stradui s protejeze si sd realizeze
drepturile omului. Cu alte cuvinte, fiecare dintre noi are dreptul de a apéra toate
drepturile omului pentru toti” [26]. Drepturile sunt relationari, implicand relatii
de dependentd reciproca si responsabilitate. Drepturile devin mecanisme in
sine de modelare a identitatii subiectului, absolut necesare in conditiile in care
»din nefericire nu credem in mare lucru. Fabdricam o specie de oameni care nu
cred in nimic. Dacd acest lucru continua, vom suferi intr-o zi din cauza reactiei
acestora (...)” [18, p.280]. Conform datelor Raportului anual al UE pentru anul
2018 se indica ca ,intr-o lume volatila si imprevizibila (...) intr-o perioadd in
care si-au facut aparitia tendinte negative grave la nivelul drepturilor omului si
al democratiei peste tot in lume, actiunile pentru promovarea agendei privind
drepturile omului a obtinut o importanta cruciald” [27].

Unii autori, mentioneaza ca in prezent discursul drepturilor omului si-a
pierdut coerenta si universalismul anterior. In conditiile actuale, mai degraba
i-am da dreptate lui M. Foulcault [28] care zice ca ,,omul” este un simplu desen
pe nisipurile oceanului istoriei, aflat pe punctul de a fi spulberate, decat lui
Fukuyama [29] cu incredearea in triumful umanismului si al drepturilor omului.
Siin concordanta cu aceasta, pare a fi logica si argumentata intrebarea formulata
de C. Douzinas: ,,Ar trebui ca imensul decalaj dintre teoria si practica drepturilor
omului sa ne faca sa ne indoim in emanciparea umana prin ratiune si lege”? [25]

Odata cu caderea comunismului si obtinerea de catre statele fostei uniuni
a independentei, drepturile omului au triumfat in state precum RM, devenind
speranta cetatenilor in conditii de viata absolut noi, diferite, distincte, in conditiile
de tranzitie, de asimilare si implementare a standardelor democratice. Cu
asteptari multiple si cu proiecte marete atat cetatenii de rand, cat si politicienii isi
construiau planuri de viitor. Astfel, asa cum in Polonia, Cehoslovacia, Germania
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de Est, Romania etc. si in Republica Moldova termenul drepturile omului a
obtinut o noua semnificatie existentiald, o noud popularitate, o aspiratie, care
insd in timp nu a reusit sd se inraddcineze pe deplin. Cel putin, la capitolul
legislatie, Republica Moldova, similar altor state, incd de la debutul sau ca stat
idependent, prin Hotarirea nr.217-XII din 28 iulie 1990, proclamd aderarea la
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, ratifica un sir de tratate, elaboreaza
reglementiri relevante protectiei drepturilor omului. In anul 2015, Republica
Moldova (impreund cu alte 192 de state) s-a angajat sa pund in aplicare Agenda
pentru dezvoltare durabild 2030, care se axeaza pe promovarea drepturilor omului
sub multiple aspecte, ludnd in considerare obiectivele de dezvoltare durabila
(ODD). In rezultat, a fost elaborat al treilea document de politici publice care are
drept scop realizarea si promovarea drepturilor omului in Republica Moldova:
Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022
(PNADO) [30]. Urmarind evolutia politicilor publice la capitolul drepturile
omului avem progrese de la un document la altul, apreciat a fi mai bine structurat
PNADO III, ramane a fi ca si cele precedente ,,marcat de carente importante, care
le-au transformat in documente de politici formale cu impact redus” [31].

Dacd din punct de vedere formal, legislativ si ideologic drepturile omului
au castigat teren, nu si din punct de vedere a realitatilor trdite, in care mai persista
indoieli, incertitudini cu referire la respectarea drepturilor omului. Incilcarile
inregistrate la compartimentul drepturile omului sunt cele care mai sunt prezente
pe agenda dezbaterilor publice. Inci la sfarsitul secolului trecut G. Marcel scria
cd ,viata umand nu a fost niciodata la fel de universal tratatd ca un viciu si o
marfa perisabild precum in perioada actuald” [32]. Deaceea revenind la tratarea
drepturilor omului prin urmarea traseului logic ce include: mai intai infelegerea
drepturilor, constientizarea dreptului de a avea drepturi si functionalitatea lor,
urmarind continutul studiului Perceptia asupra drepturilor omului in RM, (2016,
2017,2018,2019) identificam cd in rezultatul evaluarii situatiei in tara la capitolul
drepturile omului se inregistreaza lacune la nivel de cunoastere, de respectare si
de aparare a drepturilor omului. Pentru anul 2016 - 95% din respondenti indica
incalcarea sistematicd, ori ocazionald a drepturilor. Spre deosebitre de 2016, in
anul 2017 se inregistreaza evolutii cu referire la intelegerea si constientizarea
drepturilor omului, mai putine progrese la compartimentul eficientd si
functionalitate. In opinia expertului Oficiului ONU din RM, O. Perean ,,0amenii,
inteleg ca drepturile omului nu mai sunt doar declaratii, dar reprezintd remedii
pe care ei pot si le foloseasca pentru a-si imbunatati viata” [33]. In acelasi timp
prioritar, la compartimentul respectarea drepturilor omului se accentuiaza rolul
important al institutiilor statului, iar cele mai indicate in imbunatatirea situatiei
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este mentionat Parlamentul, Guvernul, ministerele si departamentele acestora,
precum si un rol major a fi considerat detinut si de institutiile de drept, primarii
si APL la nivel de raion.

In Raportul privind respectarea drepturilor si libertdtilor omului in RM in
anul 2018 [34], prezentat de Avocatul Poporului, se mentioneaza cd in pofida
unor eforturi depuse de autoritati, situatia in sfera drepturilor omului nu s-a
imbunatatit, iar, unele domenii, chiar s-au inrautatit. Iar Raportul pentru anul
2019 face referintda la evenimente politice cu impact major pentru societate,
ceea ce a afectat starea de lucruri in domeniul drepturilor omului. ,,Indiferent
de situatia politica din tara, orice guvernare ar trebui sd acorde o atentie sporita
domeniului drepturilor omului. Obligatiile statului in materie de drepturi ale
omului (obligatia de a respecta, obligatia de a proteja si obligatia de a realiza),
deriva din tratatele in domeniul drepturilor omului la care Republica Moldova
este parte, si care la randul lor, in conformitate cu Constitutia, sunt superioare
dreptului national. Aceste angajamente asumate de Republica Moldova trebuie
sa fie criterii indispensabile ale procesului de luare a deciziilor la nivel de stat,
precum si de elaborare a documentelor de politici publice” [35].

In dezbaterea subiectului drepturilor omului, pe fonul multiplelor incalcari
ale drepturilor omului si a tragediilor actuale (cum ar fi: Kosovo, Irak, Turcia,
Ucraina) Douzinas [25, p.6] afirma cd omul trebuie sa faca fata celor trei conflicte:
cu sine, cu ceilalti, cu natura si isi exprimd regretul pentru faptul ca autorii
contemporani nu mai sunt interesati de istoria si teoria unei societati bune. Mai
mult chiar , trimful drepturilor omului, declarat dupé prabusirea comunismului in
mod paradoxal a coincis cu moartea omului (...), insotita de cea mai ,,prelungita
campanie de revendicare a individului in calitate de centru al lumii si de a
declara libertatea, ca ideal al sistemelor juridice si politice” [25, p.17]. Iar, analiza
»functionalitatii si scrierea textelor despre drepturile omului trebuie datd pe
miina sdracilor, a persoanelor ce au fost in detentie, a persoanelor defavorizate,
a oamenilor de afaceri ce au dat faliment in perioade de criza etc (...) nu a
functionarilor si juristilor bogati din New York si Geneva, a caror experientd de
incalcare a drepturilor omului se limiteaza la a fi procurat o sticla de vin de calitate
proasta” [25, p.7]. Astfel, drepturile omului trebuiesc tratate din perspectiva dubla:
dimensiunea morald a drepturilor omului care implica intelegere, constientizare si
responsabilitate; si dimensiunea juridicd, care presupune eficienta si functionalitate.
Cea din urma dimensiune (cea juridica) poate ca implica mai degraba obligatii fata
de celalalt, decat drepturi si libertati, adica o formuld mult mai extinsd de intelegere
adrepturilor omului, in care este recunoscuta individualitatea, intersubiectivitatea,
comunitatea si umanitatea concomitent.
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Generalizari

Legislatiile contemporane, in particular Constitutiile contopesc in egala
masurd ,,chestiuni juridice si morale, facand validitatea unei legi sa depinda de
raspunsul la probleme morale complexe, precum problema daci o anumita lege
respecta egalitatea inerenta tuturor oamenilor (...). Actul este calculat astfel incat
s sporeasca ceea ce filosofii numesc interes general-fiind calculat sd produca
mai mult beneficiu global decat prejudiciu” [36, p.167 si p.172]. Chiar daca omul
contemporan trdieste intr-o societate in care drepturile omului sunt in egala
masurd ideologia, filosofia, conceptia dominantd, reperul oricarui sistem social-
politic, fundamentul oricarui sistem de drept totusi, din ce in ce mai des auzim
voci care vorbesc despre incélcari flagrante ale drepturilor omului, in particular
al dreptului la viata (cazul Andrei Braguta in RM (2017), cazul George Floyd in
SUA (2020) s.m.a.). Aceste voci, fie cea a mijloacelor media, fie a ONG-urilor,
fie a organismelor internationale etc. ne determind sa revenim, sd regandim, sa
revizuim valorile, normele, principiile de viatd individuale, institutionale si cele
sociale, sd vedem conformitatea interesului particular cu cel general, sa abordam
actiunea umand ca fapt social implinit si ca expresie a legalitatii/ilegalitatii,
moralitdtii/amaralitatii omului contemporan.

Mai mult, asa cum indica si F. Sagasti datorita progresului tehnico-stiintific,
in particular in domeniul telecomunicatiilor si prelucrarii informatiilor, a cresterii
continui a rolului si influentei mass media se schimba profund modul in care se
exercita guvernarea si a modului in care sunt protejate anumite drepturi. ,Retelele
au oferit institutiilor, liderilor politici si grupurilor organizate de cetateni noi
modalitati de comunicare si noi oportunitati de implicare civicd. Raspandirea
televiziunii si a retelelor sociale a schimbat modul in care se desfasoara alegerile
si modul in care guvernele si politicienii isi gestioneaza imaginea si isi exercita
puterea” [37]. Internetul, retelele sociale, platformele de comunicare (zoom,
google meet etc.) nu doar cd ofera acces la informatii, resurse, date, conecteaza
persoane si institutii etc. au mai profilat noi dimensiuni juridice si etice ale
drepturilor omului. In aceast directie Ioana Vasiu, identificd multiple probleme
juridice ale societatii globale internationale [38], care sunt particulare, specifice
si Republicii Moldova, in special cea care indicd ca revolutia informationald a
prins total nepregatite statele in ceea ce priveste sistemul juridic (,,e o groaza de
tehnologie in societatea informationald si asa de putin drept”); Romania (prin
analogie si Republica Moldova) nu se poate integra intr-o societate informationala
europeana si globald, dacd nu are un sistem de drept corespunzitor, or e bine
stiut, o tara unde nu e lege si ordine, nu este dorita intr-o comunitate a tehnicii
modeme. Societatea informationald sau Cyberspace, are nevoie de un drept
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specific evoluat, Cyberlaw.

Astfel, pelanga multiplele avantaje oferite de societatea informationald (cum
ar fi spre exemplu, instrumente care sunt valorificate masiv in conditiile crizei
pandemice) care au schimbat natura si functionarea democratiei reprezentative au
scos la iveald incalcari ale drepturilor omului. In acelasi timp, resursele societitii
informationale creaza instrumente suplimentare de monitorizare a guvernarii
si @ modului in care sunt respectate drepturile omului, de asemenea, creeaza
un climat mai deschis si mai transparent pentru activitatea politici. In plus, in
conditiile societatii informationale datorita retelelor de informare diversificate,
in special datorita activitatii institutiilor media are loc circuitul informational
nu doar la nivel local, dar mondial prin care se scot in atentia publicului larg
incélcéri ale drepturilor omului, care ingrijoareazd comunitatea internationala.
In consecintd, urmirind aplicarea standardelor internationale la nivel local, se
urmareste progresul pe dimensiunea asigurarii drepturilor; sporirea gradului de
responsabilitate a institutiilor pentru incalcarea acestora; instituirea masurilor
de monitorizare continua a gradului de respectare a drepturilor, cat si necesitatea
unor politici legislative continui; mecanisme de guvernare, precum si instrumente
adecvate de protectie a drepturilor omului.
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SOLIDARITATEA SOCIALA - TENDINTA CONSTANTA A
CONSTITUTIONALISMULUI

SOCIAL SOLIDARITY - A CONSTANT TREND OF
CONSTITUTIONALISM

CZU: 342.3/.4:316.3

Summary

The purpose of this study is determined by the idea of social cooperation and
solidarity in the conditions of contemporary constitutionalism, where the state must
evolve as an instrument of consent and social compromise, ensuring the formation
of a balance of diversity of private and collective interests in society. Starting from
the fact that any constitution must ensure the balance between the values of freedom
and the mutual responsibility of the citizen and the state, it is recommended to
include in the normative content of the Constitution of the Republic of Moldova
provisions on social solidarity and ways to ensure it.

Keywords: constitutionalism, systemocentrism, personalism, individual,
society, state, social solidarity, sovereignty.

Constitutia Republicii Moldova contine prevederi exprese care stipuleaza ca
Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate.

Interactiunea privatului cu publicul are o importanta fundamentald pentru
perceperea problemelor sociale in ansamblu. Pe parcursul evolutiei civilizatiei
umane, chestiunea privind mecanismul acestei interactiuni a suscitat constant
atentia promotorilor anumitor doctrine sociale fiind solutionatd in mod diferit,
in functie de etapa istorica respectiva.

Intrarea statelor dezvoltate in epoca postindustriald si necesitatea
identificarii unor solutii la provocdrile acesteia, valurile crizelor financiar-
economice, acutizarea contradictiilor sociale, concurenta globald, deteriorarea
valorilor morale si dezumanizarea societatii, precum si alte fenomene nocive,
reactualizeaza si justificd necesitatea de a identifica noi forme de organizare
politico-juridica a societatii, capabile sd asigure dezvoltarea durabild a acesteia.
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Aceasta problema are o importantd deosebitd pentru Republica Moldova,
care in urma transformarilor profunde care au intrepatruns toate sferele realitatii
sociale, accede la o stare calitativd noud. Societatea noastrd precedentd, mai ales
cea de pand in anii 90 ai secolului al XX-lea, cu aspectele sale politice si economice
specifice si traditiile social-culturale, a fost ,,cutremuratd”, in mare parte, anume
din cauza cd s-a dovedit a fi incapabila sa identifice solutia adecvatd pentru
stabilirea raportului dintre privat si colectiv, sd asigure imbinarea armonioasd a
intereselor individuale cu intereseul general.

In virtutea acestui fapt, astizi suntem datori sa identificim solutia potrivita
pentru a rezolva problema relatiilor dintre persoana si societate, cetdtean si
stat, individ si diverse asociatii, solutie care s-ar sincroniza cu realitatea social-
economicd, politica, spirituald si exigentele progresului social-economic civilizat.

In acelasi timp, trebuie si tinem cont de faptul ci realizarea principiilor
constitutionalismului a Republicii Moldova, aflatd intr-un proces continuu de
transformare pe parcursul ultimelor trei decenii, s-a dovedit a fi insuficient de
eficienta in accelerarea progresului. Situatia este complicata si prin faptul ca
actualmente, concurenta globald acerba acutizeazd si problema privind locul
si rolul Republicii Moldova in cadrul comunitétii internationale si capacitata
acesteia in asigurarea intereselor nationale, pastrand, in acelasi timp, identitatea
social-culturald si statala.

In acest context, sarcina primordiald a stiintei dreptului constitutional,
la aceasta etapd de dezvoltare a Republicii Moldova, consté in proiectarea unei
astfel de model al constitutionalismului care, asigurdnd o dezvoltare dinamica
a statului, o ordine juridica in masura sd promoveze pacea si coeziunea sociala,
drept conditii necesare pentru dezvoltarea ascendentd a societdtii, ar putea fi
prielnic si pentru alt imperativ al epocii contemporane - libertatea omului.

Ca rezultat, perceperea stiintifica a problemei respective si practica social-
juridica centrata pe acest fundament au sanse de succes, intrucat apare din insési
experienta sociald a Republicii Moldova, sincronizata cu transformaérile recente
si solutiile intreprinse pentru depasirea provocarilor societatii postindustriale.
Indiscutabil, constitutionalizarea relatiilor interstatale si internationalizarea
relatiilor interne nu sunt in stare sd garanteze de la sine interesele Republicii
Moldova si nu exclud tentativa unor expansiuni economice, politice si chiar
militare intreprinse de alte state, ceea ce predetermina rolul statului nu doar
in cadrul relatiilor interne, dar si in mediul international. Totusi trebuie sa
recunoastem cd doctrina dreptului constitutional poate furniza solutii pentru
depdsirea multiplelor aspecte ale problemelor enuntate doar asigurdnd coeziunea

39



Solidaritatea sociala - tendinta constanta a constitutionalismului

dintre diverse ramuri ale stiintelor sociale in procesul de interpretare si modelare
a realitatii sociale.

Deoarece ne referim la dezvoltarea evolutiva a societatii, programarea
viitorului necesita si atitudinea prudenta fata de trecut, dar, in acelasi timp,
dezavuarea hotaratd a oricaror doctrine sau perceptii depasite care nu mai
corespund necesititilor societitii contemporane si obiectivelor acesteia. In
literatura de specialitate consacrata unor aspecte ce tin de evolutia istorica a
perceptiilor despre relatiile dintre individ si societate si reglementarea juridica a
acestora, sunt mentionate douatraditii diametral opuse: sistemocentrismul (curent
care percepe omul ca o ,,piulitd” in mecanismul de stat) si personalismul (curent
care sustine ca persoana este valoarea suprema). In scoala sistemocentrismului
individual, fie lipseste in general, fie este conceput ca fiind ceva auxiliar, capabil
sa contribuie mai mult sau mai putin la realizarea unor scopuri extrapersonale.
Spre deosebire de acest curent, personalismul trateaza omul in calitate de ,,punct
culminant” si” masura tuturor lucrurilor”. [17, p. 11]

In urma analizei retrospective a legislatiei constitutionale, concluzionim
cd la 0 anumita etapa de dezvoltare a societatii si statului nostru, teoria si practica
sociald acordau prioritate intereselor colective generale in detrimentul celor
private, persoana fiind decdzuta din scopul dezvoltarii sociale in instrumentul
acestei dezvoltdri. Siaceastaavealocin situatia in care progresul social se datoreaza
nu numai aparitiei propriu-zise a omului, dar, in special, actiunii sociale ca o
componentd fundamentald a activititii umane, si care consta ,,intr-un ansamblu
integrat de transformari aplicate de catre un individ sau grup social ... in vederea
obtinerii unui rezultat concretizat in adaptare sau cu scopul determinarii functiei
unei componente a sistemului social”. [6, p. 12-13]

Depasirea acestei tendinte, dominanta a dezvoltarii sociale in trecut, trebuie
sa serveasca implementarea consecventd a principiilor cnstitutionalismului in
Republicii Moldova insotitd de reforma cardinala a legislatiei constitutionale
si a altor ramuri de drept datorate sd consolideze suveranitatea poporului si sa
calibreze drepturile si libertatile fundamentale ale omului la nivelul dezvoltarii
sociale si necesitatile etapei contemporane de dezvoltare. In realitate este vorba
de stabilirea cu claritate a valorii reciproce a individului, societatii si statului,
altor forme de asociere a cetatenilor, ceea ce constituie, in final, exprimandu-
ne juridic, problema drepturilor si indatoririlor cetiteanului, poporului, statului,
altor forme de asociere a indivizilor.

Pe tot parcursul evolutiei doctrinei juridice, problema de baza in
cercetarile stiintifice consacrate statului si dreptului era consacrata identificarii
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si consacrarii in Legea Fundamentald a unei oranduiri social-politice care ar fi
in stare sa imbine fundamentul trainic al statului si ordinea juridica viabila, ca o
conditie indispensabild pentru dezvoltarea ascendentd a societatii, cu libertatea
individului. Punct de pornire in solutionarea acestei dileme trebuie sa serveasca
recunoasterea drept elemente constitutive de bazd a societatii individul si diverse
forme de asociere a acestuia, cum ar fi asociatiile obstesti, partidele politice,
societatea in ansamblu, statul.

Giorgio Del Vecchio considera cd omul are nevoie de a se asocia, de a
apartine unei societdti ,chiar de la nastere, nu prin vointd, ci din necesitate, cand
devine constient de sine, se gaseste deja inglobat intr-o retea multipld de relatii
sociale”[16, p. 267] Constantin Stere motiva formarea diverselor grupuri sociale
in favoarea acestora pentru “conservarea indivizilor” In opinia lui, formele de
asociere ale oamenilor “se pot intdri si dezvolta numai in masura si in forma, in
care sunt folositoare pentru conservarea speciei in lupta pentru existenta”[13, p.
281] Odaté ce omul este inzestrat cu un "psihic foarte dezvoltat’, actiunile lui sunt
determinate de anumite stari sufletesti, de tendinte si sentimente. Constantin
Stere era convins ca societatea nu poate fi reunitd, daca nu este bazata pe anumite
sentimente si tendinte “izvorite din natura emotionala a indivizilor” Iar daca
aceste sentimente si tendinte lipsesc la indivizi, mentiona C. Stere, “specia poate
sa piara, dar societatea tot nu se va forma”[13, p. 282]

Alain Supiot* opina ca fiinta umand, izolata de orice legatura cu semenii sdi,
este ,,sortita idiotiei, in sensul etimologic al termenului”*.[14, p. 11] In viziunea
aceluiasi autor, idiotia ameninta si pe cel care, ,,inchis in propria viziune asupra
lumii, este incapabil sd inteleaga cd sunt posibile si altele ... acela incapabil de a se
armoniza cu semenii sdi in ceea ce priveste o reprezentare a lumii in care fiecare
sa-si aiba locul meritat”.

Cercetarea stiintifica a problemelor ce tin de societate, de structura si
formele de organizare a acesteia este justificata si de restructurdrile din ultimul
timp, care s-au dovedit a fi atat de profunde ,incat transformarile in care acestea
se reflecta au afectat toate societatile, indiferent de statutul lor” [11, p. 6]. Este
cazul sa reliefam si procesul de constituire a ,noi nivele de interconexiune,
interdependentd si interactiune in relatiile dintre societati in edificarea unei noi
ordini mondiale” [11, p. 7].

Examinand societatea prin prisma unui model cibernetic al societatii
globale, vom incepe studierea modelului prin palierul de baza, care reprezinta
* Avocat si profesor la Colegiul de France, specializat in dreptul muncii i statului social.

* In acest context este invocat termenul grecesc idios, cu semnificatia “care este redus la sine in-
3
susi”.
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executorul social, adicd totalitatea structurilor, mecanismelor si institutiilor
(intreprinderi, grupuri sau indivizi) care produc, schimba si consuma legaturi
si servicii materiale si nemateriale sau, in general, exercitd un asortiment de
activitati sociale, cu exceptia celor din palierul superior. Fluxul reprezentativ al
acestor activitati, care constau in prestatii succesive si reciproce, este inchis in el
insusi.

Analiza societatii prin prisma unui model cibernetic de sistem social-global
are urmatoarele avantaje: pune in lumind conexiunile dintre concepte; reliefeaza
legaturile dintre scopuri, operatii si structuri si evidentiaza interactiunile si
interdependentele interne ale sistemului complex.

Asadar, notiunea-cheie a societdtii este "individul”, conceput ca subiect al
vietii sociale, care influenteaza activ procesul transformarilor sociale. Omul, ,,din
momentul desprinderii de lumea animala, isi duce existenta intr-un sistem corelat
de relatii, care-1 pun in contact, nemijlocit si diversificat, cu semenii sai’,[15, p.
24] ceea ce justifica faptul ca omul nu poate vietui izolat de societate.

In general, societatea umana se afla intr-un proces de evolutie amplu,
datoritd faptului cd aceasta slujeste in beneficiul indivizilor care o compun,
pentru ca fiecare individ nu este doar un mijloc, ci si un scop in sine [1, p. 48].

Odaté ce omul este o fiintd prin excelenta sociald si nu poate exista izolat
de societate, profesorul C. Stere considera ca societatea implica o colaborare intre
membrii ei ... cu un mecanism foarte redus, numit cooperatiune simpld. In opinia
autorului, cooperatiunea simpla este o astfel de colaborare, in care indivizii
stabilesc un scop comun, fiecare din ei facind acelasi lucru [13, 30].

S-a constatat ca la diferite etape de dezvoltare, medierea intereselor private
si a celor publice s-a realizat diferit, in functie de tipul istoric al societitii, de
caracterul relatiilor economice, de natura institutiilor politice si juridice, de
forma si gradul de manifestare a constiintei sociale etc. Astfel, in unele cazuri,
acest proces era orientat cu precadere pe subordonarea intereselor individului sau
unei parti a societatii alteia, in acest caz fiind vorba, mai degraba nu de mediere,
ci de subordonarea intereselor, deoarece insasi societatea si statul, in calitate
de forma politico-juridicd de organizare a acesteia, exprima si protejeaza, prin
metode inerente, interesele unor straturi sau clase sociale. Un asemenea model
de mediere a intereselor dintre individual si colectiv este specific statelor care isi
fundamenteaza puterea pe dictatura unui strat social in calitate de instrument
de asigurare fortatd a loialitdtii cetatenilor si diverselor forme de asociere ale
acestora. Acesta este Volksgemeinshaft, o comunitate in care individul nu are
drepturi, ci numai datorii, pretentiile individului fiind intotdeauna “un rezultat
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al spiritului comercial” [8, p. 191]. Statul de acest gen nu este nici intemeiat, nici
format din indivizi si nu e nicidecum o insumare a indivizilor care il compun si
nici nu are drept scop slujirea vreunui interes individual.

Un alt model de racordare a intereselor individuale si colective este cel
al solidaritatii, model care asigura responsabilitatea reciprocd a societatii si
individului, statului si cetdteanului, situatie caracteristica pentru societdtile a
caror organizare, dupa cum s-a mentionat, evolueazd nu din contul suprimarii
unor interese si recunoasterea altor ca fiind prioritare, dar in baza imbinarii
si recunoasterii interdependentei lor, asigurarea unui echilibru al intereselor
individului, colectivelor, societatii si recunoasterea juridicd a acestea [19, p. 15].
Drept confirmare avem o stare de convergenta a intereselor, cel putin, dintre
subiectii sociali uniti prin interese comune si care isi desfasoara activitatea in
numele unor idealuri comune. Aceasta se intampld deoarece indivizii nu pot trai
in societate ,,intr-o completd independenta unii fata de altii, cu o suveranitate
desévarsita’, ei gasindu-se intr-o stare de solidaritate [5, p. 359].

In acest context, cercetdrile stiintifice trebuie si fie orientate spre
identificarea unui model al intereselor individual-colective care ar exclude
extremitdtile dintre teoriile individualiste si colectiviste privitor la interactiunea
echilibrului intereselor sociale individuale si colective, capabil sa protejeze
persoana de arbitrariul societatii, iar societatea — de vointa anarhica dominata
de capriciul si irationalul unei persoane, ceea ce provoaca distrugerea societatii si
supune insusi omul la grave suferinte.

In mod normal, solidarismul, ca doctrina a democratiei, nu presupune
stricto senso suprapunerea intereselor individuale celor ale societdtii privite
in ansamblu sau a altor entitdti sociale, sau imbinarea acestor interese in ceva
comun. Si aceasta deoarece societatea nu a fost si nu este o suma aritmeticad a
membrilor sai, din care considerente interesul social nu este doar suma intereselor
individuale. In lucrarea lui Benedict Spinoza Etica, individul, ca element al
comunitdtii umane, este prezentat intr-o ipostaza dubla: starea naturala si starea
civild. In starea lui naturala, fiecare existi conform legilor supreme ale naturii si,
in virtutea dreptului natural, face ceea ce decurge din necesitatea lui materiala.
Din aceste considerente, fiecare judecd, conform dreptului natural, despre ceea
ce este bine si rau, in felul sau are grija de propriul beneficiu si se straduieste sa
pistreze ceea ce iubeste si sd distruga ceea ce uriste [18, p. 553]. Intrucat oamenii
sunt predispusi afectului, care depdseste cu mult capacitatile si virtutile lui,
deseori sunt atrasi de diferite interese.

Astdzi interesele individului si cele ale asociatiilor de indivizi, ale societatii
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si statului sunt o realitate obiectiva si impun doui conditii de baza. In primul rand,
asigurarea si satisfacerea reald a intereselor societtii si elementelor constitutive
ale acesteia trebuie sa fie recunoscute ca factor important pentru dezvoltarea
indivizilor, tinind cont de interesele fiecirei persoane. In al doilea rand, interesele
oricarui individ nu pot fi ignorate sau subapreciate, ba chiar invers, recunoasterea
si asigurarea economicd, politica, sociala, organizationald si juridica trebuie
sa corespundd intereselor sociale care sd-si gdseascd exprimarea in esenta si in
continutul institutiilor publice existente in cadrul societatii respective.

Imbinarea si interactiunea intereselor individului cu cele ale societitii este
conditia preponderentd pentru libertatea autentica, incompatibila cu arbitrariul,
pentru individualitatea adevaratd a omului si continutului social de baza a
responsabilitatii reciproce dintre individ si societate, cetdtean si stat. Pentru
societatea contemporand sunt periculoase in masura egald hipertrofierea atat a
criteriului individual, cat si a celui colectiv. Orice exagerare a sorgintei colective
induce spre regimuri politice totalitare si respingerea ideii despre individualitate,
suprimarea disidentilor, ignorarea si, deseori, negarea expresa a drepturilor si
intereselor minoritatilor, drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si
cetateanului. La randul sdu, orice hiperbolizare a rolului individului in calitate de
punct de pornire in organizarea vietii sociale genereaza vointa anarhica, soldata
cu demolarea statalitatii si erodarea normelor de convietuire sociala.

Omul nu trebuie perceput ca un subiect izolat de societate, ca o ,,piulitd’
a mecanismului social imens, lipsit de valoare individuala. El exista si se
dezvolta in sistemul relatiilor sociale si in comunitatea oamenilor, a ciror forma
superioard de organizare este statul. Anume coordonarea si echilibrarea acestor
puncte de pornire (privat si public) in cadrul relatiilor de propietate, institutiilor
sociale, politice si juridice ale societdtii reprezintd garantia functionarii reusite a
organismului social integru, autoreglarea si capacitatea de dezvoltare prin sine a
acestuia.

Altfel spus, libertatea individului trebuie sa fie compatibild cu bunéstarea
sociala. La randul sdu, bundstarea sociala nu poate avea drept fundament non-
libertatea individului. Prin urmare, subiectul libertatii este anume individul,
care nu se estompeaza in sfera colectiva sau sociala, iar libertatea acestuia devine
conditie a libertitii societitii. Intr-o societate non-liberd, deoarece persoana
se dezvolta in cadrul relatiilor sociale, nici libertatea individului nu poate fi
garantata.

Asadar, coordonarea si integrarea echilibrata a acestor puncte de pornire
(privat si public) reprezintd conditia de baza pentru functionarea stabild a
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mecanismului social, autoreglementarea si dezvoltarea prin sine a acestuia,
pentru asigurarea loialitatii libere a cetatenilor si diverselor forme de asociatii ale
acestora.

Drept confirmare putem sd ne referim la o lege a echilibrului dintre viata
privata si cea publica cu caracter universal, a cdrei respectare constituie conditia
dezvoltérii evolutioniste (si nu revolutionare) a societatii. Perceperea acestei
legi de catre constituantul contemporan si transpunerea ei in textul constitutiei,
presupune reflectarea normativa adecvatd a unui astfel de echilibru in continutul
pilonilor de bazd ai constitutionalismului contemporan, cum ar fi: exercitarea
suveranitatii nationale prin intermediul organelor reprezentative constituite in
baza votului universal, egal, direct, secret si liber exprimat, suprematia legii,
separatia puterilor, respectarea drepturilor omului; responsabilitatea guvernului
si a statului in fata electoratului etc.

Chiar si in pofida competitiei dintre diverse forte politice, orice societate,
inclusiv cea din Republica Moldova, trebuie sa atingd consimtamantul general in
raport cu logica ordnduirii constitutionale: omul-societatea civila-statul.

In conditiile in care constitutionalismul este recunoscut ca un fenomen
istoric, care a aparut odatd cu certitudinea ca bundstarea si echitatea sunt
realizabile doar cu ajutorul autoadministrarii si al pietei [7, p. 143-144], insusi
conceptul de constitutie a obtinut un continut principial nou, devenind astfel un
drept nou al societdtii si nu al statului. Cu alte cuvinte, constitutia perfecteaza
delimitarea bunastdrii si dreptatii de puterea politica, reglementand relatiile
dintre stat si societate in asa fel incat statul, raménand garantul drepturilor civile,
sa inceteze a controla politic societatea [7, p. 144].

Conform unor opinii, pe parcursul indelungatei evolutii istorice a
constitutionalismului s-au constituit mai multe modele constitutionale. Cei
care impartasesc acest punct de vedere, de obicei, disting: modelul instrumental
liberal-capitalist asocial cu caracter democratic limitat; modelul instrumental
liberal-capitalist cu elemente sociale, in general cu caracter democratic; modelul
constitutional politic nedemocratic de sorginte socialist-totalitara si, in sfarsit,
modelul social-instrumental democratic al constitutiei contemporane.[20, p. 164]
Cu toate dificultatile si criticile care sunt aduse Constitutiei Republicii Moldova,
totusi constatdm cad aceasta poate fi atribuitd modelului social-instrumental.
Astfel, Constitutia Republicii Moldova din 1994 a consemnat saltul calitativ de la
un mijloc de intemeiere a oranduirii statului absolut cu putere nelimitatd la o Lege
Fundamentald care a consacrat ordnduirea de stat in conformitate cu principiile
statului de drept, a carui putere este limitata de puterea suverand a poporului si
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de drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului. Prin aceasta
s-a realizat o transformare a caracteristicii obiective a Constitutiei precum
este esenta acesteia. Modificarea respectiva necesita regandirea conceptului de
progres social si rolul Constitutiei in cadrul acestuia. In cazul in care metodologia
cercetdrii in acest domeniu va fi determinata nu de ideea antagonismului de
clasd, in ale carui conditii valoarea personalitatii umane este determinatd de
masura aportului acesteia in atingerea obiectivelor urmadrite de stat, dar de ideea
cooperdrii si solidaritatii sociale, atunci statul evolueaza in calitate de instrument
al consimtamantului si compromisului social, asigurdnd formarea unui echilibru
al diversitatii de interese care se manifesta in societate — individuale si colective.

In acest context sperim ci autorii Constitutiei Republicii Moldova in
vigoare au acordat prioritate anume acestui model. Astfel, in conformitate cu
Constitutia (art. 1), Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.
Asa cum declara Constitutia (art. 2), suveranitatea nationala apartine poporului
Republicii Moldova si nicio persoand particulard, nicio parte din popor, nici
un grup social, nici un partid politic sau o altd formatiune obsteasca nu poate
exercita puterea de stat in nume propriu [3].

Constitutia a stabilit organizarea sintetica a societatii si statutul juridic al
omului si cetdteanului in calitate de elemente ale acesteia. Astfel, in conformitate
cu Constitutia (art. 10), statul are ca fundament unitatea poporului Republicii
Moldova, Republica Moldova fiind patria comund si indivizibild a tuturor
cetatenilor sai. Mai mult decét atat, statul recunoaste si garanteaza dreptul tuturor
cetdtenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase.

Constitutia asigura echilibrul dintre valorile libertatii cu responsabilitatea
reciprocd a societdtii si membrilor acesteia, a cetiteanului si statului. Asa,
cetdtenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate
prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile previzute de acestea (art. 15). In
acelasi timp, respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala
a statului (art. 16). Statul asigura si dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile
si indatoririle. In acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte
normative (art. 23).

Constitutiile altor state consacra, in continutul sau, principiul solidaritatii
sociale si unele conditii pentru asigurarea acestuia. De exemplu, constituantul
spaniol a prevazut in Legea Fundamentala (art. 2) cd insasi Constitutia se
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bazeazd pe unitatea indisolubild a natiunii spaniole, patria comuna si indivizibila
a tuturor spaniolilor; ea recunoaste si garanteaza dreptul la autoguvernare
al nationalitdtilor si regiunilor din care este alcatuita si solidaritatea dintre
acestea.[2] Statul este obligat sd garanteze implementarea efectiva a principiului
solidaritatii, veghind la stabilirea unui echilibru economic corect si adecvat intre
diferitele regiuni ale teritoriului spaniol si tindnd cont de circumstantele proprii
regiunilor insulare (art. 138 1.). Statul roman, conform Constitutiei (art. 4),
are ca fundament unitatea poporului roméan si solidaritatea cetatenilor sai [4].
Constitutia Belgiei (art. 7) dispune ca in exercitarea competentelor care le revin,
statul federal, comunititile si regiunile urmaresc obiectivele dezvoltarii durabile
din punct de vedere social, economic si din punctul de vedere al mediului, tinand
seama de solidaritatea dintre generatii [2].

Consacrand in Constitutie (art.2) recunoasterea si garantarea drepturilor
inviolabile ale omului, atat ca individ, cat si ca parte a unor grupuri sociale
in cadrul cérora este exprimata personalitatea umand, statul italian pretinde
asumarea indatoririlor fundamentale imprescriptibile de solidaritate politica,
economicad si sociala. [2] Constitutia Italiei mai dispune ca pentru promovarea
dezvoltérii economice, a coeziunii si a solidaritatii sociale, pentru diminuarea
dezechilibrelor economice si sociale, precum si pentru promovarea exercitarii
drepturilor persoanei sau pentru indeplinirea unor obiective diferite de cele
avute in vedere in cadrul exercitdrii normale a functiilor acestora, statul aloca
resurse suplimentare si adoptda masuri speciale in favoarea anumitor municipii,
provincii, orase metropolitane si regiuni (art. 119).

Constitutia Portugaliei (art. 1) declara ca aceasta tara este o republicad
suverand, bazatd pe demnitatea persoanei umane si pe vointa poporului, care se
angajeaza si construiasci o societate libera, echitabila si solidara. [2] In cadrul
capitolului II. Drepturi si obligatii sociale din Constitutie, se contine un articol
separat (art. 63. Securitatea sociald si solidaritatea), ale cdrui dispozitii obliga
statul sa organizeze, sa coordoneze si sa subventioneze un sistem de securitate
sociald unificat si descentralizat. In vederea indeplinirii obiectivelor de solidaritate
sociala, statul este chemat sa sprijine si sa inspecteze, in conformitate cu legea,
activitatile si functionarea institutiilor de caritate private si a altor institutii non-
profit care sunt recunoscute ca fiind de interes public.

Constitutia Federatiei Ruse (art. 75.1) impune statul sa creeze conditii
pentru cresterea economicd durabild a tarii si bundstarea cetatenilor, pentru
increderea reciproca a statului si a societatii, pentru protectia demnitatii
cetatenilor si pentru garantarea respectului fata de persoana muncii, asigurarea
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drepturilor si responsabilitatilor cetateanului, asigurarea parteneriatului social, a
solidaritatii economice, politice si sociale [21].

Constitutia Greciei (art. 25 1. alin. 4.) acorda statului dreptul de a solicita
tuturor cetatenilor sa indeplineasca obligatia de solidaritate sociala si nationald.
2]

Preambulul Constitutiei Frantei din 27 octombrie 1946 proclama
solidaritatea si egalitatea tuturor francezilor in fata indatoririlor care rezulta din
calamititile nationale. [2] In preambulul Constitutiei Letoniei se mentioneazi
ca loialitatea fatd de Letonia, limba letona ca unica limba oficiala, libertatea,
egalitatea, solidaritatea, justitia, cinstea, etica muncii si familia reprezinta
fundamentele unei societati armonioase [2].

Preambulul Constitutiei Poloniei adreseaza ,tuturor celor care, pentru
binele celei de-a Treia Republici, vor aplica dispozitiile Constitutiei” un apel la
respectarea demnitatii propriei firi omenesti, a dreptului la libertate, a datoriei de
solidaritate fata de ceilalti [2].

Constitutia Austriei (art.14, alin.5a) mentioneaza, in calitate de valori
fundamentale ale invatamantului, democratia, umanitatea, solidaritatea, pacea
si dreptatea, precum si onestitatea si toleranta fatd de oameni [2] Conform
Constitutiei (art. XIX 4), Ungaria contribuie la asigurarea surselor de venit ale
persoanelor in varsta prin mentinerea unui sistem general de pensii de stat bazat
pe solidaritate sociala [2].

Cu regret, textul Constitutiei Republicii Moldova nu opereaza cu notiunea
de solidaritate sociald si nici nu contine prevederi care sa asigure acest obiectiv
important al societdtii contemporane. Tinand cont de particularitatile Republicii
Moldova, afirmam cé este cazul ca si Constitutia noastrd sa insereze norme
referitoare la solidaritatea sociala si cdile de asigurare a acesteia, exemplu la acest
capitol fiind unele state membre ale Uniunii Europene mentionate supra.

Cu parere de rdu, solidaritatea sociala, ca obiectiv strategic, nu se
regaseste nici in documentele de politici nationale. Acest obiectiv nu a fost
inclus in prioritatile de dezvoltare enuntate de Strategia nationala de dezvoltare
»Moldova 20207.[10] Nici Strategia Moldova 2030, considerata un ,,document de
referinta pentru toate politicile la nivel national, regional si local” care ,indica
directia de dezvoltare a tarii si a societatii pentru urmatorul deceniu, avand la
baza principiul ciclului de viata al omului, drepturile si calitatea vietii acestuia’,
include in continutul celor zece obiective si unul care tine de ,,promovarea unei
societati pasnice, sigure si incluzive” [9].

Daca prin societate incluzivd vom intelege societatea in care sunt respectate
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drepturile si libertatile tuturor membrilor acesteia, si se asigura oportunitatea
acestora de a participa efectiv la activitatile sociale si care se bucurd de un
tratament egal cu ceilalti, ne convingem cd acest obiectiv nu este suficient pentru
asigurarea solidaritdtii sociale. Un alt argument in sprijinul acestei concluzii
sunt chiar actiunile prioritare pentru realizarea obiectivului respectiv, inscrise in
Strategie, care in marea lor parte se refera la profilaxia si combaterea criminalitatii.

Sfidarea necesitdtii de a intreprinde unele actiuni de lunga durata pentru
asigurarea solidaritatii sociale in conditiile Republicii Moldova de cdtre guvernanti
este incd un argument in sprijinul ideii de a complete articolul 10 din Constitutia
Republicii Moldova cu dispozitii care ar obliga statul sa creeze conditii pentru
asigurarea solidaritatii sociale.

Mai mult decét atat, actualmente trebuie sa tinem cont si de faptul ca
asigurarea, prin Constitutie a unui sistem politic, social si economic, adecvat
necesitatilor progresului social, este imposibil, in primul rand, in lipsa unui
stat care sa dispuna de capacitate juridica deplina, inzestrat cu atributii in toate
domeniile vietii sociale, iar, in al doilea rand, fara libertatea autentica a persoanei
si garantarea individualitatii umane. Anume in acest context este vorba despre
unificarea principiului statului puternic, capabil sa intervind in baza normelor
de drept in toate sferele vietii sociale, cu principiul garantarii constitutionale
inalterabile a statutului juridic al omului, care sa dispuna de posibilitati juridice
reale si eficiente de a opune rezistenta statului in cazurile in care acesta intervine
abuziv in domeniul autonomiei individuale a omului sau neindeplinirea de catre
acesta a indatoririlor pe care le are in raport cu individul.

O succinta analiza a izvoarelor stiintei dreptului constitutional din
Republica Moldova ne demonstreaza cd in calitate de cea mai ,magnificd” garantie
a drepturilor si libertatilor omului deseori este invocatd ideea suveranitatii
poporului si regimul politic democratic specific acesteia, care a dobandit
un caracter aproape fantastic si care este recunoscut in calitate de principiu
fundamental al dreptului constitutional.

Intr-adevir, democratia contemporand, inclusiv modelul consacrat in
Constitutia Republicii Moldova, este fundamentatd pe ideea suveranitatii
poporului. Infiripata in Evul Mediu, in evolutia sa, democratia a parcurs diferite
etape in cadrul cdrora doctrina acestei idei initial promova negarea, scopul fiind
instaurarea puterii poporului in locul puterii absolute a monarhului. Pornind de
la aceasta, a luat nastere sensul pozitiv al teoriei suveranitatii poporului ca idee a
drepturilor pozitive ale omului si suprematia poporului in cadrul mecanismului
de guvernare, care se putea manifesta in diverse forme etatico-juridice, iar uneori
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chiar si in detrimentul acestora, in cazul in care suveranitatea poporului justifica
si incuraja dreptul la revolutie.

Pe langa multitudinea definitiilor notiunii ,suveranitatea poporului’,
oferite de dotrina dreptului constitutional, in prezentul demers ne vom limita
la ipoteza conform cdreia suvernitatea poporului determina latura calitativa
a puterii poporului, suveranitatea poporului fiind mai degrabd un principiu
organizational — politic si functional al oranduirii constitutionale decat insasi
puterea. In acelasi timp, interpretarea actuald a naturii suveranitatii este
incompatibild cu asa-numita teorie a suveranitatii absolute, in virtutea careia
suveranul este iresponsabil si nu poarta nicio obligatie. O astfel de interpretare a
suveranitatii nu poate fi aplicabila pentru statul democratic si de drept.

Hegemonia si puterea deplina a poporului poartd un caracter normativ si,
prin urmare, ,puterea absolutd” a poporului este nu altceva decét puterea legata
prin drept. De aici rezultd cd puterea suverand a poporului nu este superioara
dreptului. Aceasta se reflectd si in textul Legii Fundamentale a Republicii
Moldova, care a consacrat adeziunea la statul de drept (art. 1) si suprematia
Constitutiei (art.7).

Din punctul de vedere al pozitivismului juridic insd, puterea poporului nu
poate oferi legitimitate niciunui proces de distrugere a ordinii de drept constituite,
sau sa sanctioneze anarhia si destramarea societatii. Altfel spus, afirmatia precum
ca poporul, organizat din punct de vedere politico-juridic, poate face orice in
domeniul dreptului, nu poate fi justificatd prin argumente demne de apreciat,
in acest caz fiind vorba mai degraba de limitele suveranitatii poporului decat de
limitarea suveranitatii poporului de catre stat.

In acest context trebuie si tinem cont de riscurile care astizi reprezintd
amenintdri eventuale, uneori chiar latente, la suveranitatea poporului. Printre
acestea putem mentiona, in primul rand, statul capabil sd absoarbd societatea
civila si care este o amenintare potentiald atat in raport cu drepturile unor
persoane privite individual, cat si in raport cu drepturile unor subiecte colective
de drept constitutional, cum ar fi poporul. Un pericol serios la adresa suveranitatii
poporului ar fi si cezarismul *, care, cu regret, se manifestd din plin si in Republica
Moldova si pentru combaterea caruia Constitutia noastra nu dispune de garantii
sigure. Un alt gen de pericol reprezintd partidele politice, care, deseori, uzurpeaza
dreptul poporului in raport cu statul. Suveranitatea poporului Republicii
Moldova este erodata si de fenomenul secesionismului, soldat cu incercarea de a

* curent care pledeazi pentru o forma de guvernamant fira parlament sau cu limitarea drepturilor
parlamentului ca organ reprezentativ al poporului.
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zdruncina caracterul unitar si indivizibil al statului, punind in primejdie insasi
unitatea poporului. In acest context ne solidarizim cu autorii in a ciror opinie
cheia succesului pentru consolidarea suveranitatii constituie unitatea constiintei
juridice a poporului si statului in aspiratiile de construire a unui stat democratic
de drept [12, p.180-181].

Printre factorii care ameninta puterea poporului un loc aparte ocupa
populismul politic. In conditiile in care se admite rolul dominant al populismului,
se ajunge la situatia in care vointa poporului este prezentatd ca un punct de
pornire in toate dezbaterile politice, iar insusi poporul este prezentat, in acest caz,
nu in calitate de fortd sociald organizata, detinatoare de drepturi respective, ci in
calitate de gloatd, al cdrei drept rezida doar in puterea sa. Observam cd sistemul
politic din Republica Moldova a devenit, in mare parte, ostaticul propriilor
viziuni populiste, deseori naive, invocate inca in perioada anilor 90 ai secolului al
XX-lea, de care nu este in stare sa se debaraseze pand in prezent. Nu este exclus
faptul ca anume demagogia social-politica din primele decenii care a urmat dupa
declararea suveranitatii Republicii Moldova, a generat sentimentul de neincredere
fatd de insusi principiul suveranitatii poporului, insotitd de diminuarea gradului
de incredere in Parlament si chiar in ideea parlamentarismului.

Totodata, trebuie sd tinem cont si de faptul cd idolatrizarea principiului
suveranitatii poporului, intruchiparea si realizarea acestuia de catre Parlament
este la fel de daunatoare ca si cazul autocratiei, manifestata in diverse forme, de la
monarhia ereditara pand la cezarismul democratic.

Asadar, indiferent de modul in care s-ar intruchipa puterea publica in
cadrul statului, problema garantarii drepturilor omului, care reprezintd punctul
de pornire in procesul de organizare si functionare a societatii rimane a fi mereu
actuala. Importanta acestui aspect creste si din perspectiva faptului ca la baza
conceptiei oranduirii constitutionale a Republicii Moldova stau idei umaniste de
factura universala, izvorate din ideea inviolabilitatii si inalienabilitatii drepturilor
si libertitilor fundamentale ale omului si cetiteanului. Insdsi Constitutia se
manifesta in calitate de formd de exprimare politico-juridica a libertatii omului
in cadrul societatii organizate in stat. Continutul drepturilor si libertatilor
consacrate in Legea Fundamentala isi gaseste expresia in nivelul de libertate a
persoanei, in gradul de autonomie a acesteia in raport cu statul si institutiile
acestuia, organizatiile obstesti, alte persoane, dar, in acelasi timp, si in limitele
in cadrul cdrora activitatea libera a indivizilor nu se transfigureaza in arbitrariu.

Altfel spus, Constitutia determind mésura libertatii reciproce, precum si a
raspunderii reciproce dintre stat si persoand, stabileste limitele interventiei statului
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in sfera activitétii sociale a individului, inclusiv limitele autonomiei individuale
a persoanei si unele forme de manifestare a acesteia. In ce priveste drepturile si
libertétile omului si cetateanului abordate la scara sociald larga, acestea constituie
un important element al mecanismului de negociere si echilibrare a intereselor

. . . v A . ». A » : :
private cu cele publice si evolueazi in calitate de "frdu” pentru legislator si mod
de limitare a puterii publice instituite in societatea respectiva.

Drept rezultat, in societatea organizata in stat anume in drepturile si
libertatile fundamentale, a caror necesitate este determinata nu doar din punctul
de vedere al ordinii de drept existente, dar si a faptului ca acestea decurg din
legitatile obiective ale progresului social, ii gaseste expresia gradul de libertate
exprimat in societate asigurat de stat. In afara drepturilor, libertitilor si
indatoririlor (civile si politice, social-economice si culturale) exprimate in forma
cuvenitd si inzestrate cu instrumente sigure de protectie, problema libertatii
persoanei obtine o importanti pur scolastica. In calitate de astfel de instrumente,
in mod traditional sunt considerate principiul separatiei puterilor in stat,
societatea civila, justitia, controlul constitutionalitétii legilor etc.

Nu trebuie de ignorat si rolul important in perspectiva reala pentru
asigurarea solidaritatii sociale in conditile Republicii Moldova care ii revine
statului pentru crearea si mentinerea unei economii de orientare sociala.
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REVENDICAREA DREPTURILOR SOCIAL-ECONOMICE
IN CONTEXTUL JURISPRUDENTEI CONSTITUTIONALE

CLAIMING SOCIAL AND ECONOMIC RIGHTS
IN THE CONTEXT OF CONSTITUTIONAL JURISPRUDENCE

CZU : 342.72/.73:347.995

Summary

Social-economic rights are an indicator of the possibilities of the person, but
also of the state, to produce and distribute goods necessary for human existence.
These rights result from the social nature of man, and from the solidarity of the
membres of society. Claiming these constitutional rights is a process, which includes
both the actual request, and the action of the state authorities on these request.
In addition to citizens, the state authorities are involved in the respective process,
including the courts, Constitutional Court. Constitutional Court applies various
methods and techniques in the activity of interpreting the Constitution and resolving
the exceptions of unconstitutionality, which become more and more numerous
after the Court alloved the court to adress him directly. The interpretations of
the constitutionality control court have an esential role in disseminating the
constitutional values in all branches of law for the protection of human rihts.

Key-words:  Social-economic  rights,  Constitutional  Jurisprudence,
Interpretations compatible with the Constitution.

Suprematia Constitutiei este ridicatd la rang de principiu constitutional,
consfintit de art. 7 al Constitutiei ,,Constitutia Republicii Moldova este Legea
ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor
Constitutiei nu are putere juridica”

Dreptul constitutional, desi considerat pe bunda dreptate ramura
fundamentald a dreptului, pana relativ nu demult, nu prea era solicitat ca izvor
al jurisprudentei. Motivul neevident este ascuns in faptul, ca neavand sanctiuni
respective, crea impresia (falsd) cd nici nu era o adevaratd ramura a dreptului.
Dar nerespectarea normelor constitutionale trebuie sd atragd aceleasi consecinte
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juridice ca si nerespectarea normelor legislative sau contractuale, inclusiv atunci
cand este vorba despre incalcarea drepturilor persoanelor.

Drepturile social-economice sunt un indicator al posibilitatilor individului
in domeniul producerii si repartizarii bunurulor materiale, menite sa asigure
satisfacerea intereselor ecnomice si a celor spirituale, dar aceste posibilitati ale
individului trebuie s fie sprijinite de citre stat. In democratiile consolidate aceste
drepturi nu tin doar de obligatiunea statului de a oferi persoanelor anumite
facilitati materiale si culturale, aldturi de ele sunt consacrate drepturi care sa
asigure omului posibilitatea de a intreprinde eforturi personale pentruaavea acces
sau a dobandi aceste bunuri, adica este vorba despre o atitudine plina de respect
pentru demnitatea omului, pentru initiativa lui creatoare. Desigur, in realizarea
drepturilor social-economice (numite de unii autori socio-economice, Carta
Sociald Europeanad le numeste sociale, caci nu cuprinde dreptul la proprietate si
cele culturale, sau asa cum este formula Pactului International pentru drepturile
economice, sociale si culturale din 1966) importanta este politica economica a
statului, dacd ea este liberald, neoliberald sau social orientata.

La aceste drepturi sunt atribuite mai multe drepturi, spre exemplu : dreptul
la munca si cele ce rezultd de aici — dreptul la libertatea muncii, la solutionarea
conflictelor de munca, inclusiv apeland la grevd, dreptul la odihna, dreptul la
sandtate, la asistenta sociala, dreptul la proprietate, dreptul la invatatura si
enumerarea nu este exhaustiva, ci doar exemplificativa.

Carta Sociald europeana (ratificata de Republica Moldova in 2001) prevede
urmatoarele drepturi sociale: libertatea muncii, conditii echitabile de muncd,
dreptul la egalitate de sanse si de tratament in materie de angajare si de profesie
fara discriminare in functie de sex, dreptul la securitatea si igiena muncii, dreptul
la demnitate in munca, salarizare echitabila, dreptul de a se asocia in organizatii
nationale sau internationale pentru protectia intereselor sociale si economice,
dreptul la negociere colectivd acordat atat lucratorilor, cét si patronilor, protectia
mamelor, copiilor si tinerilor, dreptul la mijloace de orientare si formare
profesionald, dreptul la sdnatate, la securitate sociald, la servicii sociale calificate,
protectia persoanelor cu dizabilitati si protectia familiei, dreptul persoanelor
varstnice la protectiei sociala, dreptul lucratorilor la propriile creante in caz de
insolvabilitatea patronului lor, dreptul lucrétorilor de a fi consultati in cadrul
intreprinderii, de a participa la determinarea si ameliorarea conditiilor de munca
din cadrul intreprinderii [1].

In doctrina rusd, autorul E. Lukaseova a definit intr-un mod general aceste
drepturi ca fiind drepturile ce ii asigura omului libertatea de a nu fi dominat de
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frica si nevoie [2]. Aceste drepturi antreneaza obligatiunea statului de a asigura un
minimum de conditii, in prezenta carora persoana poate supravietui in societate.
In ultima perioada se pune accentul nu doar pe supravietuire, ci pe posibilitatea
unei vieti decente, in sensul sustinerii si dezvoltarii demnitéitii umane.

Tocmai acest rol al statului ce se poate implica activ in relatiile de producere
si repartizare a bunurilor materiale, limitdnd initiativa privatd, a fost motivul
pentru care uneori drepturile social-economice au fost privite ca incompatibile
cu democratia. Dar pe buna dreptate, autorul R. Papaian mentiona ca acestea
nu numai cd sunt compatibile, dar sunt de fapt elemente ale democratiei, in
sensul ca drepturile si libertatile : cuvantului, a convingerilor politice si religioase
reprezintd componenta spirituala a democratiei, iar drepturile social-economice
- componenta materiala. Ascetismul crestin nu este chemarea la sdracie, ci
indemnul la eliberarea de dependenta oarba de bunuri materiale. Apostolul Pavel
prin fraza: ,,Totul imi este permis, dar nimic nu trebuie sa ma posede” a aratat ca a
da celor nevoiasi nu este limitarea libertatii proprietarului, dar garantia libertatii
lui de dependenta materiala, transformarea proprietarului din prizonierul
proprietatii in stapanul ei adevarat [3].

Drepturile social-economice au premise puternice in istoria indepartata
a omenirii, ele derivd din natura sociald a oamenilor, caci, asa cum mentiona
autorul francez Leon Duguit, oamenii au legdturi de solidaritate sociala si statul
trebuie sd adopte legi si sa sustind aceastd solidaritate.

Cautand originea drepturilor sociale si economice, putem observa ca in
Occident introducerea drepturilor economice in ordinea juridicd s-a produs in
temei pe cale pretoriand. Daca judecatorul se limiteaza la a recunoaste drepturile
preexistente, aceasta actiune imbraca un caracter declarativ. Dar judecatorul poate
avea si un rol constituitiv, daca creazd toate piesele sile da o existenta juridica prin
vointa sa printr-un proces original care poate trancede sfera dreptului legislat. In
sistemul socialist, dimpotriva, caracterul declarativ din legislatie a fost urmat in
principal, de o atitudine jurisprudentiald declarativa.

Din punct de vedere istoric, al timpului in care au fost consacrate, drepturile
omului se impart in 3 generatii: prima generatie, cele mai vechi sunt drepturile
personale, civile si politice, care au fost recunoscute legislativ pe continentul
european incepand cu Marea Revolutie Franceza, iar pe cel american - in timpul
razboiului de independentd. Drepturile de generatia a doua le inglobeaza pe cele
social-economice, care au fost consfintite juridic in secolul XX sub influenta noilor
realitati, generate de industrializarea masiva, cresterea impunatoare a muncii
salariate si a revendicirilor salariatilor, ideile socialiste. In statele europene aceste
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drepturi au fost recunoscute dupa cele civile si politice, iar in URSS - primele au
fost consacrate cele social-economice.

Statele socialiste insistau asupra drepturilor social-economice, iar cele
occidentale - asupra prioritatii drepturilor civile, ca fundamente pentru
democratie si libertate, iar in URSS, in general in statele socialiste, protectia si
promovarea drepturilor erau puse in seama organelor politice si nu jurisdictionale.
Dar intre aceste drepturi exista o legatura indisolubila, ele unele fara altele nu pot
fiinta. Intre prima si a doua generatie de drepturi existd o legiturd de esenta: in
absenta unora dintre ele nu se pot exercita nici celelalte, ca spre exemplu, fara
drept la educatie nu poate fi vorba despre libertatea de exprimare si libertatea
constiintei sau fara drept la locuinta nu poate fi drept la viata privata.

Drepturile de generatia a treia sunt cele mai recente si ele se refera la dreptul
la pace, la dezvoltare, la un mediu de viatd sdnatos (cu remarca cd acest drept este
prezent atat la nivel national, cat si international).

Exista o opinie pe larg raspanditd despre caracterul diferit al drepturilor
din prima si a doua generatie, se sustine ca primele se pot garanta indiferent de
nivelul de prosperitate economica a statului. Alta opinie (ce se bazeazd in temei
pe experienta chinezd) indicd nivelul socio-economic ca reper determinant
al propagarii treptate a reformelor economice, prin neacceptarea integrald a
modelului neoliberal de dezvoltare a economiei, construirea unui socialism
cu specific chinez, in care fard a renunta la ideile socialiste se pune baza unei
economii puternice, iar in aceastd strategie drepturile omului ocupa locul al
doilea [4].

Aceste opinii trebuie modificate in sensul stabilirii uneilegéturi indisolubile
intre drepturile de prima si a doua generatie. Avand in vedere ca scopul statului
este de a asigura o viata demna si dezvoltarea liberd fiecdrei persoane de sub
jurisdictia sa, protectia demnitatii este imposibila fard garantarea cel putin a
minimului de drepturi social-economice ca omul sd nu fie perceput fiind mai
putin important, sd nu fie uzurpaté aprecierea sociala a individului, cauzdndu-i
suferinte morale.

Drepturile social-economice, datorita specificului sdu, nu sunt caracteristice
tuturor persoanelor, deci, este afectat caracterul lor universal, titularii acestor
drepturi in mod normal sunt persoanele adulte — in marea lor majoritate este
vorba despre lucrétorii salariati. Autorul L.A.Gordon considera cd acestia
alcdtuiesc in mod obisnuit undeva 60-70 % din populatie (exceptand elitele
manageriale, culturale, politice) [5]. S-ar putea replica acestei pozitii faptul ca
unele drepturi social-economice vizeazd toate persoanele, nu numai lucratorii
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salariati (de exemplu - dreptul la invataturd, la asistenta sociala).

Drepturile social-economice, ca drepturi de generatia a doua, impun
statului obligatii pozitive, in sensul obligatiei de a crea conditii pentru a asigura
aceste drepturi, particularitatile lor se manifestd in unitatea continutului material,
orientarea sociala pe baza principiului dreptatii, necesitatea concretizarii lor in
legislatie. Se deosebesc de celelalte drepturi prin faptul ca pozitia statului este
una activa, el trebuie si ia misuri. In conditii economice grele acestea riman a
fi declarative, dar aceasta nu justifici sacrificarea libertitii. In statele in tranzitie
spre statul de drept (cum este si cazul Republicii Moldova) s-a acceptat si trecerea
la economia de piata de model liberal, dar momentan acest proces este doar in
derulare, de aceea este necesard remarca privind infaptuirea unei treceri treptate
la economia de piatd pe masura ce se vor acumula resurse financiare etc. Si apoi,
tinand cont de trecutul nostru socialist, economia de piata trebuie sd fie social
orientatd.

Renumitul autor american, John Rawls, atentiona in aceasta ordine de
idei ca si o criza de asigurare cu bunuri nu este motiv suficient pentru a slabi
respectarea libertatii tuturor, inclusiv dacd ar exista toate motivele de a crede ca
supravietuirea poate fi asigurata cu pretul instaurarii unei tiranii provizorii [6].

T. A. Alexeeva a interpretat aceasta fraza a lui Rawls in sensul: Libertatea
nu poate fi garantata pana societatea nu va avea un anumit nivel de democratie
si prosperitate. Daca nu-i garantata inviolabiliatea vietii, a proprietatii, justitie
echitabila nu se poate dezvolta dinamic nici economia. Bunurile produse de
societate nu vor servi tuturor, daca puterea nu va fi controlata de popor, aceasta
(puterea) il va manipula [7]. Situatia respectiva ne arata inca o data ca drepturile
social-economice se dezvolta pe baza celor politice si civile.

Drepturile sociale favorizeaza dezvoltarea vietii materiale, economice si
sociale. Drepturile economice si sociale prezinta caractere foarte diversificate,
heterogene. Prin esenta suntmultiplesioriginale, in virtuteanaturiilor,aobiectului,
continutului, functiei sale. Drepturile social-economice dupéd continutiul lor
juridic nu sunt aceleasi, unele sunt de actiune imediatd, altele actioneazd prin
intermediul legilor speciale, ale cdror prevederi dau expresie dispozitiilor
constitutionale. Dar fie cd actioneazd direct sau indirect, ele se sprijina pe reguli
care au ca finalitate protectia unor valori sociale si economice si prin aceasta dau
posibilitatea satisfacerii necesitétilor vitale ale persoanei, de a fi liber de teama
si sardcie. Volumul si gradul de realizare depind de nivelul economiei, resurse
financiare. In acest context poate fi amintita situatia financiara grea care se crease
in Republica Moldova in anii 1994-1997, cand aveau loc intarzieri masive in plata
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pensiilor si salariilor si pentru remedierea acesteia Presedintele Republicii a emis
la 22 ianuarie 1997 un Decret prin care obliga Guvernul si elaboreze si sa prezinte
Parlamentului un program de masuri care sa prevada plata pensiilor si salariilor
restante in termen de 15 luni. Guvernul la 3 februarie 1997 a emis o hotarare ce
prevedea achitarea pand la 1 julie 1997 a restantelor la salarii pentru anul 1996
si a restantelor la pensii pentru anul 1996 pana la 1 mai 1998. Fiind atacate in
fata Curtii Constitutionale aceste acte sub motivul ca incélcd drepturile social-
economice ale cetatenilor, Curtea Constitutionald a respins aceste argumente,
aratand ca drepturile social-economice au fost incalcate anterior acelor acte ale
Presedintelui si Guvernului, care, dimpotriva, au avut menirea de a restabili aceste
drepturi avand in vedere posibilitatile statului [8]. Este de mentionat faptul cd din
cei 6 judecdtori ai Curtii Constitutionale doi au avut alte opinii, redactand fiecare
cate o opinie separata, anexatd la Hotdrarea Curtii, in care au insistat pe faptul ca
trebuie respectate drepturile sociale ale cetdtenilor Republicii Moldova, dar nu
au tinut cont de situatia concretd si anume ca in fapt ele fusese deja incélcate, iar
situatia financiard a statului nu permitea inlaturarea imediatd a acelor incélcari,
ci doar pe parcursul unul anumit interval de timp.

Autorul Gheorghe Mihai considera ca drepturile subiective sociale se refera
la nevoi izvorate din organizarea societatii moderne, ale unui anumit tip de om,
nu a omului generic, ceea ce pare ca le deosebeste de drepturile fundamentale
clasice, impresie, scria Gh. Mihai, gresita, cdci si acestea pot sd indeplineasca
finalitéti sociale. [9]

Printre drepturile creante susceptibile de a antrena o reparare daca nu sunt
respectate pot fi: dreptul la munca si libertatea muncii, la securitatea lucrétorilor,
dreptul la sdanatate - acestea sunt drepturi sociale, deci la incalcarea lor se
angajeazd raspunderea, trebuie sd raspundd cei ce le-au incalcat - angajatorii,
sindicatele, statul.

Printre drepturile economice trebuie mentionat in primul rdnd dreptul
de proprietate. Atribuirea dreptului de proprietate la acest grup de drepturi
trebuie pus in legdtura cu cele doud forme de proprietate si de recunoasterea
functiei sociale a proprietatii, realizarea careia pune in sarcina statului un sir de
obligatiuni.

Dreptul de proprietate nu este un drept absolut, ci unul ce poate implica
limitdri. Este necesar un just echilibru intre exigentele interesului general al
comunitatii §i imperativele apérarii drepturilor fundamentale ale individului.
Natura constitutionald a dreptului de proprietate se exprima in drept de
expropriere, nationalizare, preemtiune care sunt limite ale dreptului de proprietate
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prin proceduri de drept public.

Ideea de a proteja proprietatea privatd de spolieri impuse de puterea publica,
dar si de a garanta interesul general contra egoismului si cupiditatii particularilor
este foarte veche. Ea a condus la formularea conceptului exproprierii, dar
cu respectarea a 2 imperative: de a fi despagubit proprietarul si motivul sa fie
utilitatea publica.

S-adeosebit intre dreptul la proprietate si dreptul de proprietate, caci primul
este absolut, recunoscut tuturor oamenilor, cum mentiona Robespierre, ca prima
lege sociald este aceea de a garanta tuturor membrilor societatii mijloace de
existentd, tot ceea ce este indispensabil pentru a conserva viata este proprietatea
comuna a societatii intregi, iar excedentul este proprietatea privata. Robespierre
ardta ca dreptul de proprietate este dreptul persoanei de a se bucura si dispune
de acea parte a bunurilor ce i este garantata prin lege, dar acest drept este limitat
de obligatiunea de a nu incalca drepturile altuia, de a nu prejudicia siguranta
si libertatea altuia, in caz contrar posesiunea este imorala si lilicita [10]. Astfel
se urma calea lui J. Locke care intelegea proprietatea in sens larg: ca drept de
proprietate al omului asupra vietii sale si drept de proprietate asupra bunurilor,
ce-i permiteau existenta sa, libertatea ce i-o oferea dreptul de proprietate.

Drept de proprietate, la asigurare sociald si la munca concomitent sunt
drepturi si garantii, se concretizeaza in acte normative speciale si urmaresc
scopuri general-sociale.

Disproportie vaditd intre interesul general si cel privat poate duce la
instabilitate politicd, poate perturba dezvoltarea statului pe calea progresului
si umanismului, democratiei. In legiturd cu dreptul de proprietate s-a pus
intrebarea, dacd este un drept fundamental sau de rangul doi? Trebuie aratat
cd nu este corect formulata intrebarea, caci un drept fundamental nu inseamna
drept absolut. Un drept fundamental este de prim rang si totodata comporta
limite. Alaturi de proprietatea privata este si o proprietate sociald ce are incidenta
asupra vietii natiunii.

In numele interesului public s-au adoptat legi ce au limitat dreptul de
folosintd a bunului de catre proprietar. Servitutile administrative ce greveaza
imobile in interes general nu incalca dreptul de proprietate, daca aduce doar o
jena suportabila.

S-a considerat cd restrangerile dreptului de proprietate nu suprima dreptul
de proprietate, de aceea numai pierderea bunului se indemnizeaza, nu si privarea
partiala de dreptul de a se servi. Astfel dreptul de proprietate se armonizeaza cu
caracterul social al statului si a imbrédcat un caracter patrimonial, deci, apreciabil
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in bani.

In statele europene in care este realizatd conceptia statului social se pune
chestiunea indemnizadrii victimelor unor calamitéti naturale, a actelor de terorism
prin instituirea unor fonduri de garantie ce permit indemnizarea victimelor in
cazul insolvabilitatii autorului pagubei ori a unui autor necunoscut sau negasit
[11].

Constitutia nu numai se afla in varful ierarhiei normelor juridice, in
varful ,,piramidei” care se cheama drept, dar si este sursa lor de referintd, asa
cum a concretizat Consiliul Constitutional francez, ca ,Legea nu exprima vointa
generald, decét in respectul Constitutiei’

Afirmarea controlului de constitutionalitate si activitatea judecatorilor in
aplicarea directa a Constitutiei si a Conventiei Europene pot modifica substantial
cultura si constiinta juridica. Sintagma ,Drepturile fundamentale” a devenit o
formuld magicd, ce alimenteaza toate sperantele si stimuleaza revendicarile.

Pentru a ne face impresie asupra impactului drepturilor fundamentale
asupra constiintei si culturii noastre juridice trebuie sa cunoastem mostenirea
noastrd socialista, mai ales ideologica care mentinea un fals - cel despre egalitatea
materiald a persoanelor, dar care a patruns adanc in mintea oamenilor datorita
metodelor ideologiei comuniste si a politicii de stat.

Cele mai consacrate drepturi anterior, in regimul comunist erau anume
drepturile social-economice: dreptul la muncé, la invatatura, la ocrotirea sanatatii,
la odihna.

Fiind consacrate constitutional, aceste drepturi nu erau nici intr-un fel
angajate in demersul jurisprudential, nici ca obiect de sesizare a instantelor
judecatoresti si cu atdt mai mult al solutiilor jurisprudentiale (exceptie
reprezentau litigiile privind concedierea ilegald de la munca). Astdzi, cand s-a
renuntat la practica veche, legislatia din statele postsocialiste a receptat cele mai
avansate formule constitutionale si legislative, dar marea dificultate persistd: cum
de realizat procesul de aplicare a dreptului astfel incat interventia judecatorului
sa fie in masurad a face ca drepturile consacrate constitutional sa aiba o existenta
efectiva.

Imprejuririle in care are loc interventia judecitorului sunt relevante
pentru obiect, continut si intinderea dreptului. Este consacrata teza ca sanctiunea
jurisdictionald a drepturilor economice si sociale sunt intr-o mare masura
tributare locului statului in societate si in sectorul economic si intinderea
interventionalismului sau in afara campului traditional dictat de atributiile de
guvernare.
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Autorul francez ].-M. Breton a examinat drepturile economice si sociale
in conexiune cu serviciul public si le-a pus in legatura cu economia de piata.
Autorul considera ca, conceptia extensiva si tot mai diversificatd a serviciului
public ce a fost acreditata si progresiv consacrata de un secol deja de judecétorul
francez se opune in acest sens la apropierea minimalistd ce asteapta a impune
constructia spatiului economic european prin intermediul dreptului european
originar si derivat [12].

Perceperea drepturilor economice si sociale in functie de sistemul
politico-economic de referintd este de naturd maximala, daca statul intervine
pe larg in economie sau interventia sa este minimald, daca nu vrea sa intre in
conflict cu principiul libertétii de a intreprinde, nici sa reevalueze spatiul lasat
intreprinzatorilor privati.

Aprecierea valorii drepturilor social-economice si deci a necesitatii
garantarii si sanctiondrii incélcarilor inclusiv prin judecata, nu va face abstractie
de dinamica diacronica si legitimitatea functionala, raportatd la orientarile unei
politici de stat si parametrii unui context social particular.

J.-M. Breton considera cd trebuie distins intre drepturi individuale si
colective, cele ale individului, intuitu personae, si cele ale intreprinderii es-qualite,
adicd acele drepturi ce nu se pot exercita decat prin suport institutional de tip
societal. Punand in relatie, pe de o parte, drepturile economice si sociale si pe
de alta - economia de piatd, autorul considera ca viziunea liberala ce sta la baza
proiectului comunitar european nu poate decét sa suscite o viziune extensiva a
protectiei drepturilor economice in numele liberei intreprinderi si concurentei,
caracteristice economiei de piatd si asta diluiazd serviciul public de esenta
»Duguit” [13].

Contrapartida rezidd in a valoriza corelativ acoperirea sociald in numele
coerentei si intensificarii solidaritatii si aici judecétorul in procesul de contencios
administrativ poate juca un rol de contragreutate. Libertatea de a intreprinde,
libertatea concurentei pot intra in conflict cu interesele economice si drepturile
sociale ale indivizilor si grupurilor, pe care Statul, dimpotrivd, tinde sd le protejeze
in numele coeziunii si solidaritatii sociale.

Intinderea nu este indiferentd in perspectiva globalda a drepturilor
fundamentale si in afara acestora de o viziune de ansamblu a relatiilor dintre
administrati si administratie, ce prin definitie este purtitoare de o dimensiune
politica, ideologica si axiologica in servicul carora se afld judecatorul. Validarea
intinderii interventiei judecatorului in contencios administrativ trebuie cercetata
in aceastd optica - de a servi Statul, dar si cetateanul prin controlul administratiei.
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Relativitatea acestor drepturi demonstreaza ca ele nu pot fi puse in
afara circumstantelor particulare de timp si loc. Aprecierea valorii lor si deci a
necesitatii garantarii si sanctionarii incélcarilor inclusiv prin justitie, (si prin cea
constitutionald de asemenea), nu va face abstractie de dinamica diacronica si
legitimitatea functionald, raportatd la orientdrile unei politici de stat si parametrii
unui context social particular.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova s-a pronuntat in repetate
randuri referitor la drepturile sociale si economice. In cadrul acestei activitti
Curtea a recurs la metode si tehnici variate de interpretare, indiferente daca
aceasta viza direct interpretarea unor norme legislative in sensul stabilirii
compatibilitatii sau incompatibilitatii cu Constitutia ori erau atacate in legatura
cu ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate. Interpretarea normelor juridice
este o activitate frecventd, fiindcd este necesara stabilirea sensului reglementarilor
juridice, concomitent si stabilirea compatibilititii a unei stiri de fapt cu una
prevazuta de drept.

Pe primul loc, dupa numarul sesizarilor, este dreptul de proprietate, cu
examinarea caruia Curtea a fost sesizata de 30 ori. Curtea chiar la inceputul
activitatii sale a fost pusa in situatia de a defini continutul dreptului de proprietate
si in acest sens a aratat initial atributele dreptului de proprietate (posesie,
folosinta, dispozitie), subiectii dreptului de proprietate. Asa, de exemplu, Curtea
a stabilit ca folosirea locuintelor de serviciu se afla in stransa legatura cu existenta
raporturilor de munca intre angajati si proprietarii acestor locuinte si dureaza atat
timp cat exista relatiile de munca, astfel incat locuintele de serviciu nu constituie
un ,,bun actual®, adicd un bun aflat in patrimoniul angajatului [14].

Pentru a califica notiunea de «bun» Curtea Constitutionald a apelat la
jurisprudenta CtEDO care a statuat cu valoare de principiu ca aceastd notiune
din art.1 al Protocolului nr.1 al CEDO nu se limiteaza doar la la bunuri corporale,
si sila alte drepturi si interese materializate prin active si cuprinde bunuri mobile,
imobile, alte drepturi reale, dar si speranta legitima de a obtine un avantaj
patrimonial [15].

In aceasta ordine de idei Curtea a constatat ci dreptul actionarului de a
primi dividende, care rezulta din detinerea actiunilor in cadrul societatii, cade sub
incidenta normelor ce ocrotesc dreptul de proprietate, cuprinse in articolele 9, 46
si 127 din Constitutie si articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana,
deoarece acest drept, in esenta sa, este unul patrimonial, cu valoare economica,
titularul acestuia avand posibilitatea de a obtine venituri [16].

Curtea s-a pronuntat si asupra imposibilitatii exproprierii in cazul
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construirii instalatiilor si retelelor publice de alimentare cu apa si de canalizare,
situate pe teren public, aratdnd ca este dreptul legislatorului de a reglementa
modul de utilizare a acestora. In acelasi timp, Curtea a subliniat ci orice
reglementare nu poate afecta in substantd dreptul persoanei de a dispune de
bunurile sale. De aceea Curtea a constatat cd norma contestata (art. 19 alin.(4)
din Legea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, conform céreia
la finalizarea lucrrilor de constructie, instalatiile si retelele publice de alimentare
cu apd si de canalizare, situate pe teren public, construite de persoane fizice si/
sau de persoane juridice, precum si cele construite pand la intrarea in vigoare
a acestei legi, indiferent de sursa de finantare, se transmit gratuit la balanta
autoritdtii administratiei publice locale sau direct operatorului in conformitate
cu decizia consiliului local, consfinteste de fapt o expropriere fira a fi stabilitd o
dreapta si prealabild despagubire a proprietarului sau titularului de alte drepturi
reale asupra retelelor de alimentare cu apd, incalcand astfel Constitutia [17].

Referitor la speranta legitima CtEDO a utilizat aceasta notiune pentru
prima data in 1991 in decizia Pine Valley Developments si a formulat-o intr-
un sens general, nespecificind conditiile care trebuie intrunite pentru ca un
reclamant sa poatd pretinde ca are o speranta legitimd de a obtine un bun.

Jurisprudenta decisiva in reglementarea notiunii de sperantd legitima de
a obtine un bun a intervenit insa de-abia prin cauza Kopecky contra Slovaciei
in 7 ianuarie 2003. Prin aceastd hotdrare, Curtea a ardtat cd desi articolul 1
al Protocolului 1 trebuie sd vizeze un drept de proprietate actual, cat timp
Conventia nu garanteaza dreptul de a obtine proprietatea unui bun, prin exceptie
Conventia garanteaza speranta legitima de a obtine un bun ori o creanta certa cu
valoare patrimoniala. Hotararea mentionatd a fost atat o hotarare de clarificare
a acestei notiuni, cit si o hotdrare de sintezd, in sensul ca spre deosebire de
cauzele anterioare unde reclamantii nu indeplineau conditiile necesare pentru
restituire, nu se poate spune cd acestia aveau un drept de proprietate mai putin
important ca efect al consecintelor pe care le-au suportat datorita faptului cd s-au
intemeiat pe acte juridice, adicd consfinteste necesitatea existentei unei baze in
dreptul intern, acesta reprezentind criteriul decisiv pentru constatarea existentei
unei sperante legitime. Prin hotdrare se restrdnge raza de aplicare a articolului
1 al Protocolului 1, ddndu-se autoritatilor nationale o larga marja de a aprecia
din perspectiva dreptului intern care justifica o speranta legitimd de a obtine un
bun. In acest sens este relevantd hotirarea CtEDo din 16 iunie 2015 in cauza
Lebedinschi contra Republicii Moldova [18].

In altd situatie, Curtea Constitutionald a retinut ca in cazurile in care exista
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contracte de depozite bancare intre clienti si bancile comerciale se poate vorbi
despre asteptarea legitimd a acestor persoane la respectarea dreptului lor de
proprietate [19].

Sesizarile in cazul dreptului de proprietate sunt urmate indeaproape de
cele cu privire la dreptul la asistentd si protectie sociala — 27 de sesizari. Nu cu
mult rdméne in urmd dreptul la muncd, Curtea a examinat diverse aspecte ale
acestuia de 22 ori. Curtea a constatat ca respingerea unor candidati ca urmare a
desfasurdrii unui concurs a cdrui sustinere depinde de rezultatul testului poligraf
reprezintd o ingerinta in dreptul persoanelor la administrare si in dreptul lor la
munca, garantate de articolele 39 si 43 din Constitutie [20].

Referitor la reglementérile privind suspendarea raporturilor de serviciu
cu functionarul public, in cazul recunoasterii in calitate de banuit sau emiterii
in privinta acestuia a ordonantei de punere sub invinuire, Curtea a observat ca
mdsura are ca scop, printre altele, protejarea prestigiului profesiei ori a functiei
exercitate, textul legal neimpunand alte conditii precum ar fi savérsirea de
infractiuni incompatibile cu functia detinutd, Curtea a observat cd restrangerea
dreptului la munca prin suspendarea raporturilor de serviciu este aplicata pentru
salvgardarea ,altui drept®, in particular protejarea institutiei si a prestigiului
profesiei. Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.6 din 03.03.2016 privind exceptia
de neconstitutionalitate a articolului 53 lit. ¢) din Legea nr.158-XVI din 4 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public si articolului
76 lit. g) din Codul muncii (suspendarea raporturilor de serviciu) a aratat ca
datoritd naturii si specificului acestei mésuri, din moment ce legiuitorul considera
necesard prin considerarea anumitor rationamente suspendarea contractului de
munca sau a raporturilor de serviciu, prin ea insdsi aceastd masura nu contravine
dreptului la munca. Constitutia nu interzice suspendarea raporturilor de muncg,
cu conditia insa ca aceasta sa fie insotita de garantii si sd respecte principiul
proportionalitatii [21].

Prin interpretarile pe care le realizeazd Curtea, se urmareste asigurarea unui
echilibru intre interesele salariatilor, pe de o parte, si interesele angajatorilor, pe
de altd parte, care poate avea loc in functie de nivelul de colaborare intre acestia
in calitate de parteneri sociali [22]. Insa din continutul normei contestate rezultd
ca mecanismul colaboririi in procedura de concediere lipseste, fiind favorizate
in special interesele salariatilor, pentru ca sindicatul areun drept de veto absolut,
cand i se solicita acordulla concedierea unui angajat, membru al sindicatului.
Astfel, chestiunea concedierii salariatului din start nu putea face obiectul unei
dezbateri intre angajator si organul sindical [23].
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In schimb, pozitia Curtii Constitutionale cu privire la dreptul la greva a fost
solicitat doar o singurd data — in legatura cu limitarea dreptului la grevd pentru
unele categorii de angajati prin hotararea nr.656 a Guvernului din 11 iunie 2004
cu privire la aprobarea Nomenclatorul unitatilor, sectoarelor si serviciilor, ai caror
angajati nu pot participa la greva. Curtea a constatat cd in timp ce art. 369 alin.
(2) lit. e) din Codul muncii stabileste cd nu pot participa la greva doar persoanele
cu functie de rdspundere din autoritédtile publice, prin hotdrarea Guvernului se
interzice participarea la greva a tuturor salariatilor din cadrul Parlamentului,
Cancelariei de Stat si Presedintiei. Pentru a asigura constitutionalitatea
acestei prevederi, Curtea a apelat la interpretarea neutralizanta, care declara
constitutionala o prevedere doar in mdsura in care i se acordd o anumita
semnificatie, astfel Curtea a mentionat cd textul ,toti salariatii” de la pozitiile
2, 3 si 4 urmeazd a fi interpretat in sensul in care vizeaza doar persoanele cu
functie de raspundere din autoritatile publice centrale [24]. Desigur, in acest caz
s-a tinut cont si de ierarhia actelor normativ-juridice, dar in primul rénd, s-a
urmadrit aprecierea compatibilitatii sau incompatibilitatii normei respective cu
Constitutia.

Destul de straniu este faptul cd, in timp ce avem atatea probleme ecologice,
sesizdrile cu privire la dreptul la un mediu ambiant sdnatos au fost putine, numai
3 si acelea pand in anul 2000, ulterior acestui an alte hotdrari vizand subiectul
respectiv nu au mai fost.

Drepturile consfintite la articolele 47, 49 si 50 din Constitutie, in virtutea
carora maternitatea beneficiaza de o protectie speciald din partea statului
au reprezentat si ele motiv de sesizare a Curtii Constitutionale [25]. Pentru a
beneficia de asigurarile sociale previzute de lege, persoana trebuie sa participe la
sistemul public de asigurari sociale si sa contribuie la fondul de asigurari sociale
pentru a beneficia de pensia minima pentru limita de vérsta (stagiul de cotizare)
intreprinzatorii individuali, avocatii, notarii publici, executorii judecdtoresti si
mediatorii care au obtinut dreptul de a desfasura activitate in modul stabilit de
lege, indiferent de forma juridicd de organizare, sunt obligati sd vireze la bugetul
asigurarilor sociale de stat 5748 de lei anual pentru asigurarea individuala (tariful
contributiei de asigurari sociale de stat obligatorii) [26].

Dreptul la invatatura ca drept fundamental are ca obiectiv dezvoltarea
personalitatii umane, a talentelor si a capacitatilor ei mentale si fizice indruménd
atat copiii, cét si adultii sa-si realizeze pe deplin potentialul sdu, iar pe copii sa-i
pregateascd pentru o viatd demna, avand in vedere conditiile de dezvoltare a
societatii, si nemijlocit in spiritul pécii, egalitatii genurilor a fost in atentia Curtii
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Constitutionale de 12 de ori pe parcursul intregii sale activitati. Curtea a declarat
cd dreptul la invataturda constituie unul dintre cele mai importante drepturi
sociale ale omului. Acest drept creeazd premisele necesare pentru afirmarea
plenara a personalitatii si a demnitatii umane, precum si pentru dezvoltarea
intregii societati. De nivelul potentialului intelectual al persoanei depinde nu
numai promovarea persoanei pe scara sociala si statutul ei social, dar si progresul
societatii in ansamblu, evolutia vietii economice, sociale si culturale.

In hotirarea nr.26 din 19 septembrie 2013 Curtea s-a pronuntat asupra
constitutionalitatii pct. 16 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
doctoratului si postdoctoratului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 173 din
18 februarie 2008, si a unor prevederi din pct. 4 al Hotérarii Guvernului nr. 962
din 5 august 2003 privind asigurarea functionarii Academiei de Administrare
Publica pe langd Presedintele Republicii Moldova care vizau limita de varsta
pentru solicitantii studiilor de masterat (45 de ani) si doctorat (35 de ani), aratand
cd aceste dispozitii sunt neconstitutionale, afectand si angajamentul «Invitarea pe
tot parcursul vietii» asumat in Acordul de asociere cu Uniunea Europeana. Curtea
a fost sesizata si pentru controlul constitutionalitatii prevederilor cu privire la
limita de vérstd a conducatorului de doctorat (65 de ani) si a conditiei ca acesta
sd-si desfagoare activitatea de bazd in cadrul uneia dintre institutiile organizatoare
a scolii doctorale” din pct. 25 si a prevederilor pct. 58 din Regulamentul privind
organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul III, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1007 din 10 decembrie 2014, ambele aceste prevederi fiind
declarate neconstitutionale [27].

Sesizarile care s-au referit la gratuitatea studiilor, sunt explicabile, avand in
vedere ca sub regimul sovietic studiile erau gratuite la toate treptele, dar numarul
celor admisi era strict plafonat. Dupa cum a relatat Curtea, gratuitatea studiilor nu
este un drept absolut, si poate fi garantat doar la anumite trepte ale invataméntului,
dupd cum nici parcurgerea tuturor acestor trepte nu este obligatorie. Curtea a
fost sesizata si in legdtura cu dreptul la autonomie a universitatilor, in legatura cu
care a stabilit cd art. 35 alin. (6) al Constitutiei Republicii Moldova stipuleaza ca
institutiile de invatamant superior beneficiaza de dreptul la autonomie, principiul
respectiv constituind o garantie a libertatii organizarii invatamantului superior si
o exceptie de la prevederile alin. (5) ale aceluiasi articol constitutional. Autonomia
priveste institutiile de invatamant superior de stat, deoarece invatamantul privat
este autonom. Astfel, Constitutia RM permite institutiilor de invatamant superior
sa aprobe si sd aplice norme proprii, sa-si aleagd conducerea, sa-si stabileasca
programele de invatamant si sd se bucure de o autonomie financiara destul de
vasta. Desi le ofera o autonomie larga, statul se poate implica totusi in organizarea
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si activitatea institutiilor de invitamant, obligdndu-le sd respecte si sa realizeze
plenar principiile invatamantului (accesibilitate, adaptivitate, creativitate,
diversitate, democratizare, deschidere si flexibilitate) si standardele educationale
de stat [28].

Ultima hotarare, cea mai recentd cronologic fiind Hotararea nr.26 din
2018, a vizat dreptul la invatatura a copiilor nevaccinati. Raspunzand negativ la
intrebarea dacd neadmiterea in colectivitati, inclusiv scolare, a copiilor nevaccinati
nu le afecteaza acestora dreptul la invataturd, Curtea a emis iarasi o hotarare
neutralizantd [29], aratand ca se recunosc constitutionale prevederile articolului
52 alin. (6) din Legea privind supravegherea de stat a sanatatii publice, in méasura
in care nu le sunt aplicabile copiilor in privinta carora existd contraindicatii
medicale argumentate si documentate vis-a-vis de vaccinare.

Curtea s-a pronuntat cu privire la dreptul la ocrotirea sandtitii numai
de 3 ori, ultima (cronologic) fiind cea din 2018 [29]. Desi dreptul la ocrotirea
sandtatii in Republica Moldova este un drept fundamental al omului si statul
vegheaza ca sd fie create conditii de viata si de munca, sa i se garanteze o asistenta
medicald calificata in conformitate cu exigentele medicinei moderne, numarul
mic de sesizari inca se diminuiaza cu trecerea timpului, dacd examindm sesizarile
respective. In acest context, Curtea Constitutionald a fost sesizatd asupra legii
ocrotirii sdnatatii, art.2 liti/ si art.11 alin.(1),lit.a/ din Legea cu privire la
asigurarea obligatorie de asistenta sociald, pentru a verifica, daca acele articole
nu limiteaza dreptul persoanei la libera alegere a medicului si a institutiei de
asistenta medicalda. Curtea a mentionat ca legea este constitutionala, are un
caracter permisiv si ca ea nu ingradeste dreptul persoanei la asistenta medicala
ce include si dreptul de a alege sau de a schimba medicul si institutia medico-
sanitara, precum si dreptul de a primi asistenta medicala de calitate [30].

In cauza penald intentatd pentru vitamarea corporald gravi a unei paciente
in rezultatul interventiei chirurgicale a unui medic avocatul a cerut ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate a art.213 Cod penal sub motivul ca regulile si
metodele deacordareaasistentei medicalela incalcarea carora se refera prevederile
articolului 213 din Codul penal nu corespund cerintelor de accesibilitate si
previzibilitate a legii, deoarece acestea nu sunt reglementate printr-un act
normativ, ci sunt prevazute de protocoale institutionale sau de ghiduri adoptate
de catre Ministerul Sanatatii, care au un caracter de recomandare. Astfel, autorul
exceptiei considera ca aplicarea textului de lege criticat prin raportare la anumite
acte de recomandare, care, independent de autoritatea lor stiintifica, poate
conduce la arbitrar, incalcandu-se astfel principiul legalitatii. Curtea a explicat
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ca, desi protocoalele institutionale, ghidurile, standardele medicale si alte acte
sunt necesare pentru a se stabili care reguli si metode de acordare a asistentei
medicale au fost incilcate, incilcdrile, in sensul articolului 213 din Codul
penal, nu se stabilesc de cétre procuror sau de catre instanta de judecatd prin
identificarea si aplicarea directa a regulilor si metodelor stabilite de Ministerul
Sanatatii, deoarece ei nu dispun de cunostinte medicale si nici nu pot aprecia
actiunile medicului sau ale altui lucrdtor medical fira consultanta unui expert.
Prin urmare, Curtea a retinut ca in cazul de fatd nu este atat de importantd forma
de reglementare a regulilor si metodelor de acordare a asistentei medicale, pe cat
expertiza oferitd cu privire la incélcérile invocate [31].

In contextul pandemiei Curtea a fost sesizatd in privinta nu atat a dreptuluila
sanatate, cat in special, al atributiilor Comisiei de Situatii Exceptionale sila dreptul
la individualizare a pedepsei in cazul contraventiei de nerespectarea masurilor
de profilaxie, prevenire si/sau combatere a bolilor epidemice, dacd aceasta a pus
in pericol sdnatatea publica. Pentru contraventia respectiva norma contestata
prevedea amenda de la 450 pana la 500 unitati conventionale pentru persoana
fizica. Curtea a decis cd nu doar pedeapsa fixa stabilita de catre legislator, dar si
diferenta relativ micd dintre limita minimd si maxima a sanctiunii sunt de natura
sa afecteze in functie de fapta prejudiciabild si de multitudinea modalitatilor
de fapt de comitere a acesteia, dreptul la un proces echitabil, prin restrangerea
competentei instantei de judecata de a exercita un control de jurisdictie deplina
in privinta individualizarii si oportunitatii sanctiunii contraventionale [32]. In
continuare Curtea Constitutionald a determinat un reper de principiu pentru
judecatori: pand la interventia legiuitorului judecétorii se vor conduce de art.
34 alin. (2) din Codul contraventional care stabileste limita minimd a amenzii
(o unitate conventionald) si pana la 500 unitdti conventionale, prevazute de art.
76" alin. (1) al Codului contraventional in caz de necesitatea stabilirii sanctiunii
contraventionale pentru o persoand fizicd care nu a respectat masurile de
profilaxie, prevenire si/sau combatere a bolilor epidemice, urmand ca pedeapsa
sa fie individualizati in functiile de circumstantele concrete ale cazului. In
acest caz Curtea ca si cum a creat un vid legislativ, iar apoi a dat solutia pentru
depdsirea lui. Se poate observa ca acest articol 76 alin. (1) a fost adoptat la 12
martie 2020 in contextul pandemiei si legiuitorul nu a mai intervenit asupra lui.
Solutia propusa de Curtea Constitutionala avanseaza in directia justd, caci pune
fundamentul solutionarii controverselor in spiritul democratic al respectului
Constitutiei, nesacrificarea principiilor protectiei drepturilor omului si tot odata
al respectului suprematiei Consitutiei si al aprecierii discretionare a legiuitorului.

Interpretand dreptul la asistenta sociald, Curtea a mentionat principiul
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solidaritatii ca fiind acel principiu ce constituie fundamentul organizdrii si
functionarii sistemului asigurdrilor sociale de sandtate. Astfel, datoritd solidaritatii
celor care contribuie, acest sistem isi poate realiza obiectivul principal, de a asigura
un minim gratuit de asistenta medicald pentru populatie, inclusiv pentru acele
persoane care se afla in imposibilitatea de a contribui la constituirea fondurilor
de asigurari medicale [33].

Intr-o oarecare misurd tangential dreptului la ocrotirea sinatitii, dar
mai mult vizand dreptul de proprietate, s-au pus in fata Curtii Constitutionale
probleme care au fost in legdturd cu intrebarea, daca instituirea Companiei
Nationale de Asiguréri in Medicind - organizatie de stat, autonomd, nonprofit
- nu constituie o monopolizare a acestui domeniu de catre stat, care astfel
discrimineaza agentii economici in functie de forma de proprietate.

Curtea Constitutionald a rdspuns negativ la aceastd intrebare, explicand ca
aceasta este o masura de protectie orientata spre asigurarea de cétre stat a dreptului
cetdtenilor la ocrotirea sanatatii si cd statul ar putea sa autorizeze, in conditiile
legii, persoane juridice private cu prerogative de putere publica cu dreptul de a
activa in domeniul asigurdrilor medicale obligatorii sau facultative cu conditia ca
administratia publica sa controleze modul de realizare a prerogativelor acordate
[34].

In hotirarile sale Curtea Constitutionala a dat trimiteri in mod frecvent la
jurisprudenta CtEDO. Judecatorii se indreaptd tot mai mult si privirea lor este
atintita spre Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Avocatii si reclamantii
mai degraba invoca CEDO, decat Constitutia tirii. In astfel de conditii este necesar
ca judecatorul constitutional sd procedeze in asa fel, incat textele constitutionale
sa fie utilizabile, caci din carta politica Constitutia devine tot mai mult un text
juridic invocat de orice membru sau corp social, aici calitatea de membru o
intelegem in sensul ci este destinatarul Constitutiei. In mod sigur, in activitatea
de aplicare a dreptului este necesara uniformizarea interpretarilor, atunci cand
si judecdtorii ordinari interpreteaza CEDO. Dar raporturile intre judecatorii
constitutionali si cei ordinari trebuie sa fie fondate pe incredere reciproca si
cunoastere a jurisprudentei, pe sentimentul ferm de a urma linia dreptatii.
Deci, interpretérile organului de control al constitutionalitdtii au un rol esential
in difuzarea valorilor constitutionale in toate ramurile dreptului, iar aceasta, la
randul sdu, are o importantd cruciald pentru protectia drepturilor omului.

In statul de drept trebuie si existe tendinta spre o armonizare a ramurilor
dreptului, si pornind de la principii comune ordinea juridica se unifica in
jurul Constitutiei gratie Curtii Constitutionale si CtEDO. Propagarea valorilor
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constitutionale conduce la o miscare, posibil aparent partiald, haotica,
conflictuala, dar judecétorul trebuie sa caute atractiile si interactiunile reciproce.
In aceste cdutiri necesare si permanente ale judecitorului constitutional tehnica
deciziilor interpretative poate contribui efectiv la constitutionalizarea ramurilor
dreptului, iar prin aceasta, implicit si la protectia eficienta a drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor social-economice.
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DETERMINANTE ALE LIBERTATII POLITICE
DETERMINANTS OF POLITICAL FREEDOM
CZU: 342.722

Summary

This article examines the various aspects of the term ,,freedom”. As a result of
the interdisciplinary study, a series of defining features of freedom were formulated.
Some forms of manifestation of freedom have been identified and described,
the emphasis being on political freedom as one of the forms of manifestation of
social freedom. A special place is given to the problem of interpreting the notion
of determinants of political freedoms and the forms of their manifestation
(psychological attractiveness of freedom, spontaneity, and property). Based on the
analysis, it was established that political freedom materializes and becomes a real
possibility for members of society through fundamental political rights.

Keywords: Freedom, physical freedom, intellectual freedom, moral freedom,
political freedom, determinants of political freedom, limitations of political freedom,
guarantees of political freedom

Problema libertatii este consideratd ,,una dintre cele mai dezbétute de-a
lungul timpului in filosofia universald’, [26, p.7] scopul major al acesteia fiind
eliberarea spirituald a omului. Nu intamplator, Nicolai Berdiaev, unul dintre
cei mai reputati ganditori preocupati de filozofia spiritului uman, considera
ca filosofia ,inseamna luptd’, separarea cunoasterii filosofice de ,totalitatea
experientei spirituale a omului...”, fiind imposibila [2, p. 119-120]. Primii care au
fost preocupati de problema libertati au fost grecii. Conform mitologiei grecesti,
Prometeu a furat focul de la Zeus, regele zeilor, pentru a-1 aduce pe pamant spre
a-l1 darui muritorilor. Zeus 1-a pedepsit legandu-l de o stanca si trimitandu-i
un vultur care-i manca zilnic ficatul [35]. Ulterior, s-a afirmat ca, datorita lui
Prometeu, oamenii au contenit sa ,,actioneze fara a avea in fata lor un scop’,
incetand astfel sa fie ,sclavii intamplarii” [5, p. 21]. Asadar, initial, libertatea
era o stare care indica, in primul rand, la statutul ori conditia sociala si politica
garantata printr-un ansamblu de drepturi si datorii, inainte de a fi conceputa de
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catre ,filosofi si teologi ca o caracteristica individual pur psihologica si morala”
26, p. 11].

In viziunea lui Aristotel, libertatea este conditionati si de calitatile naturale
pe care le intrunesc indivizii. Astfel, neamurile care traiesc pe meleagurile reci,
precum si cele din Europa, sunt pline de avant, dar mai sarace in inteligenta si
in pricepere tehnicd. Din acest motiv, ele trdiesc mai degraba in libertate, dar nu
se constituie in cetiti si nu isi pot stipani vecinii”. In schimb popoarele din Asia
sunt inzestrate cu suflet inteligent si pricepere tehnicd, dar sunt lipsite de avént.
Din aceste considerente, filosoful credea ca ele ,,isi duc viata sub stapanire si in
sclavie”. In schimb grecii, considera el, pornind de la faptul ca locuiesc pe un
teritoriu intermediar, ... au atat avant, cét si intelegenta. De aceea acest popor
»duce o viata liberd, se guverneaza foarte bine si ar fi capabil sa ii supund pe
toti...” [1, p. 393].

Libertatea presupune si dreptul de a nu se supune decat in fata legii,
de a nu putea fi arestat, nici inchis, nici omorét, nici maltratat in vreun fel
din voia arbitrard a unuia sau a mai mutor indivizi. Inseamni dreptul de a-si
exprima opinia, de a-si alege domeniul de activitate profesionald, de a dispune
de proprietate, de a pleca si de a reveni in tara fira sa ceard voie si fara sa dea
socoteald despre motivele si cdile alese. Inseamna dreptul de a se aduna cu alti
indivizi, fie pentru a discuta despre propriile interese, fie pentru a practica un cult
pe care ei si asociatii lui il preferd, fie, pur si simplu, pentru a-si umple ceasurile
intr-un mod adecvat inclinatiilor si fanteziei sale. Inseamna, in sfarsit, dreptul de
a interveni in procesul de guvernare, fie prin alegerea unor guvernanti sau numai
a unora dintre ei, fie prin petitii, pe care autoritatile sunt, mai mult sau mai putin,
obligate sa le ia in considerare.

In viziunea noastrs, termenul de libertate opereazi cu un dublu sens: cel
de lipsd a constrangerii din exterior, dar si cel de putere de a alege. Libertatea ar
fi, astfel, in egald masura capacitatea de a alege altfel decat un scop, cea mai buna
dintre sugestiile personale, care ii dau raspunsul adecvat de ,da” sau ,nu’, de a
tine cont de una sau a apela la cealalta.

Libertatea este examinata intr-o dubla ipostaza si de profesorul Ion Dogaru,
in a cdrui opinie aceasta poate fi privita sub doud unghiuri principale. Primul
unghi, numit filosofic, priveste omul cu "preponderenta de el insusi care vrea
sa-i inteleaga resorturile intime”, iar libertatea este conceputd ca un raspuns la
intrebarea "dacd omul dispune cu adevarat de ea, daca sentimentul de libertate
nu este alterat de luptele interne fiecarui individ ...”. Cel de-al doilea unghi, numit
juridic, porneste de la ideea cd omul "nu existd decat ca om social’, iar libertatea
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acestuia “nu poate fi decét o libertate — relatie si care nu o poate privi decét din
punct de vedere material ...”. Libertatea juridica, in opinia autorului, rezulta din
“perfectionarea ordinii, nu din perfectionarea individului” [11, p. 335].

Atata timp cit un om este inca om si nu lucru, el are sansa de a se decide
intre oportunitatile propuse ori, dupd Platon, acolo unde existd liberate de
actiune, fiecare om ,,isi randuieste viata privata dupa cum pofteste” [19, p. 262].
Este cunoscut un procedeu de imblanzire a elefantilor care consta in faptul ca
animalului, inca fiind pui, i se leagd un picior de un trunchi de copac. Treptat, cu
toate cd se zbate, micul elefant nu este in stare sa se elibereze si se obisnuieste cu
ideea ca trunchiul de copac este mai puternic decat el. Devenind adult, cu o forta
uriagd, fiind legat cu o funie de picior si legat chiar si de un arbust, el nu va mai
incerca sa se elibereze. Si astfel, un elefant urias isi petrece viata fiind prizonierul
unui lant subtire si al propriilor temeri, [36] sau asa- numitd “neajutorare invatata”
[37].

Deseori, ,,picioarele noastre, ca si cele ale elefantilor, sunt impiedicate de
noduri fragile”. Si dacd, din copilarie, ne-am obisnuit cu ,,rezistenta trunchiului
de copac’, ,,nici macar nu incercam sa luptam’, cu toate ca, in opinia acestuia, ,,un
simplu act de curaj este tot ce trebuie pentru a ne gasi libertatea”

Iata de ce pentru perceperea libertétii de catre individ, este nevoie si de
manifestare de vointi, de hotarare de a se ajunge la 0 anumita finalitate. In acelasi
timp, trebuie sa tinem cont de constatarea ficuta de Hegel, precum ca vointa
care nu hotardste nimic nu este o vointd reald; cel lipsit de caracter nu ajunge
niciodata la o hotdrare. Hegel considera cd omul numai prin hotarare intrd in
realitate, ,,oricat de amar i-ar fi, cdci inertia nu vrea sa iasa din meditarea in sine

.., posibilitatea nefiind incd o realitate [16, p. 39]. Prin urmare, libertatea prin
sine nu trebuie inteleasd ca o stare care ii asigurd individului o viata fericitd. Dupa
A. Hayek, a fi liber poate insemna si "libertatea de a muri de foame, de a face
greseli grave sau de a-ti asuma riscuri fatale” [15, p. 42].

Artur Shopenhauer defineste libertatea de pe pozitia negérii. Astfel, in
opinia acestuia, libertatea presupune “absenta oricarei piedici si a oricarui

»

obstacol; or obstacolul de orice fel constituind o manifestare a fortei...” [20, p. 5].

Staruind asupra identificdrii continutului libertatii, A. Hayek porneste de la
stabilirea diferentelor intre statutul omului liber de cel al sclavului. In baza unor
documente istorice (decrete) referitoare la eliberarea sclavilor, Hayek evidentiaza
patru drepturi cu care se solda dobandirea libertatii de cétre sclavi: statutul juridic
de membru protejat al comunitétii; imunitate fata de arestarea arbitrard; dreptul
de a munci oriunde doreste; dreptul de miscare (deplasare n.n.) potrivit propriei
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vointe [15, p. 43].

Este cert faptul ca filosofiile antice, cele moderne sau contemporane ce
abordeaza subiectul dat sunt nenumarate. Noi nu le putem nici ignora, dar nici nu
le putem trece in revista pe toate. Cu toate varietatile de abordare a conceptului de
libertate pot fi considerate general recunoscute urmatoarele trasaturi definitorii:

- libertatea inseamna capacitatea individului sd actioneze in conformitate
cu propria sa convingere, folosind experienta determinatd de vointa sa libera;

- libertatea individului determind libertatea altor cetateni, pentru ca
oamenii sunt liberi in masura in care sunt liberi si altii;

- omul liber are posibilitatea de a-si exprima vointa si sa intreprindd actiuni
adecvate, ale cdror limite sunt garantate prin lege;

- dreptul, pe care cineva il considerd aplicat corect in raport cu alta
persoana, trebuie recunoscut ca fiind valabil si pentru sine insusi;

- drepturile omului liber se realizeaza doar intr-o societate in cadrul careia
ordinea este protejatd de catre autoritatile publice;

- libertatea presupune prezenta adevarului, care este revelat in cursul
dialogului;

- posibilitatea schimbului liber de idei contribuie la raspandirea
cunostintelor si atingerea acordului reciproc prin respectul altor puncte de
vedere.

Pornind de la Declaratia Francezd a Drepturilor omului si cetiteanului
(art. IV), din al cdrui continut reiese ca libertatea constd “in a putea face tot ceea
ce nu dauneazd altuia” [18, 96-97], libertatea reprezinta dreptul de face si de a
profesa tot ceea ce nu prejudiciaza pe altul. Limitele in care poate activa cineva
fard a prejudicia pe altcineva sunt stabilite prin lege, asa cum hotarul dintre doua
campuri este determinat de o piatrd de hotar. Este vorba de libertatea de om ca
monadi * izolatd, retrasa in sinea lui, scria K. Marx.[22] Insd, dupd cum afirma si
A. Camus, "Farad lege nu exista libertate, libertatea nefiind” dominatia absoluta a
legii, dar nici disponibilitatea ei”.[4, p. 271]

Wilhelm von Humboldt punea gradul cel mai inalt al libertatii in legatura cu
gradul cel mai inalt de educatie si inzestrare al indivizilor, cu cererea de ,,reducere
a necesitatii de a actiona in componenta unei mase inchegate, uniforme”. [27, p.
26-27] Deoarece insa libertatea nu poate fi cucerita odatd si pentru totdeauna,
oamenii sunt datori sa lupte permanent pentru libertate.

Drept rezultat, prin activitatea sa fie pe tardimul muncii, fie in sfera

* Termenul german ,Monade” este eventual mai bine ilustrat prin traducerea ,,corp monovalent
unicellular”. Evident, se face aici aluzie la om, ca entitate primara a societatii.
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politicului, individul este in stare sa influenteze societatea si statul, toate sferele de
activitate din cadrul sistemului politic. Pe médsura ce progresul social progreseaza,
forta acestei influente creste ca urmare a utilizarii din ce in ce mai eficiente a
drepturilor si libertétilor politice ale cetatenilor si a participarii din ce in ce mai
eficiente la configurarea tuturor sferelor vietii sociale si de stat.

Forme de manifestare a libertdtii. Montesquieu mentiona ca ,Nu existd
cuvant caruia sa i se fi dat mai multe intelesuri si care sa fi impresionat mintile
in atétea feluri ca cel de libertate. Unii au considerat cd el inseamnd usurinta
de a inlatura pe cel caruia ii incredintasera o putere tiranica; altii - dreptul de-a
putea alege pe cel ciruia trebuie sa i se supund; unii - dreptul de a purta arme si
de a putea face uz de violenta; altii - privilegiu de a nu fi guvernati decéit de un
om din mijlocul poporului lor sau de propriile lor legi” [23, p. 192]. Pornind
de la constatarea faptului ca sistemul relational interuman 7“se cladeste pe
activitatea si actiunile voluntare ale omului’, profesorul Ion Dogaru identifica
mai mute domenii de activitate a omului: activitatea profesionald, activitatea
stiintifica, activitatea politica, activitatea artisticd, activitatea sportiva etc. [11, p.
180]. Acelasi autor examineaza in alitate de categorii independente, libertatea -
autonomie, libertatea - participare si libertatea publica [11, p. 356-340]. De aici,
probabil, vine si tendinta exprimata in literatura de specialitate de a recunoaste
existenta mai multor tipuri de manifestare a libertatii: libertatea fizica, libertatea
intelectuald, libertatea morald, libertatea sociala si politica, libertatea de a
exprima si publica opinii, libertatea economica, libertatea spirituala, libertatea
de indiferentd, libertatea decizionala etc. [26, p. 13 si urm.].

Identificarea mai multor forme de manifestare a libertatii a fost subliniata
si de alti autori. De exemplu, B. Malinowski scria cd libertatea politicd nu este
unicul tip de libertate ce se manifesta in cultura umana, lipsa ei distruge tot restul
[21, p. 15]. La Montesquieu retinem ca libertatea politica ,,nu consta de fel in a
face ceea ce vrei. Intr-un stat, adicd intr-o societate in care existi legi, libertatea
nu poate consta decét in a putea face ceea ce trebuie sa vrei si in a nu fi constrans
sa faci ceea ce nu trebuie sd vrei” [23, p. 193].

Libertatea politicd - formd de manifestare a libertditii sociale. In ce
priveste continutul notiunii de libertate politica, observim aceeasi abordare
multiaspectuald. Primul sens al libertatii, considera F. A. Hayek, este ceea ce
numim in mod obisnuit ,libertate politica”, adica ,participarea oamenilor la
alegerea guvernantilor, la procesul legislativ si la controlul asupra administratiei”.
[15, p. 37] Pentru G. Sartori, libertatea politica este premisa principala pentru
alte libertéti. Noi avem nevoie de libertate ,,de 1a”, ca sa avem libertate ,,pentru’,
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scria el [25, p. 286].

I. Berlin* credea ca libertatea politicd este o zona de actiune in afara
obstacolelor ridicate dealtii [3, p. 34],iar V. Lenin considera dreptlibertate politica,
in primul rand, dreptul poporului de a-si alege reprezentantii in parlament. Toate
legile, in acest caz, trebuie in prealabil s fie discutate si publicate, toate impozitele
sunt fixate exclusiv de organul reprezentarii populare. Libertatea politica insemna
pentru V. Lenin, de asemenea, dreptul poporului de a-si alege functionarii, de a
organiza diverse intruniri pentru dezbaterea treburilor de stat, de a edita fara nici
un fel de permisiuni orice carti si ziare [31, p. 134-135].

D. Haward considera libertatea politicd dreptul omului de a se exprima
pe deplin si de a-si expune opinii care ar putea si le para altora neortodoxale,
eretice sau inacceptabile [32, p. 6]. Libertatea politica este libertatea eterodoxiei,
libertatea celor care gandesc altfel, caci tot ce educa social, ce purifica si asaneaza
depind tocmai de aceasta conditie, care isi pierde eficacitatea in conditiile in care
libertatea devine un privilegiu.

Profesorul Ion Dogaru opereaza cu notiunea de libertate publica,
atribuindui acesteia un continut foarte aproape de continutul notiunii de
libertate politicd. Astfel, potrivit acestuia, libertatea publica este o ,,putere de
autodeterminare a omului in relatie cu un alt subiect, bazata pe existenta unei
sfere de libertate — autonomie a fiintei umane”. Aceastd putere este intangibila
»atat pentru puterea publicd, cat si pentru particulari”. [11, p. 340]

Asadar, libertatea politicd este o diversitate a libertdtii sociale a omului
care se manifestd intr-o anumitd societate. Libertatea politica a individului este
determinata, in primul rand, de libertatea societatii in ansamblu, precum si de
libertatea politica a comunitétii sociale din a carei componentd acesta face parte
(strat social, colectiv, partid, organizatie obsteasca etc.) si consta dintr-o serie de
oportunitati sociale reale (libertdti) in exercitarea democratiei, in luarea deciziilor
de interes public, social si comunitar.

Libertatea politica constituie continutul social al drepturilor si libertatilor
politice ale cetatenilor, care sunt recunoscute de putere de stat si consacrate
in continutul normelor de drept. Drepturile si libertétile politice ale omului,
forménd un ansamblu unitar, caracterizeaza nivelul libertatii politice in cadrul
societatii respective. Continutul, gradul de realitate a drepturilor si libertatilor
politice de care se bucura omul depind de bunastarea economicd, de regimul

* Isaiah Berlin s-a nascut intr-o familie evreiasc in Riga, Letonia, 6 iunie 1909, fiind ulterior,
dupa imigrarea familiei sale in Anglia, primul elev evreu care a primit o bursi la All Souls Col-
lege, Oxford. A fost un filosof politic englez si un istoric al ideilor, care este considerat ca unul
dintre cei mai importanti gdnditori liberali contemporani.
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politic, de cultura politica, de viata spirituala a societétii, de alti factori si conditii.
Limitele libertatii politice. Orice libertate, cu atat mai mult cea politica,

cunoaste limite obiective. Libertatea juridica a individului in domeniul relatiilor
politice nu poate fi mai larga decat insasi libertatea politicd sociala (de facto).

Astfel, uneori statul poate restrange libertatea juridica a individului in sfera
relatiilor politice. De exemplu, Constitutia franceza din 1799 suspenda exercitiul
drepturilor cetatenesti pentru ,,debitorii faliti, pentru servitorii cu leafa, angajatii
in serviciul unei persoane sau pentru menaj ...” [18, p. 141]. In conformitate
cu Constitutia Republicii Sovietice Socialiste Federative Ruse din 1918, nu
aveau dreptul de a alege si de a fi alesi cei care erau considerati ca: recurg la
munca angajatilor pentru a obtine profituri; traiesc din venituri neprovenite din
muncd, cum ar fi: dobanda din capital, veniturile din intreprinderi, veniturile
din proprietate etc. De drepturile electorale erau lipsiti si comerciantii privati,
calugarii si clericii bisericilor si cultelor religioase; angajatii si agentii fostei
politii, in special cei care au facut parte din jandarmeriile speciale si unitatile
de securitate; membrii familiei regale din Rusia si alte categorii de persoane.
Constitutia Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti din 1941 (art. 104),
consacrand dreptul cetitenilor ,de a se uni in organizatii obstesti ..., stabilea
ca doar ,cetdtenii cei mai activi si mai constienti din randul clasei muncitoare
si altor paturi ale truditorilor se unesc in partidul comunist (al bolsevicilor) din
toata Uniunea ...” [14, p. 243-264]. Asemenea masuri nu pot fi calificate decét o
forma de coercitie, inteleasd ca un control al "mediului sau circumstantelor unui
individ de catre altcineva ...” Coercitia este calificata ca un rau, deoarece aceasta
“elimina astfel individul ca persoana ce gandeste si valoreaza, facand din el un
simplu instrument de realizare a scopurilor altcuiva”. [15, p. 44]

Restrictiile de acest gen sunt incompatibile cu statul de drept, care in raport
cu cetatenii are obligatii importante de a contribui la satisfacerea necesitatilor si
intereselor lor politice, contribuind astfel la sporirea activismului politic. Orice
abatere de la aceasta legitate a politicii de stat duce la denaturarea democratica
a legislatiei si a statului insusi. Totusi, coercitia poate fi aplicata si in conditiile
statului de drept. In acest caz insd, monopolul coercitiei i apartine statului
care o aplica in stricta conformitate cu legea, fiind restrdnsa la datorii limitate
si previzibile si separatd de vointa arbitrard a unei persoane sau unui grup de
persoane. In aceste conditii coercitia se transforma intr-un instrument care {i
ajuta pe indivizi ,,sd-si urmareasca propriile scopuri, nu un mijloc folosit pentru
atingerea scopurilor altora” [15, p. 45]

In conditiile actuale, orice incercare de aplicare sub diferite forme a censului
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de proprietate trebuie sa fie calificata drept incalcare grava a principiului egalitatii
cetatenilor in drepturi, ceea ce este inacceptabila intr-o societate democratica
moderna.

Determinante ale libertdtilor politice pot fi considerate conditiile si
imprejurdrile care influenteaza asupra acestui tip de libertate. Din punctul de
vedere al dreptului, acestea deseori se manifestd ca garantii juridice ale libertatii.
Nefiind elemente constitutive ale libertatii, totusi determinantele respective
influenteazi substantial volumul, profunzimea si stabilitatea libertitii politice. In
sens constitutional, aceste determinante se manifestd ca garantii ale libertatii, cu
ajutorul cdrora se asigurd realizarea si se configureaza gradul de manifestare a
acesteia.

Una dintre ele mai importante determinante ale libertatii este atractivitatea
psihologica a acesteia. Conform experientei regimurilor totalitare (comunismul,
fascismul) din sec. al XX-lea, atunci cind individul isi incredinteaza soarta pe
deplin statului, securitatea acestuia nu creste ci scade. Rizboaiele devastatoare
gestionate de masinile de stat, prabusirea statelor socialiste au devenit argumente
convingatoare in favoarea perceperii psihologice pozitive a libertatii.

Saint-Simon a descris atractivitatea psihologica a libertatii dupa exemplul:
»-Un englez primeste o slujbd in India... Acolo, dacd vrea, poate si faca un harem;
acolo il inconjoara sute de servitori: unii sunt datori sa alunge mustele; ...altii sunt
oricand gata sd-1 poarte in litird; intreaga masa a populatiei se taraste in fata lui;
el se poate napusti cu lovituri de bat asupra oricarui indus care nu-i indeplineste
dorinta suficient de repede si de abil. Si iata ca acelasi englez, care in India se deda
desfatarilor autocrate, dupad ce-si face avere, se grabeste sd se intoarcd in Anglia,
pentru a se deda din nou placerilor pe care i le procurd egalitatea. Abia sosit in
portul englez, el simte cum il inghesuie si-1 imping cu coatele oamenii din popor,
dar asta nu-i trezeste dorinta de a se intoarce in tara unde toti se dau la o parte ca
sa-i facd loc lui” [30, p. 332].

A. Tocqueville recunostea ca nu doar iubeste libertatea, ci si se inchind in
fata ei. Dupa cum afirma acest remarcabil expert in chestiunile libertatii politice,
atractivitatea psihologica a libertdtii este irezistibild in primul rand pentru ca
ratiunea nu poate prevedea propriul progres [29, p. 331].

Avorbiinsa despre progres in conditiile lipsei delibertate este o grava eroare.
Asa cum posibilitatea muncii face din urmarea adevédrului un comportament
liber ales, tot asa posibilitatea comportamentului imoral transforma optiunea
morald intr-un act constient. In ambele cazuri insa, importanta este libertatea,
fara de care individualitatea nu este posibild. Pe de alta parte, in calitate de
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individualitate, poate apérea si un grup, daca acesta dispune de o reald libertate
de alegere a vreunor variante de comportament.

Atractivitatea libertatii este deosebit de vizibild in momentele istorice de
mare raspundere. Tocmai de aceea, momentele istorice cand actiunea libera
constituie rolul hotarator sunt numite epocale, iar subiectii lor — ,,personalitati
de importanta istorica mondiald”. Pretutindeni este nevoie de libertate umana,
istoria urmareste scenele libertatii si in aceasta consta farmecul ei.

In acelasi timp nu trebuie si mizim doar pe atractivitatea psihologica a
libertétii politice "cu bratele incrucisate”, dar s-o provocam in mod constient si
una din primele actiuni in acest sens ar fi crearea a cdt mai multor imprejurari
care i-ar oferi individului posibilitatea sa-si manifeste libertatea politica (dreptul
de a alege si de a fi ales, organizarea referendumurilor, initiativa legislativa,
dreptul la administrare etc.).

O determinantd importantd a libertatii este si spontaneitatea,
imprevizibilitatea ei. Libertatea nu poate fi programata, stabilindu-i mésura ei
de viitor intr-o oarecare forma fixd. Si cu toate ca in viata reala ne confruntam
cu echilibrul libertatii si limitdrilor ei, echilibrul acesta intotdeauna raméne
mobil. Pina la declararea independentei, colonistii americani se vedeau liberi in
conformitate cu drepturile si libertatile oferite de legile britanice si doar cand au
inteles ca aceasta nu le oferd libertatea deplina de coroana, au “concluzionat ca
trebuia completatd temelia”. Astfel este fundamentat principiul conform céruia o
“constitutie stabila” este esentiald oricdrei guvernari libere [15, p. 196].

In final, constitutia a fost conceputi ca mijloc de protectie a poporului fata
de orice actiune arbitrara din partea legislativului sau a altor ramuri ale puterii.
Constitutia care limiteazd puterea ar trebui sa contina "reguli pozitive, pe langa
prevederile ce reglementeaza originea autoritatii’, stipuland principii generale
care sa guverneze actiunile legislativului investit [15, p. 197].

Echilibrul mobil al libertatii si ordinii se reflectd in constitutiile diferitor
tari in mod diferit. Constitutia SUA din 1787 (Amendamentul I) interzice
Congresului sa adopte legi care sa impuna "o religie sau sa interzicd practicarea
libera a unei religii; sau sa restrdnga libertatea cuvantului sau a presei; sau
dreptul poporului la intrunire pasnicd sau de a adresa Guvernului petitii privind
repararea nedreptatilor” [33].

O mare parte din constitutiile actuale opereazd cu notiunea de libertate
exclusiv in raport cu drepturile si libertatile fundamentale (Constitutia Republicii
Moldova, Constitutia Romaniei, Constitutia Estoniei etc). In alte constitutii
libertatea este consideratd ca valoare sociald si obiectiv major al statului si
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societatii. Astfel, Constitutia Ungariei declara: ,,Noi, membrii Adunarii Nationale,
. adoptam prezentul document ca prima Lege fundamentald unificata a
Ungariei. Fie sd infloreascd pacea, libertatea si intelegerea” [9]. In preambulul
Constitutiei Letoniei se mentioneazd ca ,Letonii isi onoreaza luptétorii pentru
libertate ... [9] Preambulul Constitutiei Lituaniei declara: ,,Natiunea lituaniana,
... aparandu-si cu fermitate timp de mai multe secole libertatea si independenta,
... adopta si proclama prezenta Constitutie”. [9] Constitutia Germaniei proclama:
"Germanii din landurile Baden-Wiirttemberg, Bavaria, Berlin, Brandenburg,
Bremen, Hamburg, Hesse, Niedersachsen, Mecklenburg Vorpommern,
Nordrhein-Westphalia, Rhineland-Palatinate, Saarland, Saxony, Saxony-Anhalt,
Schleswig-Holstein si Thuringia au obtinut unitatea si libertatea Germaniei prin
autodeterminare”[9] In preambulul Constitutiei Poloniei se mentioneazi: ” ...
noi, Natiunea Polona - toti cetdtenii Republicii, ... instituim aceastd Constitutie a
Republicii Polone ca Lege Fundamental a statului, fondata pe respectul libertatii
si al dreptatii ... ” Constitutia se adreseaza si ,,Tuturor celor care, pentru binele
celei de-a Treia Republici, vor aplica dispozitiile Constitutiei” cu un apel ,la
respectarea demnitatii propriei firi omenesti, a dreptului la libertate ...". [9]

Unele state europene isi asuma sarcina asigurarii libertatii. De exemplu,
Constitutia Greciei (art. 25) dispune ca ,Recunoasterea si protejarea drepturilor
fundamentale si inalienabile ale omului de cétre stat urmaresc realizarea unui
progres social in ceea ce priveste libertatea si justitia”. [9] Constitutia Portugaliei
(art. 1) declara ca aceasta este o ,republicd suverand, bazatd pe demnitatea
persoanei umane si pe vointa poporului, care se angajeaza sa construiascd o
societate libera, echitabila si solidara”. [9]

Constitutiile unor state au inclus libertatea ca devizd a societatii. De
exemplu, Constitutia Frantei dispune: Deviza Republicii este ,,Libertate, Egalitate,
Fraternitate”. [9] Deviza Republicii Madagascar, fixata in Constitutie (art. 4), este
»Patrie, Libertate, Progres” (Fitiavana - Tanindrazana -Fandrosoana). [12, p.
444] Deviza Republicii Togo este: ,,Muncd, Libertate, Patrie”. [12, p. 809]

Unele constitutii apeleazd la notiuna de libertate si din perspectiva protejarii
unor autoritati publice. De exemplu, Constitutia Danemarcii (art. 34) stabileste
ca ,,Orice persoand care atenteaza la libertatea ori securitatea Parlamentului sau
orice persoand care dd sau executd un ordin pentru indeplinirea aceluiasi scop se
face vinovatd de inaltd tradare”[9]

Asa cum se considera in mod obisnuit, insuficienta de libertate politica duce
la stagnare, iar excesul ei - la haos. Totusi, a stabili apriori o mdsura constitutionala
a libertatii nu este cu putinta. Nimeni nu este pe deplin liber, tot asa cum nu este
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pe deplin aservit. Dar dacd pornim de la prezumtia ca constitutia este principalul
izvor de drept al societdtii, atunci prioritatile ei trebuie sa se situeze de partea
libertatii. Mai mult decat atat, consacrarea explicitd in constitutie a unor drepturi
care asigurd libertatea politicd a individului nu ar trebui sa fie interpretata ca
doar ele ar "beneficia de protectia speciala a constitutiei”, deoarece aceasta ofera
o “protectie importantd anumitor drepturi, recunoscute a fi cele mai amenintate”
In conditiile actuale, pentru care sunt caracteristice schimbari sociale globale,
inclusiv de natura tehnologica, care genereazd noi si noi amenintari in raport
cu libertatea in general si cea politicd in special, "nicio lista de drepturi protejate
nu poate fi considerata exhaustiva’.[15, p. 233] De exemplu, in era radioului,
televiziunii si, mai ales, a Internetului, libertatea opiniei si a exprimarii, accesul la
informatie capatd o cu totul altd configurare.

O determinanta de neglijat a libertatii politice este si proprietatea. Pentru
a evita paternalismul, societatea trebuie sd elaboreze garantii eficiente si extrem
de sofisticate ale libertatii. Realizdndu-se, libertatea trebuie sd-si creeze propria
sa lume si propriul sau sistem, sa-si gaseasca o anumitd expresie exterioard si o
existenta concretd.[16, p. 29] Hegel considera cé spatiul libertatii individuale este
determinat de volumul proprietatii private, care sta la baza ei. De aceea, el taxa
drept neonesta, amorala si neetica afirmatia cum ca libertatea s-ar putea realiza
fard vreo legatura cu proprietatea. ,Reprezentarea unei infratiri a oamenilor,
pioasd sau prieteneascd, sau chiar impusa, cu comunitatea bunurilor si cu
eliminarea principiului proprietatii private, se poate oferi usor unei mentalitati
care nu cunoaste natura libertatii spiritului si a dreptului si nu o sesizeaza in
momentele ei determinante”. Cat priveste latura morala sau religioasd, Hegel
apeleaza la Epicur, care ii stopase de la asta pe prietenii si, care intentionau
sa fondeze o astfel de aliantd a comunitatii bunurilor, ,tocmai din motivul ca
aceasta ar demonstra o neincredere si aceia care sunt neincrezatori unii fatd de
altii nu sunt prieteni”’[16, p. 66] In alt loc el adaugi: ,,... scopul corporatiei isi
are adevdrul lui ... in scopul in si pentru sine universal, si in realitatea absoluta
a acesteia; de aceea sfera societatii civile se preface in stat”.[16, p. 239] Potrivit
lui corporatiile alcatuies oranduirea statului, ... si de aceea ele sunt baza solida
a statului, ca si a increderii si devotamentului indivizilor fatd de stat, ,,coloanele
care sustin libertatea publicd’, deoarece in cadrul acestora libertatea particulara
este ,realizata si este rationald” si, prin urmare, ,intr-insele este datd in sine
reunirea libertatii si a necesitatii”.[16, p. 251]

Dupa cum se afirma inca in antichitate, libertatea este valoarea suprema a
societatii, care transforma bunurile in proprietatea celora care le-au obtinut. Iar
bunurile obtinute in sclavieapartin celor ce conduc, nu celor condusi. Inantichitate,
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individul, desi considerat "constant suveran in afacerile publice”, rimanea “sclav
in toate relatiile sale particulare” Cei care aveau calitatea de cetatean aveau
si dreptul "de decizie in problema pacii sau a razboiului: ca persoand privata,
miscarile sale sunt urmarite, limitate, reprimate; in calitate de parte a corpului
colectiv - interogheaza, destituie, condamna la moarte magistratii sau superiorii;
in calitate insd de supus al corpului colectiv poate fi, la randul sau, privat de starea
la care a ajuns, deposedat de demnitati, alungat, omorat prin vointa discretionara
aansamblului din care face parte.”[7, p. 5] In Imperiul Roman, conform legislatiei,
colonii erau considerati oameni liberi. Acestia aveau si unele drepturi civile: de
a se casdtori, de a alege, accesul la justitie etc. Erau considerati liberi chiar si in
raport cu proprietarul, insd erau aserviti pamantului pe care il lucrau, neavand
dreptul sd-1 pardseasca. Asadar, colonatul devenise o forma de organizare sociala
de la sfarsitul Imperiului Roman, pentru care era specific legarea tot mai stransa
a colonilor de pamantul pe care il lucrau si pentru care plateau dijma si prestau
corvezi. De fapt, pentru colonat erau specifice doud conditii de bazd: interdictia
colonului si a urmasilor sdi de a parasi domeniul si interdictia de a se casatori cu

femei din afara, ceea ce il punea intr-o pozitie intermediara a sclavului cu omul
liber.

Astfel, proprietatea devenise o conditie indispensabila libertatii. Daca
omul isi pierde proprietatea, atunci el se transforma intr-o nulitate sociald. De
aceea destinul, securitatea si puterea omului de azi se bazeazd in mare mésura
pe proprietatea lui. In cadrul notiunilor politice ale civilizatiei occidentale,
proprietatea este sacra, iar intangibilitatea proprietatii private este piatra
unghiulara a edificiului ideologic integru.

Karl Marx declara ca statul, ca stat, anuleaza, de exemplu, proprietatea
privata, iar omul declard prin mijloace politice cd proprietatea privata este
abrogata atunci cand suprimd censul [cota de impozit prevazutd prin legile
electorale, necesara pentru acordarea dreptului de a alege sau de a fi ales (n.n.)
pentru dreptul electoral activ si pasiv, dupa cum a avut loc in numeroase state
din America de Nord.[22] Marx credea ca anularea politicd a proprietatii private
nu numai ca nu reuseste sa anuleze proprietatea private, dar o considera ca
premisa. El era convins cd, prin modalitatile sale, statul anuleaza diferentele de
origine, clasd sociald, educatie, ocupatie atunci cand declara ca diferentele de
origine, clasa sociald, educatie, ocupatie, sunt nepolitice, atunci cand, irespectiv
de aceste diferente, declara ca fiecare membru al poporului este asociat egal in
suveranitatea poporului, atunci cand trateazd toate elementele vietii poporului
din punctul de vedere al statului. Cu toate acestea, statul permite ca proprietatea
privata, educatia, ocupatia sa evolueze in modul lor caracteristic, adicd in calitate
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de proprietate privata, de educatie, de ocupatie si sa-si exercite influenta lor
caracteristicd. Departe de a anula aceste diferente factuale, statul exista mai
curand ca rezultat al prezumptiei lor, percepandu-se ca stat politic care isi afirma
universalitatea prin antagonismul lor. [22]

In cartea sa ,,La Russie en 1839”, marchizul de Custine sustinea ci populatia
din Rusia aminteste niste piese de sah, care sunt puse in miscare doar de un singur
om, al cdrui inamic invizibil este toata omenirea. Ofiterii, birjarii, cazacii, serbii,
servitorii — cu totii sunt slugile de diferit rang al unuia si aceluiasi stapan, carui i
se supun orbeste. In aceasta tara te poti deplasa, poti respira doar cu invoirea sau
ordinul regal... Printre populatia, lipsitd de bucurii si vointa proprie, poti vedea
doar corpuri fara suflete, si involuntar tresari de la gandul ca acest numar imens
de mdini si picioare au doar un singur cap.[28, p. 74] Despre serbii rusi acesta
scria: “Este foarte complicat sa ne imaginam pozitia acestei clase de oameni lipsiti
de orice drepturi, dar care totusi reprezintd natiunea. Serbul rus nu este altceva
decat o proprietate a stdpanului sdu. Drept ca ei nu au nici un fel de griji, dar nu
au nici proprietate. Adica ei nu au atasament, fericire, sentimentul moral, nu au
nimic care sd compenseze dezavantajele vietii lor, caci numai proriretatea privata
face din om o fiinta sociabila si creeaza familia.[28, p. 90-91]

Dreptul omului la proprietatea privatd, preciza Marx, este deci dreptul
sau de a se bucura de proprietatea sa la discretia sa (,a son gré”), respectiv de
alti oameni, independent de societate; dreptul omului la proprietatea privata
inseamna dreptul sdu la interesul sau propriu. Acest drept individual si aplicarea
sa sunt fundamentul societatii civile. Datoritd acestui drept, fiecare om vede in
alti oameni nu realizarea libertatii sale, ci bariera libertatii sale. Dar, mai presus
de orice, este proclamat dreptul omului. [22]

Conform observatiilor lui B. von Humboldt, omul prefera sa nu facd nimic
decét s munceasca din constrangere. Numai proprietatea privata ii permite sa
ramani activ. In cele din urmi, dezvoltarea proprietitii intotdeauna este insotit
de dezvoltarea libertatii.[27, p. 50] Iar cel care pune ,carul bundstéarii” inaintea
»boilor libertatii” risca sa distruga in acelasi timp si libertatea, si bunastarea.

Astfel s-a ajuns la ideea ca proprietatea nu este ,,atat un scop in sine, cat mai
ales un mijloc spre a contribui la opera sociald”. Respectiv, proprietatea nu poate
ramane ,afectatd numai unui interes pur individual’, ea trebuind sd corespunda
si scopului ,,de a mentine si de a spori interdependenta sau sau solidaritatea
sociald”[8, p. 357] Inteleasi ca o functie sociald, destinatia proprietitii consti in a
“mari averea generala sociald’, proprietarul fiind dator sa-si valorifice proprietatea
pentru a contribui la ,,cresterea valorii bogatiei generale”.[8, p. 360]
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Episodic, proprietatea, inclusiv médrimea acesteia a fost utilizatd ca
o conditie pentru manifestarea libetatii politice a individului, in special la
acordarea dreptului la vot. Astfel, se credea cd, potrivit doctrinei suveranititii
nationale, cetdtenii nu posedd suveranitatea de a imputernici, dar posedd o
functie pe care o pot exercita in numele natiunii, cei mai capabili prin plétirea
unui impozit garantand bunul mers in afacerile private si care in acelasi timp este
gajul discerndmantului pentru afacerile publice. In asa fel, alesii si chiar alegatorii
constituie o elita sociala, elita care std mai sus de masele de ,cetiteni pasivi”
Astfel, plecand de la un postulat inifial progresist - consim¢dmantul poporului
privind impozitul pentru reprezentanfii sdi (nu este taxa fard reprezentare), s-a
ajuns la concluzia precum ca insisi platitorii trebuie sa fie consilierii sau alegatorii
acestora din urma (nu este reprezentare fara taxare). [13, p. 37-38] In legaturd
cu aceasta, omul politic francez Ghizo recomanda celor care cereau dreptul de a
participa la viafa politica sa se imbogateasca. [38]

Censul de proprietate, care a fost, de-a lungul timpului, cel mai raspandit
cens electoral, presupune dobandirea calitatii de alegator doar de catre cetétenii
care detin o anumitd avere. Era intalnit, in secolele al XVIII-lea si al XIX-lea, in
mai multe tari europene.

De exemplu, in Franta, a fost introdus, anulat si reintrodus de céteva ori
intr-o perioada doar ceva mai mare de jumatate de secol. Bundoard, el poate fi
intalnit in Constitutia francezd dela 1791, in conformitate cu care dreptul electoral
activ era acordat francezilor care ,,plitesc in orice loc al regatului impozite directe
in marimea costului de cel putin trei zile de munca si au prezentat chitanta despre
platirea lui ...” [18, p. 105] Censul de proprietate a fost exclus din Constitutia
franceza din 1793, dar reapare in Constitutia din 1795 care (art. 35) acorda titlul
de elector celui care poseda:

- 0 proprietate in comune cu un numar de locuitori mai mare de 7 mii
sau o arenda in oras, a carei valoare ar echivala cu venitul de doud sute de zile
lucratoare, sau cladiri locative a caror valoare ar echivala cu costul a cinci sute de
zile lucrétoare, ori o proprietate agrard, a carei valoare ar echivala cu costul de
doua sute de zile lucratoare;

- 0 proprietate in comune cu un numar de locuitori mai mic de 7.000 sau
o arendd in oras, a carei valoare ar fi egald cu doua sute de zile lucratoare, ori
cladiri locative a caror valoare ar fi egald cu o suta cincizeci de zile lucratoare, ori
proprietate agrard, a cdrei valoare ar fi egala cu o sutd de zile lucratoare;

- in sate o proprietate sau arenda de o valoare echivalentd cu venitul local,
cu o suta cincizeci de zile lucratoare, sau o ferma ori o arenda, a ciror valoare este
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echivalentd cu doua sute de zile lucratoare. [18, p. 133] Constitutia Frantei de la
1814 lipsea de dreptul de vot cetétenii care nu pliateau impozite directe in méarime
de 300 de franci. [18, p. 148]

Censul de proprietate a fost aplicat si in Angla. Astfel, Instrumentul
Guvernarii din 1653 recunostea dreptul de a alege al persoanelor care aveau o
proprietate in valoare de 200 de lire sterline. [18, p. 55] Incepand cu 1832, au
demarat o serie de reforme electorale intre care cea din 1867 a facut ca, pe langa
cei cu avere, sa capete drept de vot si cei care ocupau, cu orice titlu, o casa de
locuit sau o parte din ea, dar formand o locuinti separata. In urma reformelor
din 1918 si 1928, votul cenzitar a fost eliminat.

Si Constitutia Romaniei din 1866 impartea corpul electoral in patru colegii,
in functie de avere. Din componenta primului colegiu faceau parte cei care aveau
un venit de la 300 de galbeni in sus. Din al doilea colegiu faceau parte acei care
aveau un venit de la 100 pand la 300 de galbeni. Colegiul al treilea includea
comerciantii si industriasii care plateau impozite de 80 de lei. Erau scutiti insa
de acest cens reprezentantii profesiilor liberale, ofiterii in retragere, profesorii si
pensionarii statului. Din colegiul al patrulea faceau parte toti cei care plateau o
dare citre stat oricat de micd. Fiecare dintre aceste colegii alegea un numar de
deputati, cel mai mare in cazul colegiului I (format din alegatorii detinand averile
cele mai mari) si cel mai mic in cazul colegiului al IV-lea (al celor mai saraci). [14,
p. 153-154]

Drepturile politice - un instrument de bazd in garantarea libertdtii
politice. In general, libertatea politicd se materializeazi si devine o posibilitate
reald pentru membrii societatii prin intermediul drepturilor politice. Supra
am mentionat despre posibilitatea statului de a restrdnge libertatea juridica
a individului in sfera relatiilor politice. O reguld generald stipuleaza ca “de
drepturi politice nu pot beneficia decét cetatenii unui stat, nu si strainii’.[6, p. 73]
Aceasta reguld este justificatd prin Declaratia universald a drepturilor omului,
care proclama ca "Orice persoana are dreptul de acces egal la functiile publice
din tara sa” (art. 21).[34] Ideea este preluata cu o mai mare precizie de Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, care (art. 25) dispune ca
orice cetatean are dreptul si posibilitatea "de a lua parte la conducerea treburilor
publice fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber alesi”[24]

Astfel, observim cd libertatea politici a individului depinde si de
continutul relatiei acestuia cu un anumit stat, adicd de legatura politico-juridica
numitd cetdtenie. Declaratia universald a drepturilor omului (art. 15) ofera
oricarei persoane dreptul la o cetdtenie, dar si dreptul de a-si schimba cetatenia.
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In conformitate cu principiul suveranitatii, statul insusi reglementeaz toate
aspectele privind conditiile si procedurile de dobandire si pierdere a cetéteniei,
tinand cont si de normele dreptului international in domeniu.

Dreptul exclusiv al cetdtenilor de a se bucura de drepturile politice este
explicat prin faptul cd aceste drepturi se referd la exercitarea suveranititii. In
aceastd ordine de idei, se considerd ca drepturile politice reprezintd drepturile
oricdrui cetdtean ,,de a lua parte la conducerea afacerilor publice fie direct, fie
prin reprezentanti liber alesi, de a vota si de a fi ales, si de a accede, in conditii
generale de egalitate, la functiile publice ale tarii sale”. [6, p. 77]

In opinia noastra o astfel de abordare nu este suficientd pentru descrierea
palierului integru al drepturilor politice. De exemplu, in categoria drepturilo
politice poate fi inscris si dreptul cetdtenilor de a-si apara drepturile si interesele
sale, precum si ale altor persoane. Activitdtile cetatenilor ce tin de apérarea
propriilor drepturi si interese legitime, precum si cele apartinand altor persoane,
cuadevarat sunt de natura politica. Cu toate cd acest drept nu se refera intotdeauna
doar la persoanele cu titlu de cetdtean, totusi el poate fi considerat un drept care
asigura libertatea politica. Astfel, in cazul in care un cetdtean, dintr-un anumit
motiv, nu incearca sa-si apere un anumit drept sau interes legitim care-i apartine,
atunci statul, reprezentat de autoritatile sale, de reguld, din proprie initiativa,
se ridica in apdrarea dreptului incalcat sau a interesului legitim al individului.
Constitutia Irlandei dispune cé statul garanteaza, in masura in care acest lucru
este posibil, apdrarea si respectarea drepturilor personale ale cetatenilor. Prin
legile sale, statul protejeaza pe cat posibil cetatenii impotriva atacurilor injuste
si, in cazul savarsirii unei nedreptati, garanteaza respectarea vietii, a persoanei, a
reputatiei si a drepturilor de proprietate ale fiecirui cetitean.[9] In Italia, Consiliul
de Stat si celelalte organe aferente justitiei administrative exercita jurisdictia in
ce priveste apdrarea drepturilor cetatenesti legitime in raport cu administratia
publica, precum si apdrarea altor drepturi subiective, in anumite cazuri prevazute
de lege (art. 103 din Constitutie).[9]

Una dintre sarcinile fundamentale ale statului polonez consta in apararea
democratiei politice, in protejarea si incurajarea participdrii democratice a
cetdtenilor la solutionarea problemelor nationale (art. 9 din Constitutie). [9]
In conformitate cu Constitutia Spaniei (art. 24), toate persoanele au dreptul si
obtind protectie efectiva din partea judecdtorilor si a instantelor in exercitarea
drepturilor si a intereselor lor legitime si, in niciun caz, apararea nu le poate fi
refuzata. [9]

In unele cazuri, constitutiile prevad doar dreptul la apirarea drepturilor
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si intereselor personale. In conformitate cu Constitutia Italiei (art. 24) orice
persoand se poate adresa justitiei pentru protejarea drepturilor si a intereselor
sale legitime. Orice persoand are dreptul sa-si apere drepturile si interesele
legitime in fata unei instante impartiale, dispune Constitutia Letoniei (art. 92). [9]
Comnstitutia Poloniei (art. 202) mai stabileste ca, in cursul administrarii justitiei,
instantele judecdtoresti asigura apdrarea drepturilor si intereselor cetatenilor
care sunt protejate prin lege, elimind incélcarile impotriva statului democratic
de drept si decid cu privire la conflictele de interese, publice sau private. Fiecare
om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incalcarea
drepturilor si libertatilor sale. Dreptul la apdrare este asigurat si de Constitutia
Romaniei (art. 24). [9]

In consecinta, putem evidentia o categorie aparte de drepturi care, desi nu
pot fi calificate ca drepturi politice, dar care au o importantd indiscutabild in
garantarea libertitii politice. In aceasti categorie de drepturi pot fi incluse: dreptul
la protectie judiciara in cazurile lezarii onoarei si demnitatii, vietii si sdnatatii,
libertatii si proprietatii persoanei, dreptul de a contesta actele functionarilor
publici, ale organelor de stat si obstesti, inclusiv actiunile functionarilor publici
comise cu incalcarea legii, sau abuz de putere, dreptul la despagubiri cauzate
de actiunile ilegale ale organelor de stat si obstesti, precum si a functionarilor
publici, dreptul celui invinuit de sévarsirea unei crime de a se apara etc.

In functie de natura beneficiilor care stau la baza drepturilor si libertitilor
politice (care sunt indisolubil legate de anumite domenii (sfere) ale libertatii
politice ale individului), drepturile, libertatile politice si interesele legitime ale
cetatenilor pot fi clasificate in urmatoarele categorii:

1) drepturi care intermediaza si certifica apartenenta persoanei la un stat
anumit, cum ar fi dreptul la cetdtenie si schimbarea acesteia, dreptul de azil;

2) drepturisiinterese legitime care decurg din principiul egalitatii cetatenilor
in fata legii;

3) drepturi care asigurd exercitarea democratiei, guvernarea societatii si
a statului. Printre acestea figureaza drepturile a cdror realizare contribuie la:
a) formarea autoritatilor reprezentative ale statului (drepturile electorale); b)
participarea cetatenilor la diverse forme de realizare a democratiei directe (dreptul
de a participa la dezbateri publice si referendumuri, la diverse adundri la locul
lor de trai lor etc.); c) participarea cetatenilor la activitatea autoritatilor publice
si monitorizarea activitatii acestora (dreptul de a detine functii elective si alte
functii in aparatul de stat, dreptul de a prezenta propuneri organelor de stat, de a
depune plangeri cu privire la actiunile functionarilor publici la adresa organelor
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de stat (inclusiv in instantele de judecata) etc.; d) participarea cetatenilor in
organele de conducere a colectivelor de munca (dreptul de a participa la sedintele
colectivelor de munca etc.);

4) libertatea de opinie si exprimare in orice domeniu al vietii publice;
5) libertatea asocierilor;
6) libertatea intrunirilor;

7) drepturi prin intermediul carora se asigurd drepturile si interesele legitime
ale cetatenilor.

Categoriile de drepturi si libertati politice mentionate formeaza un
ansamblu unitar, fiind indisolubile si interdependente in procesul de realizare a
lor. Concomitent cu responsabilitatile politice, ele constituie un statut politic si
juridic, ca subsistem al statutului constitutional al cetdteanului.
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CAPITOLULII

MECANISME SI PROCEDURI DE EVALUARE SI
DEMOCRATIZARE A GUVERNARII

CHAPTERII

MECHANISMS AND PROCEEDINGS OF GOVERNANCE EVALUATION
AND DEMOCRATIZATION



CONCEPTUALIZAREA MECANISMELOR DE MODERNIZARE
A GUVERNARII AXATE PE DREPTURILE OMULUI

THE CONCEPTUALIZATION OF MECHANISMS OF GOVERNANCE
MODERNIZATION FOCUSED ON HUMAN RIGHTS

CZU: 342.51:342.7

Summary

The content of this section argues that various formulas and ways of
theoretical analysis of the governance (being a key concept of the socio-political and
administrative organization), and the high interest in the dimension of empirical-
evaluation requires a paradigm shift. Considering that the ,,government” refers to the
state institutions and structures, the decision-making processes, the implementation
capacity, the relationship between authorities and citizens, we consider that it a
complex and multidimensional concept. Thus, drawing on the interdisciplinary
methodological framework, we aim to analyze governance - as a concept, to identify
the main approach but also to emphasize its relevance and operational utility; - as a
process, which comprise the dimensions such as politics, instruments, mechanisms,
and values and which contribute to the better functionality of government; - as
a final goal, through which the efficiency and effectiveness of the government is
assessed and the satisfaction of citizens is measured. As a result, the modernization
mechanisms based on human rights is conceptualized.

Keywords: authorities, citizens, modernization of government, the governing
process

Clarificdri preliminare

Cercetarilede pandin prezentreleva cd in conditiile societétii informationale
(a erei digitale), pe fondalul schimbarilor institutionale induse de globalizare si
a tendintelor de extindere a Uniunii Europene concepte precum ,guvernarea,
globalizarea, guvernarea globala, bunurile publice globale, buna guvernare,
buna administrare, suveranitatea nationald, democratie, sunt aduse in prim-
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planul vietii politice, economice si sociale, iar administratia publica, dupa cum
indica Catand E.-L. [1], pilonul central al implementarii acestora in societate. O
sistematizare asupra modului in care este inteles si utilizat conceptul guvernare
[1, p.10], care pe langa faptul ca indica necesitatea abordarii interdisciplinare
a guvernarii (drept administrativ, drept constitutional, administrare publica
etc.), releva ca ,doctrina juridicd defineste conceptul de guvernare ca scop al
puterii statale, aceasta fiind exercitatd prin instrumente de dominatie si forta de
constrangere, care, la randul lor, trebuie sa fie legitime.”

Conceptul ,guvernare” datoritd faptului ca inglobeazd in continut
institutiile si structurile statului, procesele decizionale, capacitatea de
implementare, relatia dintre autoritati si cetateni, se prezinta ca unul complex si
multidimensional. Daca intr-o abordare [2] se accentuiaza dimensiuni precum
cea politica (activitatea cu impact asupra procesului de luare a deciziilor si care
formulezad politicile), tehnica (se refera la procesele decizionale) si institutionala
(implementarea deciziilor), care intr-un mod procesual si gradual contribuie la
eficienta si eficacitatea managementului public si la tendinta de identificare a
instrumentelor de stimularea a reprezentantilor administratiilor publice, pentru
ca acestea sd actioneze in interesul cetatenilor si sa contribuie la cresterea calitatii
actului de guvernare, atunci in altele se pune accentul pe dimensiunea axiologica
[3], dupa care administratiile publice existd pentru a servi interesul public, iar
prezenta principiilor si valorilor in activitatea acestora sunt fundamente ale
bunei guvernari. Conform acestei din urmd aborddri, valorile se manifestd ca
instrumente de determinare, ghidare si informare a comportamentului, dar si
componente esentiale ale culturii institutionale. In viziunea sintetizatd de Comisia
Europeand in ,,Cartea alba privind guvernarea europeand’, termenul ,,guvernare”
se refera la regulile, procesele si comportamentele care afecteaza modul in care
este exercitata puterea la nivel european, in special in ceea ce priveste eforturile de
promovare a participarii, responsabilitatii, eficientei si coerentei [4]. Astfel, daca
conceptul guvernare se referd la exercitarea puterii in conformitate cu anumite
atributii, raportat unui set de reguli, proceduri si mecanisme de control, atunci
buna guvernare este definita printr-o dimensiune prioritar normativa.

In acelasi timp, diversitatea formulelor si a domeniilor preocupate de
analiza teoretica a guvernarii, dar interesate si de dimensiunea aplicativ-
evaluativd, inainteazd opinia necesititii schimbirii de paradigma. In aceasti
schimbare paradigmaticd, ,,guvernarea” a devenit un concept cheie de organizare
social-politica si administrativa [5]. Necesitatea schimbarii paradigmatice este
determinata de procesele si schimbarile ce au loc la nivel local si global, care
au dovedit ca sunt necesare noi formule in care se realizeaza guvernarea. Or,
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»guvernarea eficienta presupune implicarea tuturor actorilor statali si nestatali.
Situatia actuald prin care, in pofida unor realizdri, cetatenii se simt strdini de
activitatea de guvernare este o piedicd care trebuie depasita” [6].

Tratatd ca proces, guvernarea presupune o interrelationare dintre subiectul
si obiectul puterii, intre putere si societate. Or, guvernarea isi indeplineste
functiile sale prin institutii ale puterii legislative, executive si judecétoresti, prin
exercitarea atributiilor in conditii de convergenta a intereselor puterii si societatii,
precum si in conditiile unei societdti democratice in care sunt respectate valorile
promovate de statul de drept, iar ,institutiile reprezinta un set de legi, practici
de organizare si functionare, se refera la regulile formale si la normele informale
care guverneaza si modeleazd interactiunea umana” [7]. Prin urmare, conchidem
cd guvernarea asociata procesului de luare si implementare a deciziilor este o
problema ce implica pe de o parte statul si autoritatile sale, adica institutii, pe
de altd parte cetitenii sdi. In rezultat guvernarea, se percepe a fi supusa unui
proces continuu de evaluare si adaptare la realitétiile in care se exercitd, poate
chiar am putea spune ca guvernarea este o activitate de management public,
care intruneste caracteristicile procesului de management. Totodatd, din aceasta
relatie de reciprocitate, ajunsa in prim plan, problematica guvernarii readuce in
actualitate democratia, statul de drept si drepturile omului. Acestea, sunt inerente
ordinii sociale actuale la nivel global si trebuie sa devina prioritati ale autoritatilor
nationale in procesul de guvernare la nivel local, astfel incat s fie implementate
practiciale bunei guverndri, capabile de a raspunde necesitatilor cetitenilor. Astfel,
dacd conceptul de guvernare se refera la totalitatea modalitétilor de exircitare a
conducerii, a practicilor existente, instituite in activitatea de guvernare a unei
societati, atunci buna guvernare, se caracterizeaza prin practici de guvernare
dezirabile, recunoscute a fi modele eficiente si durabile, standarde caracterizate
de consesc, responsabilitate, integritate, participare, receptivitate, eficientd,
transparenta, efectivitate, legalitate, protectia drepturilor omului s.a. Din aceasta
perspectiva buna guvernare este dependentd de activitatea reprezentantilor
autoritdtilor de stat implicate in guvernare, precum si de gradul de democratizare
a societdtii, care permite cetatenilor de a se implica in luarea deciziilor, de a-si
expune opiniile in mod deschis, de a fi protejati de abuzuri, de a cere si a oferi. In
aceastd ordine de idei, o premiza majora, prezumatd ca adevarata este cea dupa
care Drepturile omului se aplicd tuturor, intotdeauna si peste tot. Chiar daca este
cu evidentd acceptata ca adevaratd aceasta, totusi vedem in prezent ca protectia
si respectarea drepturilor omului in lume tot mai mult este pusa sub semne de
interogatie. Acest fapt impune ca o dimensiune extrem de importantd pentru
guvernare si o prioritate in activitate sa ramana a fi domeniul drepturilor omului.
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Concomitent, democratizarea, asa cum mentioneaza si profesorul V.
Moraru este un concept care are ca reper ,,implicarea cetitenilor in identificarea
problemelor stringente ale comunitatii careia ii apartin; in participarea la luarea
deciziilor; asumarea responsabilititilor; eficientizarea aportului personal la
solutionarea problemelor emergente; cooperarea eforturilor; utilizarea judicioasa
aresurselorlocale; crearea parteneriatelor; fortificarea societatii civile; participarea
la diferite tipuri de instruire; antrenarea in elaborarea, realizarea si asigurarea
viabilitatii proiectelor si programelor implementate” [8, p. 14]. Din aceast unghi
de vedere, avem o abordare de tip integrat a modului in care este posibila buna
guvernare, prin concursul concomitent a reprezentantilor autoritatilor de stat si
cel al cetatenilor, dar si a tendintei de transfer a standardelor de buna guvernare
in practicile de guvernare locala (nationala).

Pe aceasta directie de transfer a bunelor practici de guvernare, in temeiul
Parteneriatului pentru Buna Guvernare (PBG) lansat in 2014, a Strategiei Europa
2020Uniunea EuropeanasiConsiliul Europeiconlucreazacustatele parteneriatului
Estic, printre care se regdseste si Republica Moldova, in vederea apropierii de
standardele Europene a legislatiei si practicii in domeniul drepturilor omului, al
statului de drept si al democratiei. In cea de-a doua faz a parteneriatului (PBG II
-2019-2021) o atentie sporita este acordata oferirii unor servicii mai eficient si de
inalta calitate cetdtenilor. William Massolin, Seful Oficiului Consiliului Europei
in Republica Moldova cu referire la cele doud proiecte lansate in Republica
Moldova in cadrul Parteneriatului pentru Buna Guvernare (PBG) 2019-2021,
mentioneaza ca ,,Parteneriatul pentru Buna Guvernare este un instrument cheie
pentru realizarea schimbului de bune practici in cele 6 tari ale Parteneriatului
estic. In plus, Mecanismul de Reactie Rapida, care a fost recent introdus, va
permite obtinerea prompta a expertizei legale din partea Comisiei de la Venetia
in sectoarele cheie ce urmeaza sa fie reformate” [9].

Implementarea la nivel national a mecanismelor de guvernare orientate spre
valorificarea bunelor practici este determinata de mai multe probleme cu care se
confruntd la moment pe de o parte guvernarea din RM, pe de alta cetatenii, printre
care se indica ,eficienta Guvernului, suprematia legii si controlul coruptiei - sunt
aspectele la care Republica Moldova pare sa se confrunte cu probleme sistemice
si de duratd” [10]

Considerand a fi necesare schimbari stringente la nivel national, orientate
spre consolidarea bunei guvernari in 2019 Centrul Analitic Independent Expert-
Grup, Institutul pentru Politici si Reforme Europene si Centrul de Resurse
Juridice din Moldova au elaborat o sinteza a principalelor recomandari de
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politici si reforme necesare pentru a fi implementate de citre Guvernul RM in
urmitoarele 12 luni [11]. In document se face referinti in special la necesitatea
promulgarii de catre presedintele Republicii Moldova a Strategiei Nationale de
Dezvoltare Moldova 2030, care include prevederi cu referire la calitatea vietii,
dezvoltarea durabila si buna guvernare. In strategia de dezvoltare se mentioneazi
ca ,capacitatea guvernului de a furniza societdtii servicii publice de calitate si
relevante, are un rol central in traiectoria de dezvoltare a tarii” [10]. Pe aceasta
dimensiune a implementdrii la nivel national a practicilor de buna guvernare,
se reitereazd importanta activitatii cotidiene a institutiilor statului bazate pe
respectarea statului de drept, cu masuri eficiente de combatere a coruptiei si
eforturi pentru cresterea accesului la justitie pentru cetateni intr-o maniera
echitabild. Stabilind raport de proportionalitate dintre calitatea guvernarii si
calitatea vietii cetdtenilor in continutul strategiei in calitate de prioritati sunt
stabilite: - centrarea guvernarii pe cresterea calitatii vietii oamenilor; - motivarea
functionarilor pentru a-si creste performanta profesionala si maximalizarea
responsabilitdtii; - consolidarea increderii cetatenilor in institutii de stat;
- cresterea gradului de accesibilitate a serviciilor si respectarea drepturilor
cetatenilor; - cresterea eficientei administratiilor publice locale; - depolitizarea
institutiilor de drept; - promovarea unui corp judecdtoresc independent si
profesionist; - combaterea coruptiei.

Esenta mecanismelor de guvernare

Astfel problematica guvernarii, drepturilor omului, statului de drept si
al democratiei este un subiect de analiza stiintifica, este un reper de ajustare
a legislatiei la standarde internationale, este o practica de guvernare instituita
care trebuie revizuita, monitorizata si evaluata. Mai mult chiar, subiectul bunei
guverndri exprimd un acord al autorilor ce sustin opinia cd buna guvernare
inseamnd, cel putin, un set minim al standardelor de guvernare implementate.
In acelasi timp, distingind intre guvernanta globali (intalnita si sub formula
mondiald, internationald) si guvernanta nationala (interna ori locald) se
delimiteaza si intre practici de guvernare instituite, standarde implementate si
necesitati de modernizare a formulelor in care se realizeazd guvernarea, astfel
incat aceasta sda intruneasca standardele bunei guverndri. Daca guvernanta
globala opereaza la nivel global, fiind ,0 autoritate recunoscutd, o ordine (...)
ce defineste, modeleazd si constrange, (...) un sistem de reguli general acceptate,
(...) decizii care modeleazd si definesc asteptarile la nivel global (...) precum
si mecanisme de guvernare eficiene si performante” [12] atunci guvernanta
exercitata la nivel national, este determinatd de procese social-politice locale si
de practici de guvernare instituite, care importa experienta bunei guvernari si
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a democratiei. Daca in aria conceptuald a guvernarii se incadreaza dezvoltarea
structurilor, politicilor, strategiilor si proceselor orientate spre asigurarea
obiectivelor de dezvoltare, atunci buna guvernare este mai mult decat atat - o
stare de constiinta (incluzdnd responsabilitate, verticalitate, integritate, etc.),
reciprocitate si parteneriat.

Totodata indicdm ca urmarim in acest continut ca referential conceptul
de guvernare locala, prin care evaluam modul in care functioneaza guvernarea
nationala prin reprezentantii sdi, prin actiuni individuale si decizii institutionale,
dar si prioretizarea actiunilor necesare a fi aplicate pentru cresterea gradului de
eficienta si performanta a guvernarii in vederea implementarii si practicarii bunei
guvernari. Or, autorii (Fukuyama, Dahl, Kaufmann etc.) preocupati de studii
asupra bunei guvernari si identifica aspecte distincte raportate reprezentantilor
guvernarii, cum ar fi: impartialitatea, profesionalismul, competitia si meritocratia,
lipsa birocratiei, prezenta traditiilor institutionale s.a.. In viziunea PNUD (UNDP)
guvernarea trebuie definita in calitate de ,,sistem de valori, politici si institutii prin
care o societate isi gestioneaza afacerile economice si sociale (...). Este modul in
care 0 societate se organizeaza pentru a lua si implementa decizii”(PNUD 2000).

In Raportul national al dezvoltirii umane, incd in 2003 se mentiona
necesitatea implementarii standardelor de bund guvernare in RM. In continutul
raportului se indica ca daca in Republica Moldova se doreste o buna guvernare,
statul trebuie sd garanteze integritatea teritoriala si securitatea fizica, sa asigure
conditiile necesare pentru o exercitare efectiva a cetdteniei, sa mobilizeze
economiile publice, sd coordoneze alocarea resurselor [13, p.11]. Afirmarea
bunei guvernari presupune reinnoirea spatiului democratic, consolidarea
societatii civile si extinderea actiunilor colective, formarea unei viziuni clare
asupra schimbarii prin dialog si deliberare. Imbunatatirea calititii guverndrii este
posibild prin promovarea participarii politice, stimularea parteneriatelor intre
sectorul public si cel privat, promovarea libertatii presei, combaterea coruptiei,
asigurarea responsabilitatii si transparentei.

Din aceasta ultima perspectiva, guvernarea fiind privita ,,ca o activitate
de conducere, de dirijare, care se bazeaza pe reguli si institutii democratice,
reprezentand unsistem deschis, transparent, eficient si responsabil deadministrare
publica [13, p.31], se inainteaza necesitatea modernizarii mecanismelor de
guvernare in Republica Moldova, in particular pe dimensiunea democratizare si
drepturile omului.

Conform Dictionarului explicativ al limbii romdne [14], modernizarea
prezupune actiuni de adaptare la cerintele prezentului in conformitate cu anumite

101



Conceptualizarea mecanismelor de modernizare a guvernarii axate pe drept...

reguli, pentru a le face accesibile. In literatura stiintifici conceptul de modernizare
se regaseste in mai multe contexte, domenii, si la diversi autori ce incearca sd o
explice ca pe un proces de tranzitie de la societatile traditionale la cele moderne.
In prezent, modernizarea este apreciati ca un proces care legitimeaza institutiile
si valorile modernitatii: democratie, drepturile omului, relatii de piatd, educatie,
administrare rezonabild, responsabilitate, etc.

Asa cum mentioneazd V. Saca, democratizarea si modernizarea sunt
concomitente. Atat in procesul de democratizare, cét si in cel de modernizare
rolul major este atribuit statului si institutiilor acestuia. In contextul realitatilor
Republicii Moldova avem ,animite particularitati, precum: abateri de la
democratizare, lipsa traditiilor democratice, insuficienta economiei de piata,
monopolul si interese oligarhice”’, deaceea V. Saca [15] inainteaza formula
modernizare intdrziatd. Ori poate fi invocat si argumentul etapelor de
democratizare anuntate si analizate de J. Grugel [16], care mentioneaza cd unele
state nici nu pot ajunge la democratizare, ori formula lui S. Huntington [17] care
a concluzionat cd uneori este mai usor de distrus o societate traditionala decat de
modernizat.

S. Huntington [17], defineste modernizarea ca pe un proces multiaspectual
si multidimensional care se manifesta prin transformari ale gandirii si actiunii
umane, materializat prin schimbari majore la nivel de valori, relatii si aspiratii.
Totodatd modernizarea este un proces complex si de durata ce cuprinde o
societate si se manifestd in toate componentele sistemului social. Reiesind din
cele indicate, rezultd ca raportat Republicii Moldova, conceptul modernizare se
impune a fi gandit din perspectiva multipla: umana, sociala, politica, juridica,
economicd etc. si operat, realizat pe mai multe dimensiuni. Studiul monografic
Modernizarea social-politicd a RM in contextul extinderii procesului integrationist
european face referinta la mai multi factori ce impun modernizarea in Republicii
Moldova (de natura politicd, social-economici, umanitari) precum si directiile in
care este necesar a fi operata. Totodatd, asa cum am indicat si noi, pentru realizarea
modernizirii sunt necesare eforturile conjugate ale tuturor actorilor sociali. In
acest sens, doctorul habilitat V. Juc [18, p.5], consideri ci: ,,In Republica Moldova
se impune concentrarea eforturilor pentru edificarea unui sistem politic deschis,
de caracter democratic, in conditiile caruia societatea controleaza puterea, o
sursd importanta a acesteia din urma fiind persoana care dispune de autonomie,
drepturi si libertati”. P. Varzari [18] face referintd la necesitatea reformarii
elitei politice, care are nevoie de o reinnoire calitativd cu cei mai capabili si
mai dinamici reprezentanti ai clasei politice, dar si a acccentului prioritar pus
pe principiile democratiei contemporane si a statului de drept. Cercetatorul
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N. Tveatcov [18] accentuiazi rolul societitii civile in modernizarea RM. In
opinia noastrd, modernizarea este dependenta de capacitatea de consolidare
a eforturilor autoritdtilor si cetatenilor de a elabora un program de dezvoltare
a tarii pe termen scurt, mediu si lung, de a promova si implementa principii,
valori ale democratiei si statului de drept si de a cultiva si educa respectul
pentru drepturile omului. Pe aceastd dimensiune, care prioretizeaza drepturile
omului consideram a fi necesare mecanisme legale de protectie a drepturilor
omului, asigurate de institutii independente, activitatii sistemice si coordonate,
directionate pentru protectia drepturilor omului, implicarea societétii civile in
sustinerea si desiminarea prioritatilor cu referire la drepturile omului la nivel de
tard s.a., mecanisme care ar aduce un salt calitativ pe dimensiunea guvernare si
drepturile omului in Republica Moldova.

In directia necesitatii modernizirii mecanismelor de guvernare se expun
atat autori nationali [18] cét si expertii occidentali care atrag atentia asupra unor
probleme grave ce tin de practica democratica in tarile din spatiul postcomunist.
Astfel, Th. Carothers identifica [19, p. 175-176] printre particularitatile specifice
tarilor din Europa Centrala si de Est asa probleme precum, pluralismul ineficient,
mentiondnd cd in aceste tdri democratia rdméne a fi superficiala si fragila, cu
forme slabe de participare politica, cu elite politice acuzate de coruptie, interese
personale s.a., i puterea dominantd (a unuilider, ori a unui partid). In atare conditii
sunt necesare masuri de modernizare pentru ca guvernarea sa fie realizatd prin
promovarea si implementarea bunei guvernari, astfel incat sa intruneasca valori
prioritare ale ordinii actuale globale. Or, ,,in procesul general al transformarilor
care au cuprins societatea din Republica Moldova (...) stimularea atitudinilor
participative ale cetdtenilor se inscrie firesc in perspectivele dezvoltarii societatii,
(...) necesare si utile pentru aprofundarea proceselor de modernizare (8, p.13].

Modernizarea, precum si necesitatea de schimbare a paradigmei de
guvernare in Republica Moldova este argumentata si in continutul Cadrului de
Parteneriat ONU - RM pentru Dezvoltarea Durabild unde se mentioneaza: ,,Din
cauza mai multor crize politice, schimbarilor frecvente in componenta Guvernului
si a coruptiei care au culminat cu o fraudd bancara de proportii in anul 2014,
precum si a proceselor decizionale netransparente si neincluzive, increderea
cetatenilor in institutiile de stat — Parlament, Guvern, sistem judiciar etc. — a scazut
drastic de la 20-30% in mai 2012 la 6-9% in 2016. Potrivit sondajelor de opinie,
coruptia s-a mentinut constant printre primele trei probleme, cele mai afectate
fiind sistemul judiciar, al finantelor publice, al sanatatii si al educatiei ”. Necitand
la faptul cd Guvernul RM a propus in aprilie 2016, o serie de abordari cu privire la
programele de colaborare la nivel european care vizeaza buna guvernanta, totusi
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in rezultatul evaludrilor se considera cd avem o ,situatie deplorabild cu privire
la increderea cetatenilor si a partenerilor externi in clasa politica si in institutiile
din RM, care se datoreaza incapacitatii acestora de a asigura o buna reglementare
si 0 gestionare optimai a functiilor esentiale ale Statului” [20]. In viziunea autoarei
T. Saptefrati pentru ,,democratizarea in continuare a vietii publice, modernizarea
administratiei publice si aducerea ei in concordanta cu standardele europene
avem nevoie de o mai mare deschidere spre cetiteni, spre mediul extern in care
activeaza autoritatile publice [21].

Deci, modernizarea nu mai este o optiune, ci o necesitate. Aceasta va ajuta
guvernarii sa raspunda nevoilor societatii, sa-si mentind autoritatea, legitimitatea
si competitivitatea intr-un mediu tot mai incert si cu multiple provocéri. Ludnd
in considerare cele mentionate supra vom sustine cu tarie ca prioritar printre
directiile de modernizare totusi se afirma si se dovedeste a fi protectia drepturilor
omului, care trebuie sa fie cardmida de temelie pentru procesul de modernizare
a guvernarii din Republica Moldova. In raport cu necesitatea de modernizare a
guverndrii indicam ca printre actiunile necesare pe dimensiunea datd propunem
a fi luat in considerare:

- Reevaluarea conceptului de guvernare in vederea adaptdrii acestuia
provocdrilor timpului si standardelor de buna guvernare;

- Modernizarea mecanismelor de guvernare in vederea imbunatatirii per
ansamblu a sistemului managementului public si a capacitatii de guvernare;

- Determinarea mecanismelor de guvernare centrate pe oameni si axate pe
respectarea legislatiei;

- Identificarea instrumentelor de imbunatétire a calitatii guvernarii axate
pe promovarea de valori si principii ale statului de drept;

- Cresterea gradului de democratizarea a societatii si a instrumentelor de
protectie a drepturilor omului;

- Modernizarea guverndrii prin utilizarea si implementarea pe larg
a tehnologiilor contemporane care ar putea facilita aplicarea in practica a
metodelor de guvernare democraticd (cum ar fi cresterea gradului de acces la
servicii, a gradului de participare si consultare a cetdtenilor, reducerea costurilor
de guvernantd). Tehnologia implementata ar facilita monitorizarea si evaluarea
activitatii de guvernare astfel incat ar creste semnificativ calitatea serviciilor
publice;

- Determinarea instrumentelor de monitorizare a implementarii in practica
a masurilor de protectie a drepturilor omului;

- Mecanisme eficiente de atragere la rdspundere a reprezentantilor
guvernarii ce incalca drepturile omului s.a.

104



Rodica CIOBANU

In formula identificatd de autorii lucririi Guvernanta universitard [7]
se face diferentd intre trei categorii de mecanisme, care considerdm ca trebuie
sd se regaseasca si in procesul de modernizare a guverndrii axate pe protectia
drepturilor omului:

mecanisme de naturd legislativad care trebuie sd contribuie in dependenta
de conditiile concrete in care sunt implementate, sa ofere cadrul legal necesar
dezvoltérii unei societati democratice, a statului de drept etc.;

mecanisme de naturd economicd; care sa promoveze politici econimice
favorabile dezvoltérii, care trebuie sd promoveze tranzitia catre orientarea spre
piatd a ordinii economice si sa sau impiedica transformarea sistemicd a economiei,

mecanisme de naturd sociald, care oferda un cadru in care fiecare actor are
posibilitatea de a participa activ si responsabil la fiecare etapa de infiptuire a
politicilor.

Astfel, mecanismele sunt orientate spre reformarea sectorul public si
definirea cdilor de modernizare pornind de la obiectivele formulate in vederea
cresterii transparentei, responsabilitatii, eficientei etc. Astfel, referindu-ne la
mecanisme de modernizare a guvernarii vom prezuma ca necesard identificarea
modalitétilor de evaluare si masurare (contabilizare) obiectivd (conform unor
criteriilor clare) orientate spre elaborarea unui cadru social si institutional de
referintd, in care protectia drepturilor omului este o prioritate. Avand ca reper
aplicarea si respectarea la nivel national a standardelor universal recunoscute in
materie de drepturi si libertati fundamentale, luand in considerare Mecanismul
Evaludrii Periodice Universale (Universal Periodic Review/UPR) [22], un
mecanism complex de evaluare la nivel mondial a respectdrii drepturilor
omului, atat a celor civile si politice, cét si a celor economice, sociale si culturale
vom etapiza constituirea mecanismelor de buna guvernare axate pe drepturile
omului. In acest context vom determina ca prima etapd evaluarea guvernarii,
care are ca fundament functionalitatea statului de drept. Or, asa cum indicd si
J.-E. Lane, [23] o guvernare care este conforma cu/si promoveazd legalitatea,
suprematia Constitutiei, drepturile omului, independenta judecdtoreasca etc.
va fi mult mai capabila sa raspunda nevoilor umane, sd determine dezvoltarea
socio-economici. In viziunea aceluiasi autor (J.-E. Lane) un mecanism este ,,0
totalitate de institutii create pentru a orienta persoanele spre realizarea unui scop
(...). Mecanismele canalizeaza comportamentul reprezentantilor institutiilor,
afectaindu-le preferintele, obiectivele si interesele, (...) iar cel mai eficient
mecanism la nivel national este Constitutia, conceputa pentru a constrange
comportamentul elitelor politice si a guvernirii” [23]. In opinia noasta aceasti
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abordare este foarte apropiata de obiectivul identificarii mecanismelor de
guvernare axate pe drepturile omului. Punand accentul pe rolul major al
institutiilor de stat in general si al Constitutiei in particulat, vom considera ca
intr-un stat de drept, datoritd mdsurilor de constrangere comportamentala se
actioneazd in avantajul unei democratii autentice. Astfel, prin promovarea ideii
guvernarii limitate de reguli precum: - guvernarea este exercitatd doar prin
intermediul legilor, care sunt aplicate de un sistem judecdtoresc independent;
- legea suprema garanteaza drepturile si libertatile cetdtenilor; - guvernarea este
realizata in stricta concordantd cu respectarea principiului separatiei puterilor in
stat; - guvernarea este responsabila pentru actiunile si inactiunile sale; - poporul
participa la guvernare prin institutii reprezentative s.a. intelegem importanta
existentei, implementarii si functionalititii mecanismelor de modernizare si
eficientizare a guvernarii la nivel national.

Evaluarea - o primad treaptd a modernizdrii mecanismelor de
guvernare la nivel national

In opinia noastrd un prim reper in directia modernizirii este evaluarea
guvernarii. Reperele metodologice aplicate in evaluare fiind orientate spre
obtinerea materialului brut pentru fundamentarea suportului de configurare
a unui model standartizat al bunei guvernari bazate pe protectia drepturilor
omului, reiesind din particularitétile si realitatile Republicii Moldova.

In acest sens, in marea majoritate a cazurilor se considerd ca guvernarea
depinde de calitatea serviciilor oferite beneficiarilor (cetatenilor). Posibilitatea
de evaluare a guvernantei din perspectiva cetateanului este direct dependenta de
modul in care aceasta satisface anumite nevoi (educationale, sociale, economice,
de protectie juridica etc.). Astfel, guvernanta devine cuantificabila si masurabila.
Autorii [24] ce trateaza subiectul guvernarii identifica indicatorii bunei guvernari
precum si instrumente de méasurare a guvernarii. Un lucru important formulat,
de autorii mentionati supra este cd odata ce poate fi evaluata guvernarea,
atunci se reuseste obtinerea unei viziune obiective despre calitatea guverndrii,
precum si faptul ca datorita anumitor indicatori aplicabil si madsurabili putem sa
constientizam gradului de democratizare a societatii si de respectare a drepturilor
omului. Din aceasta perspectiva este posibil de a intelege daca democratia, statul
de drept sunt doar obiective declarate la nivel formal ori sunt insotite de actiuni
concrete de implementare in activitatea autorititilor nationale. In rezultat,
conceptele de guvernare si democratizare sunt interdependente. Chiar daca,
conceptul democratie are o extensiune mai restransa decat cel de guvernare si este
mult mai abstract, oricum putem considera ca buna guvernare este o conditiei a
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democratizarii societétii si a respectdrii drepturilor omului.

In concordanti cu tendintele de ultimi ord la nivel international, in
context national, in perioada de dupa independenta prin concursul organismelor
internationale au fost initiate procese reformatoare, orientate spre democratizarea
societdtii moldovenesti, spre promovarea valorilor statului de drept, spre cresterea
actului de conducere etc. Totusi din considerente de instabilitate politicd, crize
sociale, economice si politice frecvente, cresterea coruptiei, birocratie etc., care
continua sa fie un impediment serios in implentarea principiilor si standardelor
de buna guvernare, se inregistreaza si incalcari ale drepturilor fundamentale,
consfintite in Declaratia Universala a Drepturilor Omului. Multiplele probleme
identificate la nivel national indicd necesitatea unui stat inovational [25] cu
institutii inteligente, capabile sd@ promoveze mecanisme noi de conducere,
sa creeze platforme sociale de implicare civica si cetitenie participativa, cu
instrumente si mecanisme pentru asigurarea si respectarea drepturilor omului.
Consecutiv, buna guvernare se refera la activitatea institutiilor statului, guvernului
si a societatii civile, si dezvoltarea capacitatii de a rdspunde si satisface asteptarile
cetatenilor in conditiile statului de drept.

Astfel, in vederea atingerii scopului propus, prioritar este sd determinam
ce urmdrim sd masuram prin evaluarea mecanismelor de guvernare axate pe
protectia drepturilor omului din perspectiva cetatenelor. Pentru a creste gradul
de democratizare a societdtii, a contribui la stabilitatea si integritatea acesteia,
nimeni probabil nu poate nega necesitatea depasirii contradictiilor existente,
inregistrate si mediatizate la nivel de activitate instituationald, dar si necesitatea
depasirii nivelului de siricie, de dezintegrare sociald si institutionala etc. In acelasi
timp, destul de dificil pare a fi preluarea unor standarde si principii ale bunei
guvernari existente si functionale in alte contexte social-politice, economice si
juridice si de a le impune in context national, nu pentru cd ele nu ar fi bune pentru
noi, ci pentru ca este necesara cunoasterea necesitétilor cetatenilor, cerintelor
acestora inaintate fatd de institutii de stat implicate in actul de guvernare, dar si
pentru ca este necesard adoptarea unei politici de ajustare la realitatile RM si de
implementare inteligenta si treptata in practica de guvernare.

Experientele de evaluare, implementate in mediul international, ale bunei
guvernari au scos in evidentd faptul ca o guvernare ineficientd este un impediment
al dezvoltarii sociale si economice a tdrii. Astfel este necesara stabilirea la
nivel national a unor standarde de bund guvernare, implementarea acestora si
monitorizarea din prisma eficient-neeficient. In acest sens, vom identifica opinii
ce mentioneazd ca democratia si relatiile social-economice sunt doud structuri
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ale ordinii sociale contemporane, totodata si faptul cd pe langa multe alte avantaje
pe care ni le ofera, identificarea mecanismelor de asigurare a securitatii juridice a
persoanei trebuie sd fie o prioritate.

Presupundnd dimensiuni precum cea economica, sociald, politicd, juridica,
axiologica etc. buna guvernare face referintd in primul rand la un stat cu institutii
capabile sa asigure stabilitatea, sa respecte legea si sd ofere sanse egale cetatenilor
de a le fi protejate si respectate drepturile. In rezultat, cel putin trei vaste domenii
sunt vizate de buna guvernare:

1. Validarea sociala a politicilor de stat orientate spre minimalizarea saraciei
si maximizarea capacitatii institutionale de a oferi conditii egale de dezvoltare si
valorificare a potentialului uman in mediul social, politic, juridic si economic
actual;

2. Cresterea capacitatii institutiilor statului ca prin instrumente juridice sa
solutioneze conflicte sociale si sd asigure ordinea sociald;

3. Respectarea drepturilor omului, pluralismul politic, integritatii si
echilibrului social.

O buna guvernare, in opinia noastra [26], primordial se va axa pe
crearea unui mediu favorabil manifestarii potentialului creator uman (atat din
perspectiva dimensiunii sale rationale, cét si sociale), in conditii de maxima si
deplind protectie a drepturilor fundamentale a fiecdrui cetdtean, al statului in
parte si a tuturor, luati impreuna. In acest proces de garantare a drepturilor si
libertatilor, institutiile statului au un rol esential, extrem de important atit in
calitate de facilitator si promotor al drepturilor, cat si ca un actor capabil de a
diminua considerabil disponibilitatea, accesibilitatea, acceptabilitatea si calitatea
acestora. In conformitate cu criteriul disponibilitatii, sistemul de instrumente si
mecanisme de asigurare a drepturilor ar trebui sa fie oferit de institutii capabile
sa livreze in principiu serviciile de rigoare, care vor include disponibilitatea,
accesibilitatea, acceptabilitatea, calitatea s.a. ,Disponibilitatea presupune
existenta in principiu a institutiilor care livreaza servicii din domeniul unui sau
altui drept. Accesibilitatea presupune ca, in cazul in care existd institutii care
livreazd servicii, acestea trebuie sd fie accesibile pentru titularul de drepturi
fard discriminare. Accesibilitatea, include patru directii, care se intersecteaza:
nediscriminarea, accesibilitatea fizicd, accesibilitatea economica, accesibilitatea
informationala. Acceptabilitatea se refera la faptul ca serviciile urmeaza sd ia in
considerare specificul cultural sau de context al titularului de drepturi, astfel incat
acesta sd poatd accepta serviciile propuse, sa beneficieze de ele. Calitatea este
elementul care da substanta drepturilor sociale si economice. Nu este suficient
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ca serviciile sa fie disponibile, accesibile si acceptabile. Dacé acestea sunt de o
calitate proasta si ineficiente, toate eforturile pentru crearea lor sunt in zadar” [27,
p.7]. In raport cu acestea, asigurarea respectarii drepturilor omului in Republica
Moldova este, in primul rand, sarcina autoritatilor nationale. Aceste institutii
au competente pe aceasta dimensiune, sunt investite cu putere si sunt entitéti
care pot aduce cel mai mare impact in asigurarea drepturilor fundamentale ale
cetdtenilor.

In aceste conditii se impune evaluarea situatiei la moment din perspective
duble (cea a reprezentantilor institutiilor de stat si cea a cetdtenilor), pentru a
obtine o viziune de ansamblu, a studia atitudinea cetitenilor fata de guvernare
prin prisma evaludrii mecanismelor de guvernare axatd pe protectia drepturilor
omului si a oferi solutii in directia cresterii gradului de eficientd a institutiilor
de stat prin instrumentele bunei guvernari si a mecanismelor de protectie a
drepturilor omului.

Concluzii

Prezentul este plin de multiple necunoascute, care au plasat in fata
statelor sarcini majore de adaptare rapida la conditiile noi, dar si de imprumut,
asimilare, adaptare si implementare si cultivare a valorilor pe care au fost
constituite societatile democratice. Republica Moldova, dupa cum opineaza P.
Varzari [28], incadratd in procesul de schimbare si modernizare trebuie sa-si
determine prioritatile pe mai multe dimensiuni, printre acestea inschiindu-se
consolidarea guvernabilitatii institutiilor politice ale statului si asigurarea unei
administrari competente pe dimensiuni precum realizarea interesului public si
protectia drepturilor omului. Doctorul habilitat P. Varzari mai indica ca in RM
pentru a atinge unele obiective specifice (aprofundarea reformelor democratice,
imbunatatirea nivelului de trai al populatiei, respectarea drepturilor omului,
formarea statului de drept, asigurarea securitdtii nationale etc.), este nevoie
stringenta de o guvernare eficientd (performanta institutionala si cea sociala)
cu implicarea unor principii fundamentale de buna guvernare, precum si de o
democratie ,bund” ca sistem de guvernare functional [28], care poate fi realizat
doar in concordanta cu o reglementare juridicd adecvata si relevanta cadrului
social actual, pusa in aplicare de reprezentantii institutiilor si a autoritatilor
nationale. Astfel, actiunile reprezentantilor autoritatilor centrale si locale sunt
apreciati in dependenta de masura in care acestea urmaresc si practicd in
activitatea sa profesionala in mod prioritar echilibrul, stabilitatea, bunastarea
si respectul pentru drepturile celuilalt. In acelasi timp, trebuie si mai indicim
si faptul ca buna guvernare si gradul de democratizare a societatii este apreciat
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din perspectiva gradului de protectie a drepturilor omului in conditii sociale,
politice si juridice concrete ale unui stat. In cazul Republicii Moldova la capitolul
drepturile omului sunt multiple restante, dar si provocari ale timpului, inaintate
de conditiile actuale ale crizei pandemice, atunci cand au fost sesizate multiple
restrictii, dar si incalcari ale drepturilor omului (si aceasta nu doar in RM, ci in
toate statele lumii in care criza pandemica este una destul de profunda).

In acest context, abordati ca o totalitate de actiuni procedurale si sistemice,
modernizarea mecanismelor de guvernare, nu trebuie privita ca o simpld ajustare
oriadaptarelarealitate, dar ca un complex de decizii, actiuni, politici, reglementari
etc. orientate spre modificarea guvernarii astfel incat sd raspundd cerintelor
prezentului, in conformitate cu standardele internationale existente si bunele
practici implementate. Sigur ca, trebuie sd ludm in calcul existenta unor diferente
conceptuale in utilizarea termenului guvernare si a caracteristicilor care ii sunt
atribuite. Daca ne orientdm asupra caracteristicilor atunci in acest caz, in baza
literaturii privind buna guvernare, scoatem in evidentd doud aspecte importante.
Una, dupa care buna guvernare necesita relatii de cooperare si sustinere reciproca
intre trei grupuri de actori interesati: - actorii implicati in guvernare, societatea
civila si sectorul privat. Formula traditionald de cultura organizatonala necesita
o resetare la necesitatile timpului astfel incat practicile instituite, traditiile
administrative birocratice, sd fie inlaturate pentru a nu fi un impediment in
parcursul spre modernizare a guvernarii, democratizarii si drepturilor omului.
In concordanti cu aceasta sunt necesare nu doar masuri de naturd politico-
juridica, dar si de adaptare, constientizare si responsabilizare. In aceastd formuld
principiul reciprocitatii, cooperarii interinstitutionale si interdependentei poate
fi considerat fundamentul unei constructii solide pe dimensiunea constituirii
mecanismelor de guvernare axatd pe drepturile omului, pe implementarea
standardelor de buna guvernare. De asemeni, relatia dintre guvernare si cetateni
trebuie a fi consideratd o relatie de schimb reciproc avantajos, din care pot fi
extrase beneficii atit la nivel individual, institutional cét si social-statal. Alta,
buna guvernare este o constructie normativa si cu incdrcatura valorica. Reiesind
din acestd din urma apreciere, constatam si inaintdm a fi necesara reformarea
activitatii institutiilor de stat in conformitate cu standardele bunei guvernari
(transparentd, stat de drept, responsabilitate, participare, democratie, etc.), prin
implementarea, cultivarea, educarea valorilor si a respectului fata de lege, precum
si 0 societate civila interesata de-a sustine si a promova buna guvernare.
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PROCEDURI DE ALEGERE A REPREZENTANTILOR
SOCIETATII CIVILE IN ORGANELE DE ADMINISTRARE
A JUSTITIEL. AVANTAJE SI EFECTE

PROCEDURES FOR ELECTION OF CIVIL SOCIETY REPRESENTATIVES
IN BODIES OF ADMINISTRATION OF JUSTICE. ADVANTAGES AND
EFFECTS

CZU: 347.97/.99

Summery

The involvement of civil society representatives in the composition of Councils
for the Judiciary, entrusted with the self-administration of the judicial authority,
is incontestable at the contemporary stage of evolution of the society. However,
the conditions and the decisional authorities of the contest, proposed by the State
authorities, are disputable through the prism of ensuring a system of checks and
balances in the trichotomy of the State power. The organization of these contests
by the Legal, Appointment and Immunities Commission of the Parliament of the
Republic of Moldova, in the conditions of national legislation, is highly politicized, so
that even if a successful election is realized, from a viewpoint of professionalism and
integrity, the members elected in such conditions have a lack of social trust, being
perceived as attached to the power. This phenomenon, through social subjective
perception, considerably affects trust in a professional and independent justice. This
investigation is oriented towards strengthening the role of the members of the civil
society in the composition of national Councils for the Judiciary and the authors
intervene with proposals of innovative legal mechanisms of election of civil society
representatives and identify advantages, as well as effects of the implementation of
such a mechanism in relation with the responsibility of judges and with the process
of increasing social trust in justice.

Keywords: Superior Council of Magistracy, civil society representatives, trust
in justice, General Assembly of Judges

Evenimentele din ultimii ani, realizate in justitia nationald sunt intr-o
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legdturd evidenta cu activitatea Consiliului Superior al Magistraturii. Lipsa de
incredere in justitie, numeroasele condamndri a Republicii Moldova la CtEDO,
hotararile judecatoresti cu tentd politica, dar si presiunile politice asupra justitiei,
incertitudinile in politicile din domeniul reformelor in justitie — toate acestea
demonstreazd necesitatea unei reaprecieri axiologice a CSM-ului in asigurarea
calitatii si eficientei justitiei nationale si in reprezentarea din partea acesteia
a puterii a treia in stat. Autoritatea in cauzd, intr-o retrospectivd legislativa,
scoate in evidentd multiple tentative de reformare, organizate de guvernari
si care insd, nici n-au avut o finalitate certa, multe din ele au fost anulate sau
modificate de guvernarile ulterioare si in esentd au determinat incertitudini
in politicile referitoare la organizarea si functionarea CSM-ului. Componenta
Consiliului Judiciar, in marea majoritate a statelor europene poseda o structura
similard, numérul magistratilor fiind recomandat de Carta Europeand cu
privire la Statutul judecdtorului printr-un numar nu mai mic de jumaitate din
componenta sa, accentudnd ca acest numar este format din judecatorii alesi de
Adunarea profesionala: ,,Pentru orice decizie referitoare la selectia, la recrutarea,
la desemnarea, la evoluarea carierei sau la incetarea functiilor unui judecator,
statutul prevede interventia unei instante independente fata de puterea executiva
si de cea legislativd, constituitd cel putin pe jumatate din judecétori alesi de
Adunarea Generald conform unor modalitati care garanteazd cea mai larga
reprezentare a acestora” [1].

Altfel spus, presedintele Curtii Supreme de Justitie, ce detine un mandat de
drept in componenta CSM-ului si de regula este inclus in categoria membrilor
care nu detin competenta decizionald in initierea, promovarea in cariera si functii
manageriale, in domeniul atragerii la raspundere disciplinara a judecétorilor, nu
poate fi inclus in acest numar.

In scopul asigurarii unei independete decizionale, orientate spre depisirea
anumitor limite profesionale, in componenta Consiliului Judiciar sunt inclusi
reprezentanti ai societatii civile, intr-o anumitd proportie din numarul total al
membrilor, care sunt detindtori de instruire profesional-juridica, dar in nici un
caz nu formeaza o majoritate decizionala. Sistemele juridice europene identifica
mai multe sau mai putine profesii juridice ce acorda posibilitate de a candida la
functia de membru a CSM - reprezentant al societétii civile, principalul criteriu
generic fiind apartenenta la o profesie juridicd liberd. In calitate de criterii
speciale, esentiale pentru eligibilitatea candidatilor, putem identifica integritatea
si experienta profesionala notorie.

Valoarea reprezentantilor societatii civile in componenta si activitatea
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Consiliilor Judiciare (Consiliile Superioare ale Magistraturii) este incontestabila
in conditiile justitiei contemporane, fiind o componenta indispensabila a unui
regim politic democratic. Rolul si ponderea reprezentantilor societatii civile
in componenta Consiliului Superior al Magistraturii (in continuare CSM)
[2, p.114-115], la fel, este pe larg caracterizatd in literatura de specialitate [3,
p-183]. Expresia valoricd a reprezentantilor societatii civile in CSM constd in
preintampinarea formadrii unui sistem inchis, ,,de castd” a magistratilor [4, p.
18-19] si in acordarea unei manifestari complementare de transparentd publica
in capacitatea decizionala. Daca ponderea reprezentantilor societdtii civile in
componenta CSM este diferita, in baza reglementarilor nationale ale statelor
europene [5, p.127-148], reglementarile regionale tin cont de recomandarile
privind reprezentarea corpului magistratilor in formula ,,nu mai putin de jumatate
din componenta Consiliului a fi alesi de Adunarea Generald a Magistratilor”[6].
Astfel, mentiondam cd, desi ponderea reprezentantilor societétii civile in CSM este
redusa numeric si reprezinta, de reguld, a patra parte din componenta acestuia,
rolul membrilor CSM - reprezentanti ai societatii civile, este substantial. Intrucat
reprezentantii in cauzd au apartenenta profesionald la anumite profesii juridice,
altfel devenind imposibild reprezentarea eficientd a societatii contemporane intr-
un astfel de organ colegial, urmeaza a ne pronunta referitor la o alta dilemd, de
naturd teoretico-practica — modul de selectare a acestor reprezentanti. Chiar daca
sunt exponenti ai societatii civile, reprezentanti ai anumitor profesii juridice,
selectia acestora este realizatd de autoritatile statului, care, prin insasi prezenta
lor, acorda procesului de selectie un caracter politic, membrii alesi fiind, direct
sau indirect, mai pronuntat sau mai putin pronuntat, reprezentanti ai diferitor
forte si interese politice.

In scopul fortificirii credibilititii acestor reprezentanti ai societatii civile, a
CSM in ansamblu in fata societatii si a politicului, ne propunem elaborarea unui
mecanism juridic de selectare a acestor reprezentanti, fara implicarea directa a
puterii de stat. Or, cat de independenti si profesionisti n-ar fi reprezentantii in
cauza, procedurile de selectie sunt afectate prin prisma neincrederii din partea
societdtii si, respectiv, afecteaza credibilitatea CSM in ansamblu. Suplimentar,
precizam rolul acestor membri in componenta CSM: gratie provenientei, ei
reprezintd o intermediere functionald intre corpul magistratilor, puterea politica
si societate.

Experienta recenta (in contextul sistemului juridic al Republicii Moldova),
aparent democraticd, a anumitor comisii ad-hoc, destinata selectdrii anumitor
candidaturi, care au avut intentia de a se manifesta in calitate de filtre suplimentare
in fata organelor autoritatilor publice abilitate cu competentd decizionald in
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domeniu, au demonstrat caracterul lor formal si latent politizat, finalitatea fiind
departe de realizarea valorilor democratice scontate. Mai mentionam si realitatea
existenta: la etapa contemporana nu existd un mecanism juridic suficient de
obiectiv, capabil a asigura o selectie apolitica si profesionistd a reprezentantilor
societdtii civile in componenta CSM.

CSM, in calitate de organ superior de administrare judecatoreasca [7], are
la baza mandatului sau un proces electiv: mandatul fiecarui membru are drept
argument politico-juridic un anumit numar de voturi ale corpului de magistrati;
acest numar poate varia in reglementarile nationale ale diferitor sisteme juridice,
dar, evident, este necesara acumularea cel putin a unei majorititi simple
din numarul de magistrati prezenti la sedinta de selectare sau din numdrul
magistratilor prezenti in profesie. Desi Adunarii Generale a Judecatorilor i se
acorda un rol mai putin semnificativ in procesul de administrare a justitiei,
formarea prin electivitate a corpului de magistrati - membri ai Consiliului
Superior al Magistraturii, este, incontestabil, o competenta a acesteia; deci, si
darea de seama anuala care vizeaza activitatea CSM si ridicarea mandatului de
membru a CSM sunt tot competente ale acesteia. Si ar fi nostim de vorbit despre
inamovibilitatea membrilor CSM alesi de Adunarea Generald a magistratilor; or,
devenind membru al Consiliului, nu se obtine o imunitate de raspundere juridica
si, deci, nu putem vorbi de inamovibilitatea mandatului. Probabil, mecanismul
juridic de selectie a reprezentantilor societdtii civile necesitda a fi similar cu
mecanismul juridic de selectie a reprezentantilor corpului de magistrati in
componenta CSM.

Recomandédm o procedura specificd de selectare a reprezentantilor societatii
civile in componenta CSM, in care rolul proactiv apartine Adundrii Generale a
Magistratilor si nu Legislativului, in calitate de organ politic.

Pasul I. Odata cu anuntarea vacantei mandatului sau cu un anumit ter-
men de pana la expirarea mandatului de membru al CSM, se anunta procedura
de inaintare a candidatilor, care pretind a fi eligibili pentru functia de membru
al CSM din partea societatii civile. Termenul in cauzd trebuie sd fie rezonabil,
in conformitate cu obiectivele ce urmeaza a fi realizate deci, se afld intr-o inter-
dependenta de volumul si structura dosarului candidatului. Suntem de parerea
ca in conditiile contemporane, de modernizare a tehnologiilor informationale
si uniformizare a bazelor de date electronice, Secretariatul Consiliului Superior
al Magistraturii ar trebui sa detina competenta de solicitare a informatiilor re-
feritoare la candidati de la institutiile si autoritatile statului. Astfel acest termen
rezonabil, care in conditiile actuale ar parea rezonabil in cuantumul de 30 zile,
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ar putea fi redus la 15 zile. Este destul de straniu de a merge la o autoritate sau
institutie publicd si de a solicita o anumita informatie caracteristica candidatu-
lui, contra platd, destinatd unui concurs public or, aceastd procedurd ar putea
fi realizata de cdtre institutia sau autoritatea publica ce organizeazd concursul.
Astfel, candidatii care opteazd pentru un mandat din partea societitii civile, prin
acordul sau de permisiune a prelucrérii datelor cu caracter personal si acorda
competenta Secretariatului Consiliului Superior al Magistraturii de a efectua de-
mersurile corespunzitoare.

Pasul II. Dosarul public al candidatului este depus la Secretariatul
Consiliului Superior al Magistraturii, urmand o procedura de acceptare la
concurs cu privire la fiecare candidat, cu realizarea interpelarilor si verificarilor
de rigoare. Ne referim la sesizarea Autoritatii Nationale de Integritate privind
candidatul si, respectiv, la declaratia de avere si interese, precum si la alte
autoritdti si/sau institutii competente in domeniu, care pot fi diferite, in functie
de legislatia nationald a fiecdrui stat in parte. Implicarea autoritétilor si/sau a
institutiilor publice in procesul de verificare a informatiei din dosarul public
al candidatului demonstreaza o simbioza functionald intre Justitie si Politic in
cadrul acestui proces de selectie. La randul ei, societatea civila este in drept de
a se expune public pe componenta fiecarui candidat — reprezentant al societatii
civile, in calitate de potential membru al CSM. Ins4, ceea ce este, in opinia noastra
relevant, expunerea in cauzd ar urma sa aiba un caracter consultativ, capacitatea
decizionald fiind atribuita Adunarii Generale a Magistratilor. La fel, caracteristic
pentru aceastd etapa, este posibilitatea de contestare a componentelor dosarului
format din actele juridice individuale emise de catre institutiile si autoritatilor
publice, adresate Secretariatului Consiliului Superior al Magistraturii ce evident,
urmeaza a fi realizate in procedura contencioasa si astfel, se impun modificari in
domeniu referitoare la termeni si competente in Codul Administratival Republicii
Moldova sau in actele normative ce reglementeaza procedurile si competentele
corespunzdtoare in alte sisteme juridice. Evident, in conditii de solicitare a
informatiei ce caracterizeaza candidatii in mod centralizat, prezentarea si analiza
acesteia va fi realizatd in termeni eficienti, din partea candidatului fiind necesara
o simpld cerere ce ar contine intentia de participare la concurs si acordul de ai fi
prelucrate si publicate datele cu caracter personal. Prezumand un eventual repros
cu referintd la consumul banilor publici, intentionam a argumenta cd interesul
public al concursurilor de acest gen, valoarea acestora, depaseste considerabil
aceste sume invocate. Este posibil si depasirea prin compromis a acestei dileme -
candidatii care n-au fost selectati de catre Adunarea Generala a Judecatorilor nu
le este restituitd suma corespunzitoare depusa odatd cu cererile sus-mentionate
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si calculata de catre Secretariatul Consiliului Superior al Magistraturii. Evident,
candidatilor selectati li se restituie suma depusa or, concursul public este gratuit.
Mentiondm si de caracterul rezonabil al sumei, ce nu trebuie si formeze o
barierd artificiald de participare a candidatilor la concursul caracterizat. Dupa
o procedura clar determinata si realizatd in termeni restrinsi, dar cu respectarea
drepturilor: la un proces echitabil si la un recurs eficient, anumiti pretendenti
vor parasi limitele de concurs fira a fi prezentate dosarele si candidaturile in fata
Adundirii Generale a Judecitorilor.

Pasul III. Fiecare candidat urmeaza a fi reprezentat, pe perioada desfasu-
rarii concursului, de doi magistrati, cu statut de persoana de incredere. Astfel,
integritatea candidatului la functia de membru al CSM din partea societatii civile
va fi asiguratd, in procesul de alegere, prin prisma integritatii acestor magistrati.
Or, in cazul existentei unei situatii de ridicare a mandatului inainte de termen, va
fi afectatd nu numaij integritatea membrului CSM, ci si integritatea magistratilor
care l-au reprezentat si l-au inaintat in fata Adundrii Generale a Magistratilor.
Consideram ca nu este necesitatea unui interviu public pretins in fata Adunarii
Generale a Judecatorilor. Ar fi suficiente recomandarile realizate de catre acesti
doi magistrati, care reprezinta candidatul ce aspira la functia de membru al Con-
siliului Superior al Magistraturii. Notorietatea profesionala si integritatea irepro-
sabild nu necesita anumite demonstratii in fata unei institutii ad-hoc in domeniu.
De reguld acestea sunt puternic influentate de grupuri de interese, ce adesea nici
nu identifica un caracter politic.

Notorietatea profesionald nu e necesar de a fi demonstrata. Dacd vorbim
despre reprezentantii societatii civile in conditiile legislatiei nationale care,
conform normei constitutionale sunt in limitele profesorilor universitari din
domeniul juridic, notorietatea profesionala poarta un caracter public si evident,
prin calitatea prestatiilor didactice, prin numarul si calitatea publicatiilor stiintifice
intr-un anumit domeniu juridic, prin titlurile didactice si gradele stiintifice,
prin calitatea activitatilor juridice realizate de catre candidat - in situatia largirii
reglementarii constitutionale actuale de profesor titular — in reprezentant al
societitii civile. In caz contrar, in conditii de selectie prealabild de citre 0 anumita
comisie, se pierde esenta insusi a statutului de profesor universitar din domeniul
dreptului. Daca notorietatea profesionala apare drept un criteriu acumulativ, ce
se caracterizeaza printr-un volum de rezultate profesionale de calitate, atunci
integritatea ireprosabild in calitate de criteriu obligatoriu pentru selectarea
reprezentantilor societatii civile se prezinta drept criteriu restrictiv. Altfel spus,
consideram ca pe langd actul juridic emis de cédtre Autoritatea Nationala de
Integritate [8] in privinfa candidatului la solicitarea Secretariatului Consiliului
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Superior al Magistraturii nu mai trebuie s fie prezentate alte caracteristici, care
oricum pot avea un caracter subiectiv.

Evident cd fenomenul integritatii ireprosabile nu se incadreaza numai
in caracteristica actului emis de Autoritatea Nationald de Integritate, insa
obtine o complexitate deplina prin recomandarile judecatorilor care reprezinta
candidatul-pretendent. Si chiar dacd existd anumite obiectii din partea
reprezentantilor corpului judecdtoresc, cu referintd la o candidaturd sau alta,
consideram oportun de a acorda un anumit termen dupé publicarea dosarelor
candidatilor-pretendenti, de inaintare a acestor obiectii. Insdsi procedura trebuie
sa detind un caracter public complect, astfel responsabilizand si autorii obiectiilor
referitoare la un candidat anumit or, invocarea unor obiectii cu tenta politica
sau manipulatorii demonstrazd angajamentele politice si neprofesionalismul
autorului obiectiei inaintate. Valoarea recomandarilor judecitorilor, depuse in
sustinerea unui anumit candidat-pretendent, se afld intr-o proportionalitate
evidenta fata de notorietatea profesionald si integritatea ireprosabila a insisi
judecétorilor in cauza. Candidatii-reprezentanti ai societdtii civile (profesori in
drept titulari, conform legislatiei nationale) care au promovat cu succes concursul,
dupd confirmarea in functie urmeaza a depune declaratii de incompatibilitate
si conflicte de interese repetate, ce vor avea extinderea si asupra judecétorilor
care au recomandat si prezentat public candidaturile corespunzitoare in
sedinta corespunzitoare a Adunarii Generale a Judecatorilor. Astfel se fortifica
responsabilitatea judecatorilor care intentioneaza a recomanda si prezenta public
candidatul ales si care de reguld se prezuma ca sunt cu o experienta profesionala
avansatd si detin grade superioare de calificare. Conditiile in cauza la fel, nu
necesitd a avea un caracter restrictiv, insa vor impune o analiza de oportunitate
a reprezentdrii, deoarece in cazul participarii la un concurs a acestora realizat
de Consiliul Superior al Magistraturii, membrii recomandati si prezentati de
ei nu vor participa la vot. Argumentul in cauza vine a descuraja judecatorii de
a recomanda si prezenta chiar candidati pretendenti reali de a deveni membri
ai Consiliului Superior al Magistraturii, daca ei insisi nu au o cariera pe deplin
formata.

Pasul IV. Candidatii care si-au depus dosarul de concurs urmeazd a
fi alesi prin vot secret in sedinta plenara a Adunarii Generale a Magistratilor,
cu o majoritate simpla din numarul magistratilor prezenti. Dupa prezentarea
si recomandarea candidatilor in sedinta Adunarii Generale a Judecatorilor, ce
urmeaza a fi realizata in zi de lucru, cu mentiunea in procesul-verbal al sedintei
respective a listei judecatorilor ce se afla in imposibilitate de prezenta din
motive plauzibile (boald sau asigurarea functionalitdtii continuie a instantei,
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deplasare, concediu, concediu pentru ingrijirea copilului s.a. confirmate prin
declaratiile presedintelui de instanta) si cvorumul sedintei pentru legalitatea
deciziilor Adunirii Generale respective va fi calculat prin diferentierea din
numdrul total de judecdtori a judecatorilor ce lipsesc de la sedinta in cauza
motivat. Realizarea sedintelor Adunarii Generale a Judecatorilor intr-o zi de
lucru la fel, responsabilizeaza judecatorii de a fi prezenti si a se implica activ
in procedurile respective. Neprezentarea la sedintele Adundrii Generale a
Judecétorilor determind consecinte de natura disciplinard or, procesul electiv
supus caracterizdrii este unul de interes public si la fel, lipsa de obiectivitate a
acestuia poate afecta imaginea justitiei.

Consideram cd Adunarea Generald a Judecitorilor necesitd a avea un
caracter solemn or, aceasta este forul suprem al ramurii judiciare a puterii de
stat, se solicita prezenta obligatorie a Stemei si Drapelului de Stat si audierea
Imnului de Stat. Caracterul public al Acestei Adunari Generale devine evident,
este importanta asigurarea si transparentei sedintei in cauza. In scopul fortificarii
increderii societatii in justitie, urmeaza ca procesul electiv mentionat atat pentru
candidatii judecatori, cat si pentru candidatii reprezentanti ai societatii civile, sa
fie vdzut, cunoscut si apreciat prin solemnitatea sa.

Mentionam obligativitatea votului secret pentru toti candidatii (judecatori
si reprezentanti ai societatii civile). Buletinele de vor necesita a avea un grad de
protectie si o procedura de elaborare prealabild conform cu buletinelor de vot din
scrutinele politice. Fortificarea publica a autoritatii judecétoresti in perceperea
societatii civile impune, ca element al democratiei anumite resurse financiare
inevitabile, dar eficiente. Anuntarea rezultatelor votarii (ce poate fi realizatd si prin
vot electronic, in scopul economiei timpului) si poate fi considerata finalitatea
sedintei Adundrii Generale a Judecdtorilor. Conditiile de realizare a Adunarii
Generale a Judecatorilor ce contin in ordinea de zi, proceduri elective din
componentele organizationale a autoritatii judecdtoresti, necesita a fi obligatorii
si confirmate prin norma legala.

Pasul V. In scopul dezvoltirii sistemului de control reciproc al ramurilor
puterii de stat, poate fi introdusa procedura de validare a optiunilor efectuate
de Adunarea Generala a Magistratilor de catre Presedintele statului sau de
Presedintele legislativului, opozabila fiind procedura de veto ce ar impune un vor
repetat si poate chiar calificat (majoritate calificata) din partea Adunérii Generale
a Magistratilor. Realitatea juridici nationald, determinate de reglementdrile
constitutionale ce stipuleazd prin intermediul art. 60: Parlamentul, organ
reprezentativ suprem si legislativ. ” (1) Parlamentul este organul reprezentativ
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suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului”
[9], impune logic realizarea unei proceduri de validare atribuitd prin competenta
personala a presedintelui legislativului. Anticipand obiectiile validarii realizate
de un reprezentant al politicului, mentiondm cé validarea prin sine, acorda
un caracter de legitimitate procesului electiv realizat de Adunarea Generald a
Judecatorilor, o expresie a increderii din partea legislativului in calitate de ramura
a puterii de stat si o obligatiune juridica de a sustine in manifestarile ei functionale
Autoritatea Judecatoreasca. Suplimentar mentiondam relevanta validarii
rezultatelor alegerilor realizate in cadrul Adunarii generale a Judecatorilor pentru
viitoarea componenta a membrilor - reprezentanti ai societatii civile de cétre
Presedintele Parlamentului, prin demonstrarea unei puteri de stat consolidate.
Or, Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii prezinta anual un raport
de activitate in sedinta de plen a Parlamentului. Nu putem insa discuta despre un
proces decizional parlamentar, acesta avind un caracter inevitabil politic.

Validarea procedurii de alegere a reprezentantilor societatii civile in
componenta Consiliului Superior al Magistraturii, repartizatd in competenta
Presedintelui Parlamentului, nu prezuma o procedura formala. In orice ipostazi
existenta procedurii de validare nu declard imposibild invalidarea sau veto-
ul cu referinta la un proces electiv. Depasirea invalidarii rezultatelor alegerii
membrilor-reprezentanti ai societdtii civile in componenta Consiliului Superior
al Magistraturii necesita a fi realizata printr-un vot repetat si calificat al Adunarii
Generale a Judecatorilor, dar intr-o procedura simplificatd or, nu mai este necesara
elaborarea dosarului candidatului si prezentarea extinsa a candidatului. Validarea
rezultatelor alegerilor repetate pe subiectul de discutie devenind obligatorie prin
norma juridica imperativa.

Mecanismul juridic caracterizat are misiunea asigurarii caracterului
apolitic al activitatii reprezentantilor societatii civile si a tuturor membrilor CSM
si a Justitiei in ansamblu, contribuind, concomitent, la fortificarea increderii
societdtii in Justitie si la realizarea unui control civic, public si transparent al
Justitiei in societatea contemporani. Intr-o perspectivi de tehnicd juridici
si legislativa [10, p.458-459], mentionam necesitatea unui sistem de norme
complexe de reglementare a unei asemenea institutii juridice, cu origine in
norme constitutionale, in legea organicd cu privire la statutul judecatorului [11],
in alte legi organice si chiar in anumite acte normative-juridice subordinate legii,
adoptate de Adunarea Generald a Magistratilor sau de Ministerul Justitiei, cu
publicarea obligatorie in organul oficial de presa al statului. Mecanismul juridic
descris mai are o destinatie valorica in domeniu: asigurd nu doar egalitatea in
procedurile elective intre membrii magistrati din componenta CSM si membrii
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reprezentanti ai societdtii civile, ci si egalitatea in raport cu competentele lor
functionale, realizand, astfel, un postulat categoric - egalitatea in drepturi a
membrilor Consiliului Judiciar - mentiune care, in opinia noastrd, urmeaza a fi
reflectata in Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii [12]. Anume
sistemul normativ-juridic de reglementari in domeniul vizat ar putea fi capabil de
ainlatura problema juridica nationald actuala, referitoare la alegerea Presedintelui
Consiliului Superior al Magistraturii. Ar disparea necesitatea unei reglementari
juridice speciale, orientate spre confirmarea posibilititii de a fi ales in functie
de conducere si un reprezentat din afara corpului judecatoresc, din componenta
reprezentantilor societatii civile. Egalitatea in drepturi a tuturor membrilor
CSM - de a-si exprima propria vointa decizionala si de a fi ales in functii de
conducere — consideram cd aceasta este interpretarea veritabild. Evident ca, in
procesul de eligibilitate a Presedintelui CSM, o pondere decizionald vor detine
membrii judecdtori, insa nu se va ecxlude posibilitatea alegerii in aceasta functie
a unui membru din afara profesiei de magistrat. Notorietatea profesionala si
integritatea ireprosabild, consideram ca vor fi acele calitdti ce pot determina
membrii Consiliului Superior al Magistraturii de a face alegerea in favoarea unui
candidat din randurile societatii civile.

La anumite etape de dezvoltare istoricd a justitiei, indeosebi a celor
caracterizate prin reforme fundamentale, oportunitatea selectiei unui presedinte
al CSM din afara membrilor judecdtori este evidentd. Depdsirea anumitor
stereotipuri profesionale, a unor reguli netransparente ce afecteazd integral
sistemul si in acelasi timp responsabilitatea sporitd fata de corpul judecatoresc si
a societatii in ansamblu, comunicarea constructiva pe domeniile de competenta
cu reprezentantii politicului — sunt anume prioritati caracteristice unui candidat
- reprezentant al societdtii civile in componenta Consiliului Superior al
Magistraturii.

Reglementdrile juridice actuale identifica un aspect politic accentuat si
genereaza discutii referitoare la alegerea presedintelui Consiliului Superior
al Magistraturii. Este o neincredere a corpului de membri-judecatori fata de
procedurile juridice politizate excesiv, de selectie a candidatilor din partea
societdtii civile, o neincredere practic inconstienta si care, in opinia nostra
afecteazd transparenta procesului de alegere a Presedintelui CSM si evidentiaza
elemente discriminatorii fata de anumiti potentiali candidati la aceastd functie.
Si devine evidenta intentia de selectare in functia de Presedinte a Consiliului
Superior al Magistraturii a unui candidat judecdtor in conditiile cand jumatate
din membrii sunt judecétori, de regula asa si se va proceda cel mai frecvent.
Insd reiterdm, in conditii de reforme fundamentale a autorititii judecatoresti,
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a fortificarii capacitatii ei decizionale bazate pe independentd functionald si
profesionalism, functia de presedinte poate fi asigurata si de un membru profesor
- reprezentant al societdtii civile.

Or, candidatul la functia de Presedinte a CSM trebuie a fi selectat in baza
anumitor criterii obiective sinu prinintermediul criteriuluiapartenenteila profesia
de judecator — meritele morale si profesionale, recunoscute de participantii la
procesul de eligibilitate mentionat si de corpul judecitoresc este acel indiciu
de schimbare a mentalitatii profesionale a judecitorilor, de responsabilizare
a lor prin perceperea valorii votului lor pentru formarea Consiliului Superior
al Magistraturii si a independentei reale ce le este asiguratd in manifestarea
functionala. Capacitatea de a recunoaste superioritatea profesionald a unui
candidat nejudecator poate fi privit drept un prim semnal de deschidere spre
un proces decizional eligibil al Consiliului Superior al Magistraturii. Dar, aceste
situatii de naturd juridica pot fi realizabile numai in conditiile de asigurare prin
organizare si functionare a unei proceduri de selectie a candidatilor membri
pentru Consiliul Superior al Magistraturii conform modelului propus supra.
Lipsa modelului mentionat de selectie in sistemele juridice a altor state europene
nu-1 condamna la o incorectitudine conceptuala or, libertatea reglementirilor
juridice logice ar putea fi caracteristica si scolii juridice nationale.
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EVALUATION CRITERIA OF THE QUALITY AND EFFICIENCY OF
THE JUDICIAL INSPECTION ACTIVITY
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Summary

The scope of the present paper is to synthetize, based on pertinent international
standards and on the legal doctrine, certain evaluation criteria of the quality
and efficiency of the judicial inspection activity, in order to value judicial self-
governance on the dimension of improving the overall activity of Justice as a public
service, as a protector and guarantor of Human Rights. Judicial inspection bodies,
in the conceptual approach of the investigation, are those entities — exponents of the
Judiciary, but different from Councils for the Judiciary, that exercise competencies
in the area of disciplinary liability of judges and in the area of verification of
organizational activity of courts. The research is focused on an analysis of three
evaluation criteria — professional, operational and institutional (without pretending
them to be exhaustive), each of them being represented by certain indicators.
Qualitative and efficient activity of the judicial inspection body have an essential
contribution in the process of reformation and of consolidation of Justice in the
conditions of contemporary society.

Keywords: judicial inspection, Justice as a public service, quality, efficiency,
human rights, judicial self-governance

Introducere

Valoarea organului de inspectie judiciard in derularea procesului complex
de consolidare a Justitiei este substantiala. Intrucat lucrarile de inspectie judiciara
sunt orientate, in special, spre responsabilizarea judecatorilor si eficientizarea
activitatii instantelor de judecata, este necesar activitatea inspectiei judiciare
insdsi sd corespunda unor criterii de calitate si de eficienta, din perspectiva
incadrarii sale in mecanismele de buna autoguvernare judecétoreasca, axate, pe
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de o parte, pe protectia independentei judiciare si, pe de altd parte, pe garantarea
Drepturilor Omului, ca beneficiar al serviciului public al Justitiei.

Scopul prezentului studiu consta in sintetizarea, in baza standardelor
internationale pertinente si a doctrinei juridice, a unor criterii de evaluare
a calitatii si eficientei activitatii organului de inspectie judiciara, in vederea
valorificarii autoguvernarii judecdtoresti pe dimensiunea eficientizarii de
ansamblu a activitatii Justitiei ca serviciu public, protector si garant al Drepturilor
Omului.

Intru atingerea scopului, sunt propuse spre realizare urmitoarele obiective:
1) studiul lucrérilor stiintifice care abordeazd chestiunea calitatii si eficientei
Justitiei, din perspectiva posibilititii de a implica organul de inspectie judiciara
in procesul de masurare a acestor indicatori (de calitate si/sau de eficientd); 2)
ilustrarea esentei indicatorilor de calitate si de eficienta in raport cu activitatea
organului de inspectie judiciara; 3) sintetizarea impactului activitatii calitative
si eficiente a organului de inspectie judiciard asupra calitatii si eficientei de
ansamblu a Justitiei; 4) argumentarea indispensabilitatii obtinerii indicatorilor de
calitate si eficienta in activitatea organului de inspectie judiciard din perspectiva
valorificarii Justitiei ca serviciu public si mijloc de protectie, restabilire si garantare
a Drepturilor si Libertatilor Fundamentale al Omului.

Abordari conceptuale privind natura organului de inspectie judiciara,
locul si rolul sau in sistemul judiciar.

Prezenta cercetare este axata pe aspecte de organizare si de functionare
a organului de inspectie judiciara in abordare conceptuala de entitate cu
competente in sfera verificarii activitatii organizatorice a instantelor de judecata
si in cea a disciplinei judiciare, respectiva entitate fiind reprezentata de un
organ din cadrul sistemului autoguvernarii judecétoresti, independent din
punct de vedere operational. Din acest punct de vedere, in limbajul Consiliului
Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), organul de inspectie judiciard
reprezinta acea comisie disciplinara, parte a sistemului de autoguvernare
judecdtoreasca, dar diferitd de Consiliul Justitiei, investita cu dreptul punerii in
practica a procedurii disciplinare [1, par.64]. Consecvent, in limbajul Comisiei
Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPE]), inspectiile judiciare pot interveni
in procesul masurarii calitatii Justitiei prin intermediul sistemelor de masurare
statistica, prin identificarea si analiza ariilor de calitate in interiorul ,,procesului
de productie” in institutiile judiciare [2, par.20].

Modelul national al Inspectiei Judiciare si modelul Inspectiei Judiciare
a Romaniei se incadreazd in limitele abordarilor conceptuale trasate, ceea ce
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va justifica analiza institutiei inspectiei judiciare prin prisma reglementérilor
normativ-juridice in vigoare in sistemele juridice mentionate, coroborate cu
continutul standardelor internationale in domeniu.

Realizarea obiectivelor

Studiul lucrdrilor stiintifice care abordeazd chestiunea calitdtii si eficientei
Justitiei, din perspectiva posibilitdtii de a implica organul de inspectie judiciard in
procesul de mdsurare a acestor indicatori (de calitate si de eficientd).

Exista destul de multe studii stiintifice, cu grad diferit de complexitate,
cu accente si orientdri distincte, care abordeaza subiectul calitatii, eficientei si
performantei Justitiei in general. In prezenta cercetare vom invoca, prioritar,
argumentele autorilor care abordeaza subiectul din perspectiva posibilitatii de
a implica organul de inspectie judiciard in procesul de masurare a respectivilor
indicatori (de calitate, eficienta si performanta a Justitiei).

Astfel, pornind de la abordarile conceptuale privind functionalitatea
organului de inspectie judiciard, constatim ca acesta se poate manifesta pe
multiple dimensiuni, care, la randul lor, prezinta valoare deosebita in contextul
sporirii calitatii, eficientei si performantei Justitiei. Printre acestea mentionam:

- verificarea calitdtii sistemelor judiciare, acestea, in opinia autorului
Jean-Paul Jean (2007) desemnéand anturajul organizational si functional al
judecatorului [3, p.30];

- controlul bunei gestiondri si al bunei functiondri al institutiilor judiciare,
aceastd din urma formd de control urmand a fi exercitatd, potrivit lui Benoit
Frydman (2007), nu de o jurisdictie, nu de un serviciu guvernamental sau de
executiv, ci de Consiliile Superioare ale Justitiei sau ale Magistraturii [4, 28];

- verificarea gradului de orientare a instantelor de judecatd spre utilizatorii
sdi si de adaptare la necesitatile lui, organul de inspectie judiciara incadrandu-se
in perceptia sistemelor de monitorizare si de evaluare apreciate de presedintele
CEPE] in perioada ianuarie 2015 - decembrie 2018, Georg Stawa (2014), ca fiind
capabile sa faciliteze sporirea eficientei Justitiei si calitatea lucrului furnizat de
curti [5, p.35];

- verificarea activitatii manageriale la nivelul instantelor de judecatd,
aspectul dat fiind argumentat prin prisma recunoasterii impactului puternic
al aptitudinilor manageriale ale Presedintilor instantelor de judecatd asupra
performantei instantei, remarcat de Adam Blisa si David Kosar (2018), in
contextul reliefarii rolului major al acestora in exercitarea guvernarii judecatoresti

[6];

128



Natalia CRECIUN

- promovarea respectdrii de cdtre judecdtori a normelor de eticd si disciplind
judiciard, latura morald si integritatea judecatorilor fiind considerate repere
indispensabile ale unei Justitii calitative si eficiente: A.D. Tatarova (2015)
considerd latura morala a judecatorului, deopotriva cu profesionalismul, conditii
determinante in promovarea si protejarea independentei Autoritatii Judecatoresti
[7]; in lumina Cadrului International pentru Excelenta Curtilor (2013), unul
dintre aspectele importante in abordarea calitétii si cdutarea excelentei este daca
se tine cont de nevoile si perceptiile utilizatorilor curtii, ceea ce inseamnd ca
trebuie intreprinse masuri nu doar cu referire la nivelul de satisfactie in raport cu
rezultatul procedurii judiciare, ci si cu referire la genul de satisfactie resimtita de
parti, martori, avocati in raport cu felul in care au fost tratati de judecator sau de
personalul instantei [8, par.3.1.5];

- prevenirea coruptiei judiciare, pornind de la faptul ca procedurile
disciplinare reprezintd un mecanism de reglementare important in combaterea
coruptiei [9, par.30], iar organul de inspectie judiciard are un rol substantial in
desfasurarea acestor proceduri; axiologia organului de inspectie judiciara este cu
atat maiaccentuatd, cu cit acesta, fiind parte a autoguvernarii judecatoresti, este in
madsura a contribui la implementarea unor mecanisme de fortificare a integritatii
si de prevenire a oportunitdtilor pentru coruptie intre membrii Magistraturii,
fard a prejudicia independenta judiciard — garantarea independentei judiciare
fiind o exigenta inerentd luptei cu coruptia judiciard (Guscina N.A. (2016) [10,
p.158]).

Cert este ca domeniile in care poate interveni organul de inspectie judiciara,
prin activitati de analiza, verificare si control, reflecta starea de lucruri in mediul
profesional al judecatorilor, atat cu referire la modul de organizare a activitatilor
in cadrul instantelor de judecatd, cat si cu referire la relatiile care se stabilesc
intre judecdtori, intre judecdtori (cu sau fara functii manageriale) si personalul
instantelor de judecatd, intre judecatori (cu sau fara functii manageriale) si
utilizatorii instantelor de judecata, prin prisma gradului de respectare de catre
judecdtori a normelor de eticd si disciplind judiciara. Deducem, astfel, cd, pentru
a fi capabil sd exercite analize, verificdri si controale in respectivele domenii,
insusi organul de inspectie judiciara trebuie si corespundd unor criterii de
calitate si de eficientd. Intrucat standarde universale, prestabilite de evaluare
a performantei inspectiei judiciare nu exista, le vom sintetiza din perspectiva
doctrinara, pornind de la locul si rolul sau in sistemul judiciar. Astfel, identificam
criteriile: profesional, operational si institutional.

Ilustrarea esentei indicatorilor de calitate si de eficientd in raport cu activitatea
organului de inspectie judiciard.
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Criteriul profesional este raportat mai degrabd la inspectori judiciari
individual, nula organul deinspectie judiciara ca entitate siinclude repere precum:
pregitirea teoreticd; experienta practicd; activitatea de (auto)instruire; implicarea
in activitate didactica, stiintifica si de cercetare; integritatea inspectorilor judiciari.

Pregiitirea teoreticd si experienta practicd urmeaza a fi evaluate la candidatii
pentru functia de inspector judiciar, care ar trebui sa demonstreze interesul
profesional in obtinerea functiei. Cerintele care se inainteazd candidatilor la
functia de inspector judiciar trebuie sa includa aspecte care fac referinta la gradul
de pregatire teoretica (prin solicitare de a anexa acte de studii, acte confirmative
de participare la sesiuni specifice de instruire profesionald) si practica (prin
solicitare de a anexa acte privind activitatea profesionald exercitatd pand la
momentul lansérii in concursul pentru functia de inspector judiciar). O scrisoare
de motivare a candidatului, in care acesta sd precizeze atuurile sale, sa descrie
abilitatile sale practice, care ar fi utile si necesare in contextul exercitarii functiei
de membru al Inspectiei Judiciare, ar fi binevenita.

In realitate, aspectele enuntate sunt examinate la momentul depunerii
de catre candidatul la functia de inspector judiciar a setului de acte solicitate,
potrivit procedurii. Spre exemplu, in contextul sistemului juridic al Republicii
Moldova, candidatul la functia de inspector judiciar va depune la Consiliul
Superior al Magistraturii o cerere de participare la concurs, anexand un set de
acte, printre care si acte justificative ale pregatirii profesionale in aspect teoretic si
practic: curriculumul vitae, copia diplomei de licenta, copia carnetului de munca,
referintd de la serviciu sau de la ultimul loc de munca [11, pct.3.4 lit.b), d), f), i)].

O abordare distincta ar trebui s existe in privinta candidatului la o functie
de conducere in cadrul organului de inspectie judiciara. Or, acesta ar trebui sa
demonstreze inclusiv abilitati de conducator (capacitate de a organiza activitatea
de munca in colectiv, de a asigura coeziunea echipei, de a elabora si implementa
strategii si politici interne, de a asigura politicile de comunicare cu alti subiecti,
de a exercita controale, de a-si asuma responsabilitati etc.).

Dacé legislatia nationald nu inainteazd conditii specifice candidatului
la functia de inspector judiciar principal (acesta fiind desemnat in functie de
Consiliul Superior al Magistraturii, din randul inspectorilor judiciari [12, pct.3.1
lit.b)]), atunci legislatia Romdaniei este suficient de detaliata la acest subiect. Astfel,
Inspectia Judiciara a Romaniei este condusa de un inspector-sef — judecator,
numit prin concurs organizat de Consiliul Superior al Magistraturii, ajutat de
un inspector-sef adjunct - procuror, desemnat de inspectorul-sef [13, art.65 alin.
(2)]. Candidatii la functia de inspector-sef urmeaza si prezinte un proiect privind
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exercitarea atributiilor specifice functiei, urméind a fi evaluate: competentele
manageriale, gestiunea eficienta a resurselor, capacitatea de a-si asuma decizii
si responsabilitati, competentele de comunicare si rezistenta la stres. Sustinerea
proiectului este transmisa in direct pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii [14, art.4 alin.(2), art. 10 alin. (1), (4)]. Desemnarea inspectorului-
sef adjunct, la randul sdu, se realizeazd printr-o procedurd de selectie in cadrul
careia candidatii sustin un interviu cu inspectorul-sef, pe baza proiectului
managerial specific postului [15, art.4 alin.(2), art. 10 alin. (1), (4)].

Faptul evaluarii competentelor inerente functiei manageriale chiar la etapa
concursului de desemnare in functie a inspectorului-sef si, respectiv, a adjunctului
sdu — in sistemul juridic al Romaniei - reflecta o abordare a fenomenului din
perspectiva calitativd. Mai mult, in acelasi sistem juridic atat inspectorii judiciari
cu functii de executie, cat si inspectorii care fac parte din echipa de conducere
a Inspectiei Judiciare sunt supusi unei evaluari anuale: inspectorii judiciari cu
functie de executie — prin prisma criteriilor de eficienta, calitatea activitatii,
integritate, comunicare, participare la alte activitati din aria de competenta;
inspectorii judiciari din echipa de conducere - si prin prisma criteriilor privind
capacitatea de conducere si organizare, capacitatea de control, capacitatea de
coordonare, capacitatea decizionald si asumarea raspunderii, comportamentul si
comunicarea, integritatea [16, art.2].

Recunoastem cd, organizational, Inspectia Judiciara a Romaniei este una
complexa, in comparatie cu Inspectia Judiciard nationala, ceea ce justificd si
abordari normativ-juridice mai detaliate. Totusi, la organizarea de catre Consiliul
Superior al Magistraturii al Republicii Moldova a concursului pentru ocuparea
functiei de sef al Inspectiei Judiciare, s-ar putea prelua practica stabilita in
sistemul juridic al Romaniei cu privire la verificarea capacitatilor de conducere
si control, precum si a rezistentei la stres. Or, in conditiile in care organul de
inspectie judiciara este independent din punct de vedere functional si, potrivit
legii, exercitd verificari si controale in domenii particulare de manifestare a
Justitiei, pregatirea psihologica si abilitatile manageriale ale inspectorului judiciar
principal sunt inerente exercitarii functiei la un nivel inalt de performanta.

(Auto)instruirea continud are un rol esential in mentinerea si perfectionarea
profesionalismului inspectorilor judiciari si pune bazele a ceea ce numim
integritate. Capacitatea de (auto)instruire este esentiala in fortificarea continud
a abilitatilor teoretice si practice aferente activitatii profesionale in sfera
autoguverndrii judecatoresti si, potrivit prof. univ. Andrei Negru (2012), ar
trebui evaluata chiar la etapa concursului de desemnare in functie [17, p.24].
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Intru promovarea comunicirii profesionale, a interdisciplinaritatii instruirilor,
a schimbului util de cunostinte, este incurajatd organizarea formadrii continue
care sd includa toate nivelurile sistemului judiciar si crearea unui mediu in care
membrii diverselor ramuri si niveluri ale sistemului sa se intalneasca si sa faca
schimb de experienta [18, par.36, 37 alin.(vi)].

(Auto)instruirea trebuie sd fie un element sine-qua-non al naturii
profesionistului in sfera Justitiei, tindnd cont inclusiv de ,,colosala semnificatie
educativa” a activitatii profesionale a juristilor [19, p.15]. Toti actori sistemului
judiciar [...] trebuie sé fie instruiti corespunzator in ceea ce priveste codul lor
de eticd si standardele de conduitd, legislatia nationald si internationala privind
coruptia, standardele internationale privind exercitarea corespunzitoare
a functiilor si legislatia internationala privind drepturile omului [...][20,
par.67]. Specificul activitatii inspectorului judiciar presupune chiar necesitatea
perfectionarii cunostintelor in arii teoretice si practice destul de vaste, precum:
organizarea sistemului judiciar, functionarea institutiilor judiciare, etica si
disciplina judiciara, managementul organizatiilor, tehnologii informationale,
integritatea judiciard, coruptia judiciard, specificul activitatii de control etc.
Respectivele domenii depasesc obiectul de cercetare strict al stiintelor juridice,
fiind o dovadd certa a caracterului multidisciplinar, dar si interdisciplinar al
substratului teoretic si empiric al activitatii de inspectie judiciara. O atare stare de
lucruri prezuma necesitatea demonstrarii constante de catre inspectorii judiciari
a capacitatii reale de a se implica in activitati de instruire si de autoinstruire,
in vederea fortificdrii cunostintelor si abilitatilor existente si a asimilarii unor
cunostinte si abilitati noi. Prin valorificarea cunoasterii din perspectiva
interdisciplinara si a metodologiei interdisciplinare, inspectorii judiciari s-ar
alinia parcursului de redimensionare a stiintei dreptului - stiinta complexa, care
necesitd tratare ,,prin relationare pe intern si cu alte domenii, in exterior” [21,
p.268] - si ar valida ceea ce prof. univ. Rodica Ciobanu (2019) numeste un profil
integrator, ce reuneste teorii sau discipline si este capabil sd identifice solutii
sau, cel putin, sa puna in prim-plan analiza unor aspecte ale practicilor sociale
explicate insuficient [22, p.455]. Pand la urma, ,interdisciplinaritatea” este ,,un
teren fertil pentru inovatii teoretice si solutii practice” [23, p.279].

Gradul de implicare a inspectorilor judiciari in activitate didacticd, stiintificd
si de cercetare reprezinta un alt indicator al dedicarii profesionale a inspectorilor
judiciari i are un rol esential in ceea ce unii autori numesc management al
cunostintelor [24]. In activitatea cotidiand - de verificare si control exercitate in
domenii specifice de manifestare a Justitiei - inspectorii judiciari sunt pusi in
situatia de a actiona si a adopta decizii cu impact important asupra organizarii
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judecatoresti si asupra carierei magistratilor. Sporirea si consolidarea calitatii si
eficientei respectivelor actiuni si decizii este posibil de realizat doar pe fundalul
unei activitati de cercetare consecvente si constiente a fenomenului juridic. Iar
rezultatele cercetarilor si efectivitatea lor, din punct de vedere aplicativ, pot fi
evaluate prin activitate de analizd si sintezd — care este parte inerenta a activitatii
de inspectie judiciara. Exercitarea atributiilor functionale reflectd transpunerea
in practica a cunostintelor acumulate in procesul cercetarii stiintifice si implica,
deopotrivd, problematizarea, redefinirea problemelor, gasirea solutiilor,
generalizarea, argumentarea etc. Concluziile formulate ca urmare a operatiunilor
logice si a metodelor enumerate pot fi transpuse in publicatii de mare valoare
pentru profesionisti din lumea juridicd (si nu numai), sub forma de: articole
stiintifice, comunicdri in cadrul conferintelor stiintifice, monografii, note de
curs, materiale didactice etc. Esential este ca, ,trairile, gandurile, ideile si opiniile
pe care autorul doreste sa le transmitd prin intermediul operei sale [...] s stea
sub semnul moderatiei, respectdnd restrictiile impuse de statutul profesional”
25, p.21].

Evident, la nivelul national al fiecdrui sistem juridic, statul — care tinde sa
devind ceea ce academicianul Guceac Ion numeste stat inovational, preocupat de
dezvoltarea durabild a societatii (,,[i]n forma cea mai simpla, inovational poate
fi considerat statul care promoveaza inovatiile la nivel national, contribuind,
astfel, la cresterea substantiald a capacitatilor inovatoare, la toate nivelurile
de organizare a statului”) [26, p.58] - este cel care trebuie sa ofere membrilor
organului de inspectie judiciard suficiente garantii care sd incurajeze in randul
acestora activitatea de didactica, stiintifica si creativa. Acestea ar trebui si fie
atdt de ordin material (remunerare decenta, proportionala muncii prestate;
acordare de stimulente financiare pentru activitate de cercetare), cat si de ordin
organizatoric (ajustarea volumului de munca la capacitatea reald de exercitare
a lucrérilor intr-un mod calitativ si eficient, ajustarea numarului de inspectori
judiciari la volumul de munca, crearea anturajului comunicational stimulativ la
nivelul intregului sistem de autoguvernare judecitoreasca, promovarea cercetdrii
si a comunicdrii profesionale drept veritabile dimensiuni valorice). Oferirea
garantiilor de natura organizatorica este, in opinia noastra, un indicator al unei
bune guvernante judiciare, un rol substantial in acest proces revenind sistemului
judiciar in integralitatea sa (inclusiv sistemului de autoguvernare judecatoreascd).

Integritatea profesionald. Un alt aspect al laturii profesionale a inspectorului
judiciar - exponent al unei entitati cu atributii de control din cadrul Autoritatii
Judecétoresti — este integritatea profesionald. Acesta este un principiu fundamental
pentru Magistraturd si prezumd nu doar stdpanirea de cdtre reprezentantii
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Magistraturii a unui nivel avansat de cunostinte teoretice si abilitati practice, ci si
demonstrarea zilnica, constanta a unei conduite etice si chiar — constata prof. univ.
Elena Aramd (2019) — a bunului sim¢: ,,[...] revenirea tuturor juristilor la bunul
simt poate conduce la reabilitarea puterii judecatoresti in ochii justitiabililor, la
sporirea increderii generale in activitatea de justitie, la ameliorarea climatului
democratic in tard” [27, p.47].

Potrivit prof. univ. Johnathan Soeharno (2010), domeniul integritatii
reflectd acea ,,tensiune specificd intre caracterul profesional al fiecarui functionar
si responsabilitatea externa a profesiei sale”, integritatea fiind ,,virtuozitate in sine
- [...] la [...] nivel profesional” [28, p.77, 78], dovada nu doar a unei pregitiri
teoretice si practice solide, ci si a unui nivel avansat de cultura si de constiinta
juridica. ,[D]oar cunostintele nu sunt suficiente pentru dezvoltarea culturii
juridice [...]. Sunt destul de relevante exemplele cand cunostintele juridice ample
nu impiedicd indivizii sa evite si sa incalce flagrant normele de drept [...]. O
importanta deosebita in formarea culturii juridice o are atitudinea fata de drept,
exprimata in diferite orientari valorice” [29, p.9]. Pentru fiecare functionar public
cultura juridica reprezinta un nivel de posedare a profesiei, un nivel de pregatire
speciald [...]. Imbinarea laturii juridice cu latura morald a culturii contribuie
esential la realizarea functiilor sociale si a orientérile umaniste ale statului” [30,
p.226]. ,[N]eajunsurile culturii juridice faciliteaza abuzurile si excesele de putere,
face posibila eludarea raspunderii pentru activitatea destfasurata” [31, p.13]. Astfel,
tinand cont de valoarea sa intrinsecd, integritatea ar trebui evaluata atat la etapa
numirii in functia de inspector judiciar, cat si pe parcursul intregului mandat de
exercitare a functiei. Abordarea sdnitoasa ofertd de centralitatea integritatii ca o
preocupare morala este si o solutie impotriva coruptiei judiciare [32, p.151].

In acest sens, spre exemplu, legislatia Republicii Moldova stipuleaza ci
reputatia ireprosabila, care include si aspectul de integritate (prin interpretarea
prevederilor Legii cu privire la statutul judecatorului [33, art. 6 alin. (4)]), este
o exigentd impusa candidatilor la functia de inspector judiciar [34, art. 7' alin.
(3)]. Principiul integritatii trebuie sa ghideze conduita inspectorilor judiciari pe
intreaga duratd de exercitare a mandatului, prin prisma obligatiei de a respecta
Codul de etica al judecdtorului [35, pct.3.15 lit.e)] (care consacra integritatea, ca
principiu si norma etica in raport cu conduita profesionala, alaturi de alte principii,
precum: independenta, impartialitatea, profesionalismul, corectitudinea,
colegialitatea, confidentialitatea si transparenta [36, art.2, 5]).

Exigenta bunei reputatii este impusa si de legislatia Romdniei (prin
coroborarea prevederilor Legii privind Consiliul Superior al Magistraturii [37,
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art.70 alin. (1)] si ale Legii privind statutul judecatorilor si procurorilor [38, art.
14 alin. (2), art.31 alin. (1)]). Integritatea este unul dintre criteriile evaluate in
contextul verificarii indeplinirii de catre inspectorii judiciari a standardelor de
performanta profesionala (aldturi de eficientd, calitatea activitatii, comunicare si
participare la alte activitati din aria de competentd) [39, art.2 alin. (1)].

Generalizare. Raportat la activitatea inspectorilor judiciari, criteriul
profesional este inerent procesului de masurare a performantei individuale a
inspectorilor judiciari, dar si a performantei organului de inspectie judiciara,
ca entitate. Or, in opinia noastra, in conditiile societatii informationale
contemporane, aflata intr-o dinamica fara precedent si insetatd de gasirea
echilibrului intre inovatie si stabilitate, intre eficientd si calitate, trebuie de
investit in Om si in capacitatea lui de a redefini probleme si de a redimensiona
valori. Sistemul judiciar, similar altor sisteme institutionalizate implicate in
realizarea actului de guvernare, ar trebui sd se focuseze pe protectia prioritard a
Omului ca valoare - atét cu referire la profesionistii care exercita nemijlocit actul
de guvernare (prin creare de conditii optime pentru manifestare profesionala
plenara, eficientd si calitativad), cat si cu referire la utilizatorii serviciilor publice
oferite de sistemul respectiv (intrucét, de gradul de satisfactie al utilizatorilor
depinde, in mare masura, nivelul de credibilitate a sistemului - in contextul
prezentului studiu - a sistemului judiciar).

Criteriul operational vizeaza intreaga activitate desfasurata cu ocazia
efectuarii lucrdrilor de inspectie si cuprinde repere precum: recunoasterea
independentei functionale a organului de inspectie judiciard; desfasurarea
lucrérilor deinspectie in mod independent siimpartial; respectareaindependentei
judiciare si a autoritatii lucrului judecat; motivarea actelor de inspectie judiciara.

Autonomia operationald reprezintd o trasatura inerenta functiondrii
calitative a fiecarui element al Magistraturii, fie cd este vorba de intregul sistem
judiciar (care trebuie sa fie independent in structura trihotomica a puterii de stat),
fie ca este vorba de instante de judecatd, judecatori sau sistemul autoguvernarii
judecdtoresti. Autonomia operationald este o categorie similara independentei
functionale, fara de care Magistratura in ansamblul sdu este de neconceput. Si se
manifesta atét in exterior (in raport cu exponenti ai legislativului, ai executivului,
in raport cu anumite grupuri politice, grupuri private, grupuri de interese etc.),
cat si in interior (intre diferiti exponenti ai Magistraturii). lerarhia, in sistemul
judiciar, se poate manifesta organizatoric (spre exemplu, judecatorii ce activeaza
in cadrul unei instante nu sunt subordonati Presedintelui respectivei instante in
ce priveste procesul jurisdictional si exercitarea actului de justitie, dar, similar
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altor lucrdtori ai instantei, sunt obligati sa respecte regulile privind disciplina
muncii instituite la nivel de instanta) si procedural (prin exercitarea cailor de atac
a hotararilor judecatoresti sau a actelor adoptate in exercitarea autoguvernarii
judecatoresti), nu si functional (manifestarea ierarhiei in aspect functional ar
conduce la erodarea independentei judiciare insasi). In sistemul judiciar ,,[c]
ontrolului ierarhic i se opune interviziunea, modalitate de a schimba experienta
intre colegi si de a invata examinand situatii si probleme individuale in cadrul
unui grup” [40, p.54]. Interviziunea se dovedeste a fi un instrument interesant in
sporirea calitatii Justitiei [41, p.10].

Pe aceeasi lungime de undd, considerdm ca si organul de inspectie judiciara
trebuie sa se bucure de independenta functionald, indiferent de specificul sau
organizational, la baza acestei independente functionale fiind comunicarea
profesionald, in cele mai variate forme de manifestare. Mai exact, organul
de inspectie judiciara si, respectiv, inspectorii judiciari, trebuie sa fie liberi in
exercitarea lucrérilor si in adoptarea actelor de inspectie judiciard, influentele
si/sau presiunile din exterior sau din interior fiind inadmisibile. Si acest lucru
ar trebui sa fie valabil atét in situatia in care Inspectia Judiciara este o structura
cu personalitate juridicd distinctd in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii
(cum este cazul sistemului juridic al Roméniei [42, art. 65 alin. (1)]), cat si
atunci cand este un organ specializat al Consiliului Superior al Magistraturii,
neavand personalitate juridica distinctd (cum este cazul sistemului juridic al
Republicii Moldova [43, art.7 alin. (1) lit.d), art. 7' alin.(1)]). Important este
ca independenta operationala sa fie garantata prin lege. In asemenea conditii,
consideram ca recunoasterea expresd, la nivel normativ, a autonomiei functionale
a Inspectiei Judiciare nationale [44, Art. Il pct.4)] a constituit un moment crucial
in consolidarea capacitétilor si imaginii sale, in calitate de organ de analiza,
verificare si control in domenii specifice de manifestare a Justitiei.

Desfasurarea lucrdrilor de inspectie in mod independent si impartial rezulta
din esenta autonomiei functionale a organului de inspectie judiciara si din faptul
ca exigenta de impartialitate in sine este un element invariabil al calitatii Justitiei
(45, p.132]. De reguld, independenta si impartialitatea inspectorilor judiciari sunt
consacrate expres la nivel normativ-juridic, sub forma de principii de activitate
si indatoriri statutare (in sistemul juridic al Republicii Moldova [46, pct. 1.1, 2.3,
3.15 lit.a), e)]; in sistemul juridic al Romaniei [47, art. 2 alin.(2), art. 7; 48, art.78
alin. (2); 49, Art.2 alin. (3)]).

Rolul institutionalizarii in anumite sisteme juridice a inspectiilor judiciare
rezidd in necesitatea desfasurdrii unor controale sistematice - planificate si/

136



Natalia CRECIUN

sau inopinate, tematice (ordinare) si/sau complexe - in modul de organizare
si de functionare a instantelor de judecata si de respectare de catre magistrati
a normelor de etica si disciplind judiciara. Asemenea forme de control au
tangentd directd cu activitatea instantelor de judecatd, cu activitatea si conduita
judecatorilor, incadrandu-se in conceptul de control intern, exercitat de o entitate
din cadrul Magistraturii, in vederea demonstrarii capacitdtii de autopurificare
si de autoperfectionare a sistemului judiciar prin mecanisme proprii, de
autoguvernare judiciara. Un atare control prin natura sa trebuie sa fie exercitat
intr-un mod independent si impartial, garantii, in acest sens, urméand a fi institute
la nivel normativ-juridic.

Respectarea independentei judiciare si a autoritdtii lucrului judecat sunt alte
principii fundamentale in raport cu activitatea de inspectie judiciard. Mdsurarea
performantei prin intermediul activitatii inspectiilor judiciare nu trebuie sa
implice verificarea pe fond a hotérarilor judecétoresti si nici a calitétii intrinseci
a acesteia [50, par.21], independenta fiind o cerinta fundamentald care permite
judecitorilor sa apere democratia si drepturile omului [51, par.10].

In desfisurarea lucrarilor de inspectie judiciari, se permite verificarea
acelor aspecte care sunt in jurul contururilor hotararii judecdtoresti si ar putea
reduce riscurile calitétii slabe a acesteia. O atare abordare metodologica, propusa
de Comisia Europeand pentru Eficienta Justitiei, poate fi aplicatd unui numar
vast de elemente ale Justitiei ca serviciu, care sunt complementare procesului
decizional insusi [52, par.22].

Independenta judiciard (cu referire la puterea judecatoreascd, la instante
de judecata si la judecatori individuali) constituie fundamentul statului de drept
si este consacrat la nivel normativ-juridic (inclusiv la nivel de Constitutie) in
majoritatea sistemelor juridice. Totusi, mentioneaza Feld L.P. si Voigt S. (2003),
nu este suficient a scrie despre independenta judiciara in acte juridice, existand
multiple variabile de misurare a acesteia — de jure si de facto [53, p.23]. Intr-o
manierd apropiata se expune academicianul Ion Guceac: ,[...] este un lucru
declararea acestor valori [fundamentale ale democratiei] si cu totul altceva
punerea lor in aplicare, crearea de conditii pentru ca acestea, reflectandu-se prin
prisma activitdtii cotidiene a indivizilor, sa patrunda in constiinta omului si sa
imbrace forma unor valori personalizate” [54, p.81]. Prin urmare, este imperios
ca independenta judiciara sa persiste in fiecare element si la fiecare etapd a
procedurilor judiciare. De aici si importanta majora a stabilirii prin lege a unor
limite de desfasurare a lucrérilor de inspectie judiciara - limite pe care inspectorii
judiciari ar trebui sd le integreze in activitatea profesionala prin prisma unui inalt
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nivel de cultura si de constiinta juridica. Astfel incat independenta judiciara si
autoritatea lucrului judecat sa fie respectate ca valori supreme ale statului de
drept si trasaturi inerente ale serviciului public al Justitiei, orientat spre protectia
si garantarea Drepturilor Omului.

Acte de inspectie judiciard motivate. Un alt aspect al functionalitatii
organului de inspectie judiciard si dovada certd a desfasurdrii unei activitati
de control - deopotriva eficientd si calitativd - reprezintd actele de inspectie
judiciarad, care trebuie sd fie motivate. Motivarea este operatiunea administrativa
prin care se expun considerentele care justificd emiterea unui act administrativ
individual. In motivare se indica temeiurile esentiale de drept si de fapt pe care
le-a luat in considerare autoritatea publica pentru decizia sa. Motivarea completa
a unui act administrativ individual cuprinde motivarea in drept si motivarea
in fapt. Motivarea completd este obligatorie, este parte integrantd a actului
administrativ individual si conditioneazd legalitatea acestuia [55, art. 118 alin.
(1) - (3)].

Limbajul ar trebui sd corespundd anumitor exigente: pe de o parte, se
impune utilizarea unor termeni juridici, a unor categorii specifice activitatii
judiciare, inclusiv preluarea unor formuldri exprese din textele de lege, in
special la etapa motivarii de jure a actelor de inspectie judiciara; pe de alta
parte, activitatea de inspectie judiciard este desfasurata in contextul bunei
guvernante judiciare, focusate pe respectarea prioritard a Drepturilor Omului,
ceea ce inseamna ca atentie sporitd urmeazd de acordat asigurdrii accesibilitatii
actelor de inspectie judiciara, din punctul de vedere al claritatii de ansamblu a
continutului si al simplitatii enunturilor. Comisia Europeand pentru Eficienta
Justitiei (CEPE]) s-a expus asupra avantajelor asigurdrii claritatii hotararilor
judecdtoresti — acestea fiind valabile si in raport cu claritatea actelor de inspectie
judiciara. Astfel, motivarea in scris a hotararii ar trebui sd corespunda cerintelor
de claritate, precizie si concizie, fiind preferata redactarea intr-un limbaj accesibil
non-profesionistilor [56, par.166].

Prin asigurarea accesibilitatii si claritatii actelor de inspectie judiciara
sporeste insasi imaginea si credibilitatea publicd a inspectiei judiciare, dar si a
autoguverndrii judecatoresti in general. Iar increderea publica in sistem, la randul
sau, prezumad un grad inalt al calitatii Magistraturii [57, p.5].

Generalizare. Specificul functionalititii organului de inspectie judiciard
constituie esenta functiei de autocontrol a Magistraturii. Din aceste considerente,
stabilirea unor exigente stricte, fundamentate juridic, fatd de activitatea de
inspectie judiciara reprezinta o particularitate a unei Justitii aflate in proces
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continuu de consolidare, in tendinta de a dobandi acel statut definit de prof. univ.
Andrei Negru (2011, 2012) drept Justitie consolidatd - ,,0 justitie cu statut bine
determinat, caracterizat printr-o dinamica de dezvoltare coroborata cu dinamica
de dezvoltare a societatii contemporane” [58, p.53], dar si ,prin calitate [...],
eficientd” si ,,intoleranta fatd de abaterile de la idealul de justitie” [59, p.23].

Criteriul institutional. Un alt criteriu de masurare a calitatii si eficientei
organului de inspectie judiciara este cel institutional, la care pot fi atribuite repere
precum: componentd, transparentd, politici si strategii de comunicare.

In ce priveste componenta organicd a inspectiei judiciare, diferite sisteme
juridice au abordat chestiunea din perspective la fel de diferite: unele au optat
pentru compozitii pure (in sensul desemnarii inspectorilor judiciari doar
din réndul judecdtorilor), altele au optat pentru compozitii mixte (in sensul
desemnarii inspectorilor judiciari din randul judecatorilor si a reprezentantilor
societdtii civile). Spre exemplu, in sistemul juridic al Romaniei, Directia de
inspectie pentru judecatori (compartiment din cadrul Inspectiei Judiciare cu
atributii de analizd, verificare si control privind activitatea instantelor, activitatea
profesionald si conduita judecétorilor) este alcatuitd exclusiv din judecatori [60,
art. 4 alin. (3) lit.a)].

Modelul national (al Republicii Moldova) de organizare a Inspectiei
Judiciare este diferit, prin faptul ca inspectorii judiciari nu pot fi desemnati din
randul judecitorilor in functie. Mai exact, in functia de inspector judiciar poate fi
aleasa persoana care detine diploma de licentiat in drept sau echivalentul acesteia,
cu o vechime in specialitatea juridica de cel putin 7 ani si o reputatie ireprosabila
[...] si care nu a exercitat functia de judecator pe parcursul ultimilor 3 ani [61,
art. 7! alin. (3)].

Cu toate ci niciuna dintre formele de organizare a entitétii cu atributii de
inspectie judiciara — sub aspectul componentei substantiale — nu reflectd axioma
unei activitati calitative si eficiente de inspectie judiciard, existaind multiple
variabile de naturd a influenta respectiva activitate, considerim cd formula
legislativa actuald de stabilire a componentei Inspectiei Judiciare nationale nu
este una potrivita (cdnd facem mentiunea cu privire la formula legislativé actuala,
avem in vedere ca pana recent candidatii la functia de inspector judiciar puteau fi
selectati inclusiv din randul judecétorilor [62, pct.3.4] - norma juridica invocata
fiind, la moment, abrogata).

Consiliul Consultativ al Judecdtorilor Europeni (CCJE) statueaza ca,
pentru a evita conflicte de interese, ar trebui ca, in primd instantd, procedura
disciplinara in privinta unui judecétor, cdnd nu tine de competenta unui tribunal
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disciplinar, sa fie pusd in practicd de o comisie disciplinard formatd, in mod
substantial, din judecatori alesi de egalii lor, diferiti de membrii Consiliului
Justitiei, cu posibilitatea unui recurs in fata unei instante judiciare superioare
[63, par.63, 64]. Selectarea inspectorilor judiciari din randul judecitorilor
este justificatd si prin prisma valorii activitatii empirice a acestei categorii de
profesionisti. ,[N]imeni nu cunoaste mai bine imperfectiunile justitiei nationale
decét profesionistii in domeniu, care [...] sunt cointeresati de noi transformari
si solutionari ale unor probleme de activitate profesionald” [64, p.90]. ,Anume
judecatorii, prin manifestdrile lor de activism social, vor fi capabili, sub aspect
psihologic si profesional, de a identifica fenomenele nedorite, lipsite de diligenta,
impartialitate si profesionalism si de a contribui la inlaturarea definitiva a lor”
65, p.22].

Promovarea unei componentei mixte a organului cu atributii de inspectie
judiciara are si anumite atuuri. Pe de o parte, prin desemnarea inspectorilor
judecétori din rdndul judecatorilor, acestora din urma li se oferd posibilitatea
participarii nemijlocite in anumite activitati specifice de autoguvernare
judecétoreasca (in special cand este vorba de exercitarea unor competente in
procedura disciplinara). Pe de altd parte, admiterea reprezentantilor societatii
civile in componenta unui organ de control al Magistraturii ii confera un plus de
credibilitate, cel putin la nivel de aparenti. ,,Incadrarea societitii civile in procesul
de realizare a autoadministrarii judecatoresti este privita, pe buna dreptate,
drept un factor-cheie pentru realizarea reformei justitiei nationale si asigurarea
transparentei procesului decizional de autoadministrare”. Reprezentantii societatii
civile se pot manifesta si pe segmentul ,.elabor [érii] si promov([arii] unor proiecte
de acte legislative in domeniu, care ar contribui la perfectionarea bazei legislative
si normativ-juridice a organizarii si activitatii justitiei independente” [66, P.30,
33].

In contextul subiectului abordat, este accentuat doar faptul ci membrii
judecétori trebuie sd fie majoritari, din punct de vedere numeric si cd desemnarea
membrilor non-judecatori din randul

Transparenta este un criteriu de masurare a calitatii si eficientei activitatii
inspectiei judiciare, conexiunea acesteia cu increderea publica fiind foarte stransa.
Transparenta ramane a fi o provocare pentru Magistraturd, care este considerat
cel mai inchis si mai putin accesibil dintre ramurile statului. Transparenta este un
principiu fundamental pentru promovarea integritatii si trebuie sa fie prezenta in
intregul sistem judiciar [...][67, par.79].

Desi o mare parte a activitatii inspectiei judiciare este si trebuie sa fie
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confidentiala, in scopul asigurdrii unei protectii juridice sporite judecatorilor
(cum ar fi cazul fazelor incipiente ale procedurilor disciplinare [68, par.17],
scopul urmarit fiind cel de protejare a independentei judiciare [69, par.17]
si a reputatiei judecdtorilor [70, p.74]), anumite aspecte, totusi, urmeaza a fi
dezvaluite publicului. Prima cale de a face institutiile judiciare accesibile este de
a introduce masuri generale de informare a publicului despre activitatea curtilor
[71, par.10]. In acest sens, publicarea de citre organul de inspectie judiciard a
actelor de control, a planurilor si rapoartelor de activitate, organizarea audientei
cetatenilor sunt elemente importante ale transparentei.

Este o tendinta fireasca, in democratiile contemporane, autoritatile publice
sd manifeste deschidere. Buna guvernantd este guvernanta axata pe Drepturile
Omului. lar Omul, societatea, sunt capabili a evalua calitatea si eficienta serviciilor
publice in mdsura in care acestea sunt accesibile, transparente. Spune ce faci, fd
ce spui si aratd cd tu faci ceea ce spui! In asemenea manierd Georg Stawa (2014)
abordeazd transparenta, ca una din principalele probleme ale succesului [72,
p.36], transparenta contribuind la acceptarea sociald a Magistraturii insasi [73,
p.171].

Lucrdrile de inspectie judiciara — indiferent care ar fi natura si intinderea
lor, acestea variind de la un sistem juridic la altul - nu sunt desfasurate intru
servirea interesului Magistraturii, ci in contextul manifestarii Justitiei in sens
larg, in calitate de serviciu public - monopol de stat [74, p.174-175]. Ele sunt
desfasurate intru servirea interesului social general, prin implementarea de
catre Magistraturd a unui sistem intern de autocontrol. Prin transparentizarea
prudentd a activitatii inspectiei judiciare (prudentd, in sensul ca o buna parte a
lucrérilor de inspectie judiciard este si trebuie sa ramand confidentiala, pentru
a proteja independenta judiciard, reputatia judecatorilor, dupa caz), autoritatile
statale demonstreaza preocuparea fireasca pentru investirea cu caracter public
a acelor elemente ale serviciilor publice care urmeaza a fi apreciate de membrii
societdtii, ca destinatari finali. Atunci cand gradul de transparenta este suficient
de inalt, astfel ca utilizatorii serviciului public sa fie capabili sa-i inteleagd esenta si
sa gaseasca raspunsuri la intrebarile care ii fraimanta, se poate conta si pe un nivel
adecvat — inalt — al calitatii serviciului, prin prisma perceptiei sociale. Potrivit
Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPE]), calitatea justitiei poate fi
inteleasa nu doar cu referire la calitatea hotdrarilor judecatoresti si la aspecte cheie
specifice furnizdrii serviciilor judiciare, dar si cu referire la toate aspectele care
sunt relevante pentru buna functionare a sistemului Justitiei, evaluate, de obicei,
prin perceptia utilizatorilor. Si, chiar dacd masurarea perceptiei utilizatorilor in
sfera Justitiei nu inseamna ca Justitia ar trebui administratd in vederea satisfacerii
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asteptdrilor utilizatorilor (existand obiective si constrangeri institutionale care
trebuie luate in consideratie la administrarea Justitiei) [75, par.16, 17], iar
perceptia sociala, la rdndul sau, nu este un indicator de maxima obiectivitate,
rolul sdu in fortificarea si mentinerea imaginii si credibilitatii publice a serviciului
Justitiei este indiscutabil.

In aceeasi ordine de idei, atentie deosebitd in consolidarea increderii
publice in Justitie ar trebui acordatd politicilor si strategiilor de comunicare
implementate la nivelul fiecdrei institutii a sistemului, inclusiv la nivelul
organului de inspectie judiciara. $i, atunci cand invocam oportunitatea elaborarii
si implementarii unor strategii de comunicare, avem in vedere ceea ce a statuat
Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPE]) la acest subiect: institutiile
judiciare nu-si pot imbunatédti comunicarea pur si simplu, ad-hoc, indiferent de
scop. Dimpotriva, comunicarea ar trebui sa fie parte a unei strategii generale si ar
trebui sd informeze publicul despre activitatea judiciara in ansamblu, sa tina cont
de mijloacele disponibile de comunicare (tehnologii, instrumente conexe), sa
defineascd auditoriul tintd pentru fiecare tip de comunicare (publicul in general,
media specializatd, judecétori si procurori, politicieni, avocati, studenti, parti in
proces), sa identifice solutii in care fiecare grup tintd are nevoie sd primeasca
informatie, precum si sa defineascd mesajul pe care Autoritatea Judecatoreasca
vrea sa-l transmita (76, par. 2, 4.2-4.10].

Politicile si strategiile de comunicare pot fi examinate cel putin din
doud unghiuri de vedere: 1) pe interior - reflectind formele de comunicare
intre inspectori judiciari; 2) comunicarea publicd - avdnd tangentd directa cu
principiul transparentei in activitatea organului de inspectie judiciara.

Cel dintai aspect — de implementare a politicilor si strategiilor de
comunicare in cadrul organului de inspectie judiciara - oglindeste gradul
si nivelul de interactiune profesionald a inspectorilor judiciari, nemijlocit in
procesul de activitate ori in procesul de cercetare stiintifica, didactica, care este
aferent procesului efectivde munca. Rolul decisiv in elaborarea si implementarea
acestor politici revine, evident, conducerii organului de inspectie judiciara.

Cel de-al doilea aspect - de comunicare publica - vizeazd gradul de
relationare a organului de inspectie judiciard cu alti subiecti in activitatea
operationald obisnuita, in vederea respectdrii regulilor de procedura (in context,
conduita eticd fiind relevantd), dar si gradul de asigurare a transparentei
institutionale generale (reflectarea in mijloacele de informare in masa).

Generalizare. Cu titlu de generalizare, reiteram relevanta criteriului
institutional in evaluarea calitdtii si eficientei activitatii de inspectie judiciara,
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prin prisma reperelor analizate (componentd, transparenta, politici si strategii de
comunicare). Asigurarea transparentei institutionale, propagarea unor strategii
consecvente de comunicare in interior si in exterior, manifestarea spiritului
deschis si activ al unei echipe de inspectori judiciari selectati pe baza de merit,
din randul profesionistilor in sfera justitiei (in context, accentudm cd inspectorii
judiciariar trebui selectati si desemnati in functie inclusiv din randul judecatorilor
[77]) sunt in masura a spori performanta organului de inspectie judiciara si de a
consolida credibilitatea sa publica.

Sintetizarea impactului activitdtii calitative si eficiente a organului de
inspectie judiciard asupra calitdtii si eficientei de ansamblu a Justitiei.

Nu exista definitii universale privind calitatea Justitiei si nici metodologii
transnationale de mdsurare a ei [78, par.14]. Totusi, pot fi identificate criterii in
baza cdrora calitatea si eficienta Justitiei pot fi masurate si unele criterii cad sub
incidenta analizelor, verificdrilor si/sau controalelor exercitate prin intermediul
lucrérilor de inspectie judiciara. Exemple de astfel de criterii ar fi: calitatea
procesului judiciar; conduita judecatorilor in timpul si in afara orelor de munca;
integritatea judiciard; activitatea manageriala a presedintelui instantei; activitatea
judecdtorilor; activitatea compartimentelor functionale ale instantelor de
judecatd, performanta serviciilor judiciare; orientarea instantelor spre utilizatori;
datele statistice (privind activitatea judecatorilor si a instantelor); comunicarea
judiciara etc. Analiza, verificarea si controlul exercitat prin intermediul lucrérilor
de inspectie judiciara in domeniile enuntate se incadreaza in metodologia de
mdsurare a calitatii Justitiei recomandata de Comisia Europeand pentru Eficienta
Justitiei (CEPE]), fara a se intelege ca scopul acestor activitati ar fi eliberarea unui
certificat de calitate. Scopul metodologiei este de a asigura respectarea regulilor
si obligatiilor aplicabile Magistraturii, a cadrului constitutional si european,
avand consecinte atat pentru evaluarea profesionald, cét si in contextul actiunii
disciplinare [79, par.20]. La randul sau, notiunea de calitate a Justitiei nu trebuie
inteleasa ca sinonim pentru productivitatea sistemului judiciar, pur si simplu;
o abordare calitativa trebuie sd vizeze mai degraba capacitatea sistemului
de a corespunde cerintei de justitie, in conformitate cu scopurile generale ale
sistemului juridic [80, par.42].

Intervenind in domenii precum etica si disciplina judiciara, verificarea
activitatii organizatorice a instantelor de judecata (acestea fiind limitele
abordarilor conceptuale trasate in prezentul studiu), organul de inspectie
judiciara isi aduce aportul in procesul complex de eficientizare si de consolidare
a Justitiei. Consecvent, prin desfasurarea unor investigatii primare in procedura
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disciplinara judiciard, organul de inspectie judiciard se implica direct pe
segmentul responsabilizarii judecatorilor. Iar corolarul puterilor si al increderii
conferite de societate judecatorilor consta in faptul cé trebuie sd existe anumite
mijloace de a trage judecatorii la raspundere si chiar de a-i inlatura din functie
in cazuri de comportament necorespunzitor atat de grav incat sa justifice o
asemenea madsurd, raspunderea disciplinard fiind unul dintre aceste mijloace
(aldturi de raspunderea penala si raspunderea civild) [81, par. 51]. , Independenta
magistratului nu exclude necesitatea responsabilizarii acestuia in realizarea
actului de justitie” [82, p.22]. Dimpotriva, instaurarea unei independente reale
a Justitiei si implementarea unor mecanisme sistemice de atragere la raspundere
juridica a magistratilor, constituie obiective speciale ale procesului de consolidare
a Justitiei [83].

Verificarile exercitate de inspectiile judiciare pe dimensiuni care
relationeazd cu etica si disciplina judiciara pot contribui la sporirea calitatii de
ansamblu a Justitiei, felul in care judecatorii trateaza utilizatorii instantelor fiind
un indicator important in masurarea calitatii Justitiei: increderea publicd in
instanta este un indicator al eficientei acesteia, iar increderea publicd se bazeaza
in mod substantial pe felul in care utilizatorii instantelor sunt tratati de catre
judecitori [84, par.3.1.5].

Verificarile si controalele exercitate in sfera activititii organizatorice
a instantelor de judecatd, la fel sunt in masurd a spori calitatea Justitiei, din
perspectiva unui serviciu public. Potrivit Comisiei Europene pentru Eficienta
Justitiei (2018), calitatea si eficienta Justitiei depind de eficienta curtilor,
activitatea carora trebuie orientatd spre utilizatorii sai, in acest mod contribuind la
mentinerea statului de drept si la sustinerea bunei guvernari. Existenta sistemelor
de calitate si a standardelor de calitate pentru sistemul judiciar, pentru instantele
de judecata si pentru judecatori individuali, precum si organizarea monitorizarii
la nivel national si international sunt elemente-cheie in imbunatatirea calitatii
serviciului public furnizat de sistemul judiciar justitiabililor si societatii in
ansamblu [85, p.222, 223, 227].

Justificarea indispensabilitatii obtinerii indicatorilor de calitate si eficientd
in activitatea organului de inspectie judiciard din perspectiva valorificdrii Justitiei
ca serviciu public si mijloc de protectie, restabilire si garantare a Drepturilor si
Libertdtilor Fundamentale al Omului.

Tinand cont de impactul major al inspectiilor judiciare asupra calitétii
si eficientei de ansamblu a Justitiei, consideram ca si activitatea organului de
inspectie judiciard trebuie sd corespundd unor criterii clare de calitate si de
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eficientd. Criteriile analizate in prezentul studiu - profesional, operational
si institutional (fara a pretinde ca au caracter exhaustiv) - ar putea sta la baza
evaludrii performantei organului de inspectie judiciard. O Magistratura se poate
bucura de un nivel inalt de performantd doar atunci cand fiecare element al sdu
este capabil sa respecte anumiti indicatori de eficienta si de calitate.

Autoritatea Judecédtoreasca in ansamblu este responsabild de realizarea
functiei de autocontrollanivel desistem, prin autopurificarea si autoperfectionarea
constanta a acestuia. Si, in realizarea acestei functii, trebuie implicate entitati
exponente ale Magistraturii (intru exercitarea autoguvernarii judiciare si
respectarea independentei Justitiei), activitatea cdreia corespunde unui grad inalt
de performanta. Pana la urma, autopurificarea si autoperfectionarea sistemului
judiciar nu reprezintd scop in sine, ci urmaresc realizarea unui scop social general:
Justitiaeste unserviciu public [86, par.6] sifurnizeaza servicii publice; concomitent,
Justitia este si protectorul si garantul Drepturilor si Libertdtilor Omului si, ,,prin
calitatea si eficienta sa’, este ,un indiciu determinatoriu al independentei si
suveranitatii statului [...]”[87, p.50]. La fel, sustinem opinia academicianului Ion
Guceac, care afirma cd ,,este de datoria noastra sa recunoastem cd niciunul dintre
obiectivele majore, de prima necesitate, cu care se confrunta térile noastre, nu
poate fi realizat fara asigurarea drepturilor si libertatilor cetdtenilor” [88, p.79].
Din perspectiva unei atare abordari, indispensabilitatea obtinerii indicatorilor de
calitate si eficientd in activitatea organului de inspectie judiciard este justificata.

Concluzii generale

Cu titlu de concluzie generala, mentiondm cd succesul unei organizatii
ce furnizeaza servicii publice are la bazd multipli factori, care necesita evaluare
corelativi si complexa. In acceptiune foarte vastd, acestia se refera la: organizare
institutionala, principii functionale, resurse umane, resurse materiale, credibilitate
sociala. In prezentul studiu am sintetizat felul in care formula succesului poate
functiona in raport cu activitatea organului de inspectie judiciara, in vederea
valorificariiautoguvernariijudecatorestipedimensiuneaeficientizdriideansamblu
a activitatii Justitiei ca serviciu public, protector si garant al Drepturilor Omului.
A fost analizatd esenta criteriului profesional, operational si a celui institutional.
Studiul nu a fost axat pe argumentarea rolului substantial al resurselor materiale
necesar a fi investite in mentinerea si fortificarea unui serviciu public al Justitiei
calitativ si eficient, acest aspect fiind amintit doar tangential. In schimb, au fost
prezentate argumente privind indispensabilitatea credrii conditiilor favorabile
pentru sporirea credibilitatii serviciului public al Justitiei in perceptie sociala,
prin formarea in cadrul organului de inspectie judiciara a unei echipe cu o buna
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pregitire teoretica si practica, cu o conduita integrd, care sa fie capabild sa exercite
obiectiv, impartial, independent si cu demnitate functii de analizd, verificare si
control in domenii specifice de manifestare a Justitiei.

Mentionand despre calea spre succes in raport cu activitatea organului
de inspectie judiciara, accentuam ca acest set de criterii analizate in prezenta
lucrare nu este exhaustiv si nici nu este in mdsurd a garanta acel succes in termeni
absoluti si imuabili. Pentru ca, pe de o parte, cum se schimba valorile sociale,
asa se schimba si determinantele increderii, ceea ce poate alimenta si consolida
increderea publicd intr-un anumit moment istoric, intr-o anumita jurisdictie,
poate sa nu fie potrivit sau suficient ulterior [89, p.27]. Iar pe de alta parte, ,,[...]
schimbarea organizarii nu serveste la nimic daca sistemul de valori este in deriva”
[90, p.54].

Prin urmare, Magistratura are menirea de a se ocupa constant de sporirea
performantei intregului sistem si a fiecarui element in parte (cu referire la
judecitori, instante de judecatd, organe de autoguvernare judecatoreasca), prin
imbunatatirea in aceeasi manierda — constanta - a unui numar cat mai mare de
indicatori — de calitate si de eficienta. Aceasta este chintesenta procesului de
reformare veritabild a Justitiei si de consolidare a ei, in calitate de putere de stat,
serviciu public, protector si garant al Drepturilor Omului.
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PERSPECTIVELE PRECEDENTULUI JUDICIAR IN
MANIFESTAREA DE FORMA A DREPTULUI NATIONAL

PERSPECTIVES OF THE JUDICIAL PRECEDENT AS
MANIFESTATION OF FORM OF THE NATIONAL LAW

CZU: 340.142/.143(478)

Summary

The judicial precedent is not recognized as a formal source of law in the
national legal system for various reasons. This investigation intends to reconsider
this formal source of law, in the sense of continental law, emphasizing its axiology
on the stability of legal relations, on the quality and efficiency of national justice,
on the necessity to motivate the acts of justice. It is also intended to elaborate a
mechanism of legitimation of the judicial precedent in the national legal system.

Keywords: judicial precedent, interpretation of law, rule of law, legal analogy,
legal system, legitimation of the judicial precedent

Interesul doctrinar referitor la identificarea si caracteristica formelor
dreptului, fiind un element de competenta stiintifica a Teoriei Generalea Dreptului,
este actual si pentru realitatea juridicd nationala, in expresiile practice. Insistam
la o exemplificare de natura practica; or, valoarea precedentului judiciar pentru
sistemul juridic national este recunoscutd si mult apreciata. Evenimente de natura
juridica au influentat si dinamizat evolutia valorificarii acestei forme a dreptului,
fapt ce, intr-o finalitate, contribuie la fortificarea sistemului juridic, a sistemului
de drept si chiar a sistemului legislativ national. Sistemul izvoarelor formale ale
dreptului sau, conotativ exprimandu-ne, sistemul formelor dreptului, prioritatea
si ponderea elementelor constitutive in cadrul acestuia, ne prezintd o pluralitate
de informatii utile, ce caracterizeaza realitatea juridica nationald; ne vorbeste
chiar despre calitatea ei, despre subiectii care participa la elaborarea normelor
juridice, despre metodele de control al calittii si unicitatii sistemice a normelor
juridice, despre gradul de democratizare a regimului politic in ansamblul sau de
manifestare. Normele juridice generale, caracteristice sistemului juridic romano-
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germanic, sunt supuse riscului unor interpretari diferite de catre instantele
judecatoresti, care sunt nevoite sd asigure o calitate inalta a pregatirii teoretice
a judecatorilor, fenomen ce necesitd multiple eforturi financiare. Precedentul
judiciar permite o specializare ingusta a judecdtorilor si solicita, preponderent,
o pregitire cu caracter practic, orientatd spre aplicarea normei juridice. Ins3,
in aceste conditii, sunt respectate cerintele de calitate a actului de justitie si de
aplicare corectd a normei juridice ce corespunde cazului concret.

Apare necesitatea identificarii unei definitii clare in domeniu, doctrina
evidentiind un spectru divers de opinii. Diversitatea opiniilor se datoreaza unei
confuzii doctrinare, frecvent acceptatd — or, natura precedentului judiciar de
origine anglo-saxona nu coincide cu natura precedentului judiciar de natura
romano-germanica. Similitudinile sunt atat de puternice, incat diferenta poate
fi identificatd numai prin intermediul anumitor interventii doctrinare complexe
si, in scopul evitarii acestora, mentionam esentiala deosebire - instantele
judecdtoresti superioare intr-un sistem juridic anglo-saxon sunt creatoare de
norme juridice, iar instantele similare dintr-un sistem juridic romano-germanic
nu pot crea norme juridice. Valoarea instantelor judecatoresti superioare in
sistemul de drept romano-germanic consta in capacitatea de interpretare a
normelor juridice elaborate de cétre legislator, in procesul exercitarii controlul
judiciar. Controlul judiciar, la randul sau, se manifesta prin doua forme: in functie
de actul juridic supus verificarii, distingem controlul de constitutionalitate si
controlul de legalitate. Dacd controlul de constitutionalitate vizeaza legile, atunci
controlul de legalitate se referd la actele juridice normative subordonate legii
si al actelor juridice individuale, cu caracter nenormativ, control exercitat in
procedura generala a contenciosului administrativ. Dictionarul explicativ juridic
mentioneaza cd Precedentul judiciar este interpretat juridic drept hotaréare
judiciara anterioara care, chiar dacd nu poate constitui izvor de drept penal, are
rolul de a orienta practica judiciara la un moment dat [1]. Alta definitie, expusa
de autorul Poalelungi M., este urmatoarea: ,,Precedentul judiciar este considerat
a fi o hotarare judecatoreasca anterioard, care, chiar dacd nu constituie izvor
de drept formal, are rolul de a orienta practica judiciara la un moment dat, o
hotarare citata ca exemplu sau analogie pentru a solutiona probleme similare de
drept in cazuri ulterioare. Precedentul judiciar este rezultatul interpretarii legii
de cétre o instanta de judecata competentd, rezultat care dezvaluie si adanceste
continutul unei spete la regula dezvoltata anterior” [2].

Sistemele juridice contemporane sunt atribuite unor familii de drept
preponderent conform clasificarii elaborate la mijlocul sec. al XX-lea, de cétre
renumitul savant francez René David [3, p.46]. Sistemul juridic national, la
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momentul actual, face parte din familia sistemelor juridice romano-germanice
[4], delaidentificarea juridica a Republicii Moldova in calitate de stat independent
— subiect al dreptului international. Anterior, sistemul juridic al RSSM il putem
considera drept o parte componentd a unui sistem juridic mai complex - al
URSS - atribuit de ilustrul comparativist francez familiei sistemelor juridice
socialiste [5, p.37]. Trecerea fireascd dintr-o familie juridica in alta este posibil
de argumentat prin intermediul a doua ipoteze: 1) sistemul juridic al URSS, fiind
accentuat ideologizat, dupa pierderea influentei acesteia, s-a destramat rapid,
de rand cu statul federal socialist; 2) traditiile si originile initiale ale sistemului
juridic national, indiferent de fluctuatia politicda a teritoriului, au rdmas
incontestabil de origine romano-germanicd, manifestand, initial, o influenta
bizantina [6, p.9], ulterior francezd [7, p.75] si finalizind cu manifestarea
influentelor traditiilor juridice de origine germana [8, p.319], in expresia
Imperiului Rus. Astfel, originile juridice, la obtinerea independentei Republicii
Moldova, n-au avut dileme fundamentale in perspectivele evolutive. Realitatile
contemporane, inclusiv cele juridice, ne determina spre o reconceptualizare a
sistemului izvoarelor formale ale dreptului national si, deci, a capacitatii de creare
a dreptului national, competenta fireasca pentru Legislativ, recunoscutd pentru
Executiv si negatd cu vehementa pentru Autoritatea Judecatoreascd. ,,Sistemul
anglo-saxon al precedentului judiciar, blamat multd vreme in dreptul continental
franco-german pentru lipsa de constanta si de uniformitate, este departe de a fi
un sistem revolutionar, cici s-a dovedit a fi mult mai adaptat la nevoile circuitului
juridic, si, in special, al celui de afaceri, fiind atat constant, cat si usor adaptabil
la schimbirile perpetue ale mediului juridic si ale celui de afaceri” [9]. Sistemul
juridic national, prezentandu-se drept un sistem de origine romano-germanica,
avandu-si provenienta in dreptul socialist, ne determina a afirma ca precedentul
judiciar nu este o formd a dreptului caracteristicd sistemului juridic national
[10, p.164]. Deci, nu existd norme juridice constitutive ale sistemului de drept
national ce s-ar contine in precedente judiciare. Mai exact, n-au existat.

Este necesar de a efectua o diferentd intre recunoasterea puterii juridice
a precedentului judiciar creat de autoritati judiciare straine, competenta carora
este recunoscuta de catre Republica Moldova, prin aderarea la anumite tratate
internationale si intre recunoasterea competentei de creare a precedentului
judiciar de cétre autoritatile judecatoresti nationale. Daca pentru prima situatie,
atat in domeniul doctrinar, cét si in domeniul practic, lucrurile sunt clare, atunci
pentru situatia a doua - de recunoastere a competentei in elaborarea precedentelor
judiciare autoritatilor judiciare nationale - existd confuzii.

In conditiile sistemului juridic de origine romano-germanicd hotirarile
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judecatoresti isi ating scopul prin rezolvarea unui caz concret, iar solutia datd este
obligatorie pentru partile implicate in respectiva cauzd, ea nu angajeaza in niciun
fel instantele judecatoresti. Traditional, doctrina juridicd nationald mentioneaza
cu fermitate cd precedentul judiciar in sistemul juridic national nu este recunoscut
ca izvor de drept [11, p.86]. Evident, afirmatia in cauza nu exclude posibilitatea
recunoasterii valorii precedentelor judiciare emise de autoritati juridice straine
de catre autoritatile publice nationale. Conventia constituie o parte integrantd a
sistemului legal intern si, respectiv, urmeaza a fi aplicatd direct, ca orice altd lege a
Republicii Moldova, cu deosebirea ci CEDO are prioritate fatd de restul regulilor
interne, care ii contravin [12]. Principalele izvoare formale ale dreptului national
sunt considerate actul normativ si contractul normativ [13, p.275]. Relevanta in
domeniu, ce intentionam a o evidentia, se exprima in aprecierea conceptuala
si acceptarea practicd a competentei instantelor judiciare superioare de drept
comun si de jurisdictie constitutionald in domeniul crearii normelor juridice,
competenta pe care, pand recent, nu o detineau.

Sistemul juridic roméanesc se confrunta cu probleme similare: ,,Chestiunea
ridicarii practicii judiciare la nivel de izvor de drept este, insa, o decizie de mare
responsabilitate, ce ar fi bine sd fie luatd in cunostinta de cauza. O decizie de acest
gen nu va putea fi luata decat dupa ce s-a raspuns in prealabil la urmatoarele
intrebéri: - ce inseamnd precedentul judiciar si cum a putut el sd ajunga izvor
de drept in anumite sisteme? — este pregatit judecdtorul roman sa joace rol de
legiuitor? — este capabila societatea romaneasca sd raspunda pozitiv unei astfel
de provocari?” [14]

Sistemul juridic national se pronunta categoric - instantele judecatoresti
de drept comun nu creeazd precedente judiciare. Afirmatia fiind evidenta,
mentionam, totusi, competenta Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova de
a elabora Avize consultative, in anumite domenii. Acestea vizeaza in exclusivitate
aplicabilitatea normelor juridice. Fiind un exemplu de interpretare oficioasa, ea
nu poseda un caracter obligatoriu; ea contine recomandari de aplicare corectd,
eficienta si uniforma a normelor juridice, la solutionarea anumitor categorii
de cauze. Reglementarile in domeniu, care determina competenta CSJ sunt: a)
Legea CSJ [15]; b) Regulamentul CSJ [16]. Astfel al. 2, art. 1 - Curtea Suprema
de Justitie — organul suprem al puterii judecatoresti, stipuleaza:”Curtea Suprema
de Justitie este instanta judecatoreasca suprema care asigura aplicarea corecta
si uniforma a legislatiei de catre toate instantele judecatoresti, solutionarea
litigiilor aparute in cadrul aplicarii legilor, garanteaza responsabilitatea statului
fata de cetatean si a cetateanului fata de stat” Aplicarea corecta si uniformd a
legislatiei de catre instantele judecatoresti este realizata prin activitatea Plenului

161



Perspectivele precedentului judiciar in manifestarea de forma a dreptului...

Curtii Supreme de Justitie — emitenta de Hotirari ale Plenului. Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea administrativa a Curtii Supreme de Justitie,
intervine cu detalieri de competenta prin intermediul al.3, art. 20 :”Plenul Curtii
Supreme de Justitie: d) examineaza rezultatele generalizarii practicii judiciare si
adopta hotarari cu caracter explicativ; e) intru asigurarea uniformizarii practicii
judiciare, emite, la solicitarea instantelor judecatoresti, avize consultative in cazul
aparitiei problemelor legate de aplicarea legii;” Fiind apreciata drept interpretare
autentica oficioasd, activitatea de interpretare realizatd prin intermediul Avizului
Consultativ nu poate fi consideratd drept creatoare de norme juridice, deci nu
constituie precedente.

Amintim cd interpretdrile judiciare extensive pentru domeniul dreptului
punitiv nu pot fi acceptate intr-un sistem juridic in care precedentul judiciar
nu este recunoscut drept izvor formal al dreptului. In conditiile nationale, chiar
pentru dreptul privat, instantele judiciare superioare nu realizeaza interpretari
extensive, acestea fiind orientate spre detalierea (precizarea) normei juridice
(in situatia normei excesiv de generale) ori spre aplicarea normei juridice in
conditiile analogiei juridice. Astfel incercam a efectua o paraleld cu modelul
englez, printr-o apreciere strictd a precedentului judiciar in sens cd pot fi
acceptate numai hotdrarile instantei (instantelor) judecétoresti superioare
care creeazd norme juridice. Procesul de interpretare, in sens de ,talmacire” a
normei juridice, de stabilire a sensului exact al normei juridice, in conditiile unei
interpretdri oficiale, generale si in sensul unei interpretari cazuale, in limitele unei
hotdrari judecatoresti, nu poate finaliza cu existenta unui precedent in realitatile
sistemelor juridice romano-germanice. Daca si poate fi acceptat precedentul
judiciar, conform modelului englez in expresie de forma a dreptului, atunci numai
prin aprecierea concomitenta de creare a unei norme juridice noi sau, in cele mai
modeste conditii, prin constatarea unei interpretari extensive, perspectiva exclusa
pentru normele juridice penale. Din argumentul cd dreptul penal nu formeaza
in exclusivitate dreptul public, interpretarea extensiva fiind destinata si pentru
ramurile care formeazd dreptul privat, mentionam cé perspectivele identificarii
existentei unor precedente judiciare de model englez se manifestd in cadrul
interpretdrii extensive a normelor juridice ori al credrii unor norme juridice in
exclusivitate noi. Anume in aceste conditii si apare necesitatea precedentului
judecétoresc — cand instanta, prin interpretari extensive ale normei juridice
sau in conditii de analogie juridica (a legii ori a dreptului) creeaza reglementari
juridice noi.

Ne convingem cé discutiile interminabile referitoare la valoarea precede-
ntuluijudiciar, in manifestare de forma a dreptului, au fost generate de interpretarea
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diferitd a termenului ,precedent” Doctrina juridicd face o diferentiere intre
precedentul caracteristic modelului juridic englez si precedentul caracteristic
modelului continental. Sistemele juridice de origine romano-germanica accepta
competenta legiferarii numai Legislativului. Efectudnd o incursiune doctrinara,
identificam diferite limite de interpretare a dreptului si a normelor juridice. Astfel,
putem vorbi despre interpretarea restrictiva, literala si extensiva [17, p.548]. Daca
in rezultatul interpretarii restrictive obtinem o normé/interpretare mai ingusta
ca norma juridicd initiala, iar in rezultatul interpretdrii literale se obtine un
rezultat identic, atunci numai raportarea normei juridice interpretate extensiv
la norma juridica si este rezultatul acestei forme de interpretare diferentiaza
precedentul continental de precedentul englez. Altfel spus, capacitatea de creare
a dreptului nu este acceptata in sistemele juridice europene in contextul activitatii
jurisdictionale. Nici instanta de judecata, nici chiar Curtea Constitutionala,
nu sunt competente a crea norme juridice noi, chiar si pe cale interpretdrii
extensive. Si exemplele invocate anterior confirma respectarea de catre Curtea
Constitutionald a limitelor normelor constitutionale, care necesitd o abordare
complexd, multiaspectuald, logico-istorica.

Investigatia mentionatd evidentiaza interesul doctrinar referitor la natura
precedentului judiciar. Intentiile de formare a unui sistem judiciar european au
diminuat valoarea conceptului precedentului judiciar in perceperea de izvor
formal al dreptului. Afirmatia este argumentatd prin influente reciproce asupra
dreptului european, ale sistemelor juridice europene si ale sistemului juridic
englez. Astfel, confuzia initiald este determinatd de natura putin diferita a
precedentului judiciar in sistemul juridic englez si in sistemele juridice europene,
ce nu se limiteaza la o simpla definitie, dar isi gdseste o reflectare in organizari
judecdtoresti complexe, in coraportul dintre Legislativ si Justitie, in competente
de creare a dreptului s.a.

Suntem nevoiti a recunoaste ca limitele de competenta atribuite autoritatii
judecdtoresti si justitiei in ansamblu vor fi supuse revizuirii si orientate spre
o largire a acestora. Vorbim atéat cu referintd la instantele de drept comun, céat
si la Curtile Constitutionale. Or, ajustarea textelor juridice, inclusiv a celor de
naturd constitutionald, la realitatile sociale supuse unor transformari firesti este
deja, in anumite situatii, o necesitate incontestabila. Si valoarea precedentului de
model anglo-american este evidenta: Anglia nu are nevoie de constitutie scrisa
si se ghideaza de un sistem de acte juridico-politice adoptate in diferite etape ale
statului englez; Statele Unite ale Americii se conduc de o Constitutie, care este cea
mai veche din lume.
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Cel mai important gand, ce urmeazd a fi mentinut in caracteristica
precedentului, este cd acesta apare drept un izvor formal al dreptului. Si urmeazd a
se da raspuns la intrebarea — este oare precedent judiciar hotdrarea judecitoreasca
ce interpreteazd norma legald? In special, daca interpretarea in cauza este una
ce nu depaseste limitele normei juridice interpretate din actul normativ-juridic.
Afirmam cd este. Detalierea normei juridice, interventia in ipoteza normei juridice
pe calea interpretarii judiciare, apare drept proces de precizare a unei norme
generale si vointa legislatorului nu este afectata. Concomitent stabilim ca putem
face o delimitare clara intre procesul de elaborare a normelor juridice si procesul
de elaborare a dreptului. Or, procesul de elaborare a unei norme juridice generale
poate fi o competentd jurisdictionald care, insd, nu depaseste competentele
legislativului. Despre competenta de a crea precedente judecatoresti, atribuite
instantei de judecata, nu este cazul de discutat, ea fiind considerata fireascd; or,
interpretarea extensivd numai largeste limitele normei juridice existente si, nici
chiar in aceste conditii nu poate fi privitd in calitate de norma juridicd noua.

Pentru a avea posibilitatea aprecierii axiologice a precedentului judiciar in
sistemul izvoarelor formale ale dreptului este necesard o precizare: vorbim de
precedentul judiciar de model continental, nu de precedentul judiciar englez.
Dupa cum am mentionat, conceptul continental al precedentului judiciar
nu acorda competente instantelor judecdtoresti de a crea noi norme de drept,
crearea normativ-juridicd fiind un domeniu al celorlalte ramuri a puterii de
stat. Valoarea precedentului judiciar de model continental consta in evolutia lui
dintr-o interpretare cazuald spre o interpretare oficiald pentru cauze similare,
insd fara depasirea limitelor cAmpului de actiune a normei juridice adoptate
de Legislativ. Doctrina juridicd nationald, la moment, apreciazd o astfel de
interpretare drept ,interpretare oficioas’, cu caracter neoficial si, deci, care, nu
posedd un caracter de obligativitate. Modelul continental al precedentului juridic
are destinatia numai de a ,,concretiza’ norma juridicd generald pentru a o face
aplicabila anumitor categorii de relatii juridice, fard a depdsi limitele normei
juridice generale elaborate de Legislativ.

Precedentul judiciar de model continental presupune o interpretare literald
sau restrictivd a normei juridice generale, acesta fiind un semn distinctiv al
sistemelor juridice romano-germanice. Institutia analogiei legii si a dreptului este
un model similar, numai ca el impune si un proces de elaborare a unui model de
solutionare a cauzei, prin analogie, nedepasind oricum limitele normei juridice
imprumutate. Legislatorul oricand poate interveni in domeniu cu o reglementare
juridica absolut diferita de solutia judiciara, care va avea forta juridica pentru
viitor. Interventia reglementarii juridice legislative intr-un proces in derulare
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impune aplicabilitatea normei juridice adoptate de Parlament la orice etapa de
derulare a acestuia. Dacd hotdrarea judecdtoreascd a intrat in vigoare, continutul
ei are autoritate de lucru judecat si numai in situatia de afectare a drepturilor
omului poate fi pasibila de revizuire in conditiile codului de procedura civila.

Revenind la valoarea precedentului judiciar de model continental,
mentionam caracterul praxiologic al acestuia el, care se manifestd intr-o
simbiozd armonioasa cu caracterul general al normei juridice de origine romano-
germanica.

Competenta de elaborare a normelor juridice revine in exclusivitate
Parlamentului, insa realitdtile practice impun delimitari clare si detaliate, in
limitele normei juridice generale, cu destinatia de precizare interpretativa
cazuald, efectuate de instantele de judecata. Astfel, instantele nu detin competenta
de creatie normativ-juridicd, dar numai de precizare, de detaliere a normei
juridice, ,modeland”, in interiorul hotarelor normei juridice, un ansamblu de
precedente judiciare de valoare aplicativd in domeniul normelor ce nu au un
caracter punitiv. Consideram cd restrictiile stabilite de interpretare, caracteristice
compartimentarii dreptului in public si privat, sunt depdsite si chiar neaplicabile
pentru interpretarea literald si restrictiva, acesta formand campul precedentului
judiciar de model continental.

Interpretarea restrictiva este efectuata de instantele judecétoresti nationale
in conditiile de aplicare a normei, insa are un caracter cazual si nu generic.
Perspectiva interpretdrii restrictive generale de cétre instantele superioare ar
fi o situatie de creare a normei juridice si, deci, a unui precedent judecatoresc.
Existenta precedentului judecatoresc, posibilitatea incadrarii lui in sistemul
juridic national, ar facilita considerabil aplicarea uniforma a normelor juridice
de catre instante. Or, céat de frecvent, corect, din punctul de vedere al legislatiei,
se utilizeazd analogia juridica in instantele inferioare ale sistemului judecatoresc
national? Foarte rar. Precedentul judiciar ar introduce claritate si uniformitate, ar
»amortiza” lipsa de experientd practica a tinerilor magistrati si ar responsabiliza,
suplimentar, magistratii instantelor superioare.

Caracterul excesiv de general al normelor juridice, specifice sistemului
juridic de origine romano-germanica, provoaca diverse confuzii in procedura
de aplicare a normelor juridice si, deseori, afecteaza neargumentat imaginea si
creativitatea justitiei. Este necesar a recunoaste: a) legislatorul nu poate prevedea
toate situatiile de caz si nu le poate detalia in reglementare prin norma legala; b)
o reglementare aproape cazuala si, totodata, calificata, poate fi efectuatd numai de
catre instantele judecatoresti; c) existenta precedentului judiciar ar contribui la
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solutionarea provocarilor contemporane si ar fortifica calitatea si eficienta actului
de justitie.

Intervenim cu precizari si afirmam ca nu propunem o extremitate in cadrul
fenomenului dreptului. ,Legea nu este altceva decat ceea ce spune judecatorul
ca este. Daca legiuitorul are puterea de a emite legea, judecétorul are jurisdictio,
adicd puterea de a spune dreptul. Acesta este sensul exact, originar, al principiului
separatiei puterilor in stat” [18] Recunoasterea precedentului judiciar, de rand
cu actul normativ si contractul normativ, in calitate de izvor formal al dreptului
pozitiv national, este obiectivul urmirit de noi. In nici un caz nu vorbim despre
perceperea precedentului judiciar in calitate de izvor formal al dreptului de
prima sau unica manifestare. Exprimarea axiologica a acestui izvor formal al
dreptului isi va obtine o afirmare evolutiv, treptat, unicul factor determinatoriu
fiind abilitatile practice si pregatirea teoreticd a magistratilor Curtii Supreme
de Justitie. Anume de profesionalismul lor va depinde atat dinamica si arealul
de manifestare a precedentului judiciar, cét si flexibilitatea sistemului dreptului
national.

Considerandu-se componente ale realitdtilor juridice de origine romano-
germanica, in care precedentul judiciar nu este, traditional, un izvor formal de
intdietate categorica, urmeaza a ne determina - in ce domenii ale dreptului sd-si
inceapd afirmarea, in ce domenii l-am putea legitima initial, la un inceput de
proiect. Devine evident ca compartimentul dreptului privat, in primul rand se
manifesta ca acel areal favorabil precedentului, dreptul privat reglementand cu
prioritate realizarea intereselor private ale subiectilor, normele acestuia fiind, cu
prioritate, sub influenta unor metode liberale de reglementare juridica.

O perspectiva optimista o putem evidentia si pentru normele dreptului
constitutional. Este prezentd opinia ca, in rezultatul declardrii, prin hotérarile
Curtii Constitutionale, a neconstitutionalitatii anumitor compartimente din
actele normative, se contureazd un proces, dacd nu de creare a dreptului, atunci
de revizuire a legislatiei si, respectiv — a dreptului. Solutionarea exceptiilor de
neconstitutionalitate a actelor normative, la sesizarea instantelor judecatoresti,
prin intermediul Curtii Supreme de Justitie, are consecinte similare pentru cazul
concret aflat in examinarea instantei judecitoresti. In astfel de situatii, instanta
de judecata se va conduce nu de actul declarat neconstitutional, ci de hotdrarea
Curtii Constitutionale.

Conform art. 28' din Legea cu privire la Curtea Constitutionala[19], actul
normativ declarat neconstitutional urmeazd a fi modificat sau abrogat total sau
partial. Guvernul este obligat in cel mult 3 luni de la data publicarii hotararii
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Curtii Constitutionale, sa prezinte Parlamentului proiectul de lege cu privire
la modificarea si completarea sau abrogarea actului legislativ sau a unor parti
ale acestuia declarate neconstitutionale. Parlamentul, la rdndul sdu, va examina
proiectul in mod prioritar.

In cazul in care a fost declarat neconstitutional un act normativ emis de
Presedintele Republicii Moldova sau de Guvern, aceste autoritdti, in termen de 2
luni de la data publicérii hotararii Curtii Constitutionale, modifica si completeaza
sau abrogd actul sau unele parti ale acestuia declarate neconstitutionale si,
dupd caz, emit sau adoptd un nou act [20]. ,Din cele mentionate rezultda ca
hotararea de declarare a legii sau a altui act normativ sau a unor parti ale acestora
neconstitutionale de catre Curtea Constitutionala de iure este un precedent cu
caracter normativ’ [21]. Or, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, in
calitate de ,unicd autoritate de jurisdictie constitutionald”, s-a pronuntat, in
opinia noastra, in conditii de interpretare extensiva, confirmand ,blocul de
constitutionalitate” [22, p.5], format din Declaratia de Independenta si Legea
fundamentala: ,Declaratia de Independenta este elementul originar, intangibil
si imuabil al blocului de constitutionalitate. Prin Preambulul Constitutiei,
Declaratia de Independenta vizeaza Constitutia in integritatea sa. Prin urmare,
orice control de constitutionalitate sau orice interpretare urmeazd a avea in
vedere nu doar textul Constitutiei, ci si principiile constitutionale din blocul de
constitutionalitate” [23, § 90,91].

Alt exemplu, inspirat din activitatea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova, este acela legat de interpretarea articolului 13 al Constitutiei. In intentia
de a acorda o interpretare complexa si obiectivd, Curtea Constitutionala a fost
nevoitd de a da o apreciere limitelor juridice fundamentale, in care incadreaza
si Declaratia de Independenta a Republicii Moldova; or, aceasta si reprezinta
actul juridic ce fundamenteaza inceputul existentei Republicii Moldova ca stat
independent in perioada contemporana. In caz contrar, o interpretare autenticd a
textului constitutional ar fi orientat capacitatea decizionala a Curtii spre emiterea
unei hotarari vadit eronate, iar negarea relevantei caracterului fundamental al
Declaratiei de Independenta ar fi afectat continuitatea procesului de consolidare
a statului Republica Moldova. Astfel ,blocul de constitutionalitate”, format din
Declaratia de Independenta si Constitutia Republicii Moldova, extinde limitele
fundamental-juridice ale actelor normativ-juridice in cauza, din necesitatea
completarii reciproce ale acestora.

Interventiile interpretative ale Curtii Constitutionale, in calitate de instanta
de jurisdictie constitutionala, in situatiile exemplificate supra sunt firesti; or,
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Legislativul, in procesul de creare a dreptului, in procesul de legiferare nemijlocit
este determinat de anumite criterii politice. Pluripartidismul, fiind un principiu
de organizare si functionare a sistemului politic in general si a Legislativului in
special, nu atribuie neaparat procesului de legiferare un aspect de calitate. Anume
in conditiile invocate si apare valoarea Autoritatii jurisdictionale constitutionale,
orientate, in activitatea sa, spre o colaborare perpetud a sistemului dreptului cu
normele constitutionale. Hotérarile emise de Curtea Constitutionala, avand la
originealor juridicul si tendinta de protejare a Legii Fundamentale de o diminuare
axiologica, prin tolerarea unor acte normativ-juridice, pot fi creatoare de drept
prin interpretdri extensive, deci, pot fi percepute drept precedente judecatoresti.
Or, intr-un stat de drept, contemporan si democratic, consideram ca suprematia
legii, prin uniformitatea ei organizationald si functionald, poate concura cu
suveranitatea, reflectatd in Legislativ. Evident, faicand o abatere de la tema de
discutie, fiecare popor isi are conducatorii pe care ii merita si calitatea legilor
determinata de cultura si constiinta juridicd a societatii. Fenomenul populismului
ne determind a privi lucrurile cu mult mai critic. Ignoranta sociala nu este o scuza,
este un mediu fertil pentru coruptie, tratamente inegale, ilegalitati, subiectivism
s.a. Ne intrebam - intr-o abordare axiologicd, ce este mai valoros si prioritar:
- profesionalismul juridicului ori suveranitatea atribuita legiferarii? Oare intr-
un stat de drept contemporan este posibil ca autoritatea legislativa sd posede
dreptul de a incalca constient norma constitutionald? Curtea Constitutionald este
formata, avand la bazd principiul profesionalismului. Parlamentul este format
avand la bazi principiul reprezentativitatii. Intrebarile in cauzi devin deosebit
de actuale in conditiile de dezvoltare esentiald a capacitétilor tehnologice de
manipulare sociala care, intr-un mediu favorabil, devine un instrument esential
de manipulare a constiintei sociale.

Anume precizirile efectuate si aduc claritate precedentului judiciar
continental; or, chiar Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in aplicarea
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, merge pe aceasta cale; normele
Conventiei avand un caracter generic, lasd cdmp de manevrd in procesul de
realizare a justitiei. O situatie similard o identificam si in procesul de activitate a
Curtilor Constitutionale; or, normele constitutionale la fel sunt generice. O mica
deosebire este ca precedentele create de CtEDO detin fortd obligatorie, precum
si actele emise de curtile constitutionale pentru solutionarea altor categorii de
cauze similare, spre deosebire de modelele de solutionare si interpretare cazuala a
instantelor judecatoresti superioare de drept comun si specializate. Situatia poate
fi depdsita printr-o reglementare constitutionald, unde ar fi oportund mentiunea
cd hotdrarile instantelor judiciare superioare poseda fortd juridica obligatorie
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pentruinstantele judecdtoresti in solutionarea cauzelor similare. Poate fi acceptata
si reglementarea ce ar confirma competenta Legislativului de a modifica modelul
de reglementare juridica stabilita de un precedent judecatoresc pe calea adoptarii
unei norme juridice noi.

Relevanta identificdrii statutului precedentului judiciar in realitatea juridica
nationala ar fortifica urmatoarele perspective:

1) Limitarea interpretarii inexacte, contradictorii si abuzive din partea
instantelor judecatoresti;

2) Posibilitatea conturdrii competentei unei instante judecatoresti superioare
- Curtea de Casatie si Justitie, a carei competentd esentiald sa fie sistematizarea
practicii judecétoresti;

3) Motivarea calitativa si unica a hotararii judecdtoresti ce formeaza
fundamentul precedentului judiciar, ceea ce ar exclude necesitatea motivarii
detaliat a hotararilor emise pe cauze similare;

4) Responsabilizarea subiectilor implicati in procesul de realizare a justitiei:
a avocatilor, procurorilor si judecétorilor;

5) Fortificarea rolului proactiv al avocatilor si al acuzatorilor de stat;

6) Cresterea calitatii si transparentei actului de justitie;

7)  Sporirea increderii publice in justitie.

In concluzie, accentudm atentia la valoarea precedentului judiciar de
model european, in conditiile caruiea instantele judecatoresti nu sunt creatoare
de norme juridice. Esenta precedentului in cauza consta in formula de motivare
generica ce si formeaza acel lant de operatiuni logice ce se afla la baza actului
de justitie. Claritatea motivarii generice, caracteristice precedentului judiciar si
reflectd axiologia acestuiea pentru calitatea si eficienta justitiei contemporane in
general si a actului de justitie in special. Intr-o apreciere a limitelor de competenta
ainstantelor judecatoresti, conform modelului european al precedentului, vorbim
numai de o interpretare restrictiva sai literald a normei juridice, necesitatea
interpretirii extensive a anumitor norme chiar nefiind oportuna. In situatiile
lacunelor in drept intervine institutia analogiei juridice, ce si acordd posibilitatea
sintetizdrii unei analogii normativ-juridice de catre instantele judecatoresti
superioare si va detine numai o solutie cazuald, spre deosebire de competentele
precedentului judiciar de interpretare extensiva din modelul englez, si pastreaza
limitele de competenta a procesului de creatie legislativd in seama autoritatii
legislative.

Esnetiala deosebire dintre precedentul judecdtoresc de model european si
practica judecatoreascd formata din Hotdrarile Plenului Curtii Supreme de Justitie
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constd in prezenta unui model de motivare, format dintr-un lant de operatiuni
logice, cu caracter generic de aplicare, ce ar putea fi utilizat la solutionarea cauzelor
similare. Practica judecatoreasca este limitata numai de institutia interpretarii
juridice, orientata spre aplicarea uniforma a normelor juridice existente in cadrul
legislativ existent.

In scopul incadrarii precedentului juridic, indeosebi a precedentului
judiciar in sistemul izvoarelor formale a dreptului caracteristic realitatii juridice
nationale, se necesitd o vointd politicd de elaborare si adoptare a unei norme
constitutionale ce ar acorda un statut valoric acestei forme a dreptului. Or, in caz
contrar, ar fi discutabile intentiile de reformare a Curtii Supreme de Justitie si
transformare a ei intr-o Curte de Casatie cu intentii de uniformizare a dreptului
si a practicii judecatoresti. Acordarea calitatii axiologice motivatiilor din actele
emise de Curtile de Apel si va fi acea conlucrare eficientd in scopul fortificarii
actului de justitie national si a suprematiei dreptului in viata sociald autohtona.
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ASIGURAREA SECURITATII ECONOMICE CA VALOARE
FUNDAMENTALA A SOCIETATII DEMOCRATICE PRIN ANALIZA
JURIDICA A CAP. XV COD CONTRAVENTIONAL

ENSURING ECONOMIC SECURITY AS A FUNDAMENTAL VALUE
OF DEMOCRATIC SOCIETY THROUGH THE LEGAL ANALYSIS OF
CHAPTER XV OF THE CONTRAVENTION CODE

CZU 342.922:65.012.8(478)

Summary

The proposed paper contains a general analysis of more specific categories of
contraventions, regarding a complex of values: entrepreneurial activity, taxation,
customs activity and securities. Thus, the article presents aspects regarding the pre-
existing conditions of the contraventions in this category, their constitutive contents,
the forms and ways of commission, as well as the applicable sanctions. Due to the
complex analysis of these elements, the objective legal qualification of the facts can
be performed, the degree of social danger and the limits of their sanctioning can
be determined. Establishing these contraventions is necessary for the defense of the
rights and legitimate interests of the person, the defense of property, public order
and other values protected by the contravention law.

Starting from the hypothesis that one of the national priorities of the Republic
of Moldova in the 21 century is to ensure economic security, from the beginning
of this paper we have to highlight the generic object of the given contraventions,
consisting of four large groups of social relations resulting from the title of the
chapter: entrepreneurial activity, taxation, customs activity, securities.

The illustrated official statistics regarding the commission, establishing,
sanctioning of the contraventions provided in chapter XV of the Contravention Code
had an important contribution to the elaboration of the paper. The granular data
led to a better understanding of the ways and means the authorities fight against
the phenomenon of economic contravention, but also the effectiveness of prevention
measures, by comparing the information from year to year.

In the content of the work, the presence of the material object in some
contraventions was mentioned, namely, the physical entity affected by the
commission of the contravention.
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Not least, as a result of the research, the subject of the contraventions was
established, the individual and the legal entity, including the presence of the special
subject - the responsible person and the person with a position of public dignity.

We believe that the proposed material will be useful for the students from the
law faculties, but also to be implemented by the legal practitioners.

Keywords: entrepreneurial activity, taxation, customs activity, securities,
economic security, contravention composition, contravention sanctions.

Securitatea, in general, este o stare de a fi ocrotit de orice pericol, un
sentiment de confienta si de liniste pe care il ofera cuiva lipsa vreunei amenintari.
»Securitatea economicd” reprezinta o parte componentd a securitétii, care rezida
intr-o stare a economiei, manifestatd prin legalitate, echilibru si dezvoltare. Ea
se referd la capacitatea economiei de a face fata socurilor interne si externe.
Securitatea economicd poate fi privitd in raport cu diferite categorii de obiecte
ale securitdtii: a producdtorilor, a consumatorilor, a proprietarilor, a factorilor
de productie, a statului. Pana la inceputul anilor 1990, cercetarea problemei
securitatii nationale, cu atat mai mult a problemelor securitatii economice, in
literatura autohtona nu si-a gésit o raspandire larga. Politica securitatii nationale
cauta si reuneascd si sa coordoneze contributiile actorilor in materie de
securitate nationald in functie de interesele si amenintarile considerate ca cele
mai semnificative. Unele state, cum ar fi Marea Britanie, Franta si China, nu au
o politica nationala de securitate ca document unic si structurat, ci se bazeaza
pe politicile de apdrare sau cartile albe care se concentreaza doar pe apdrarea
nationald. Alte state nu dau publicitatii documentele lor de politica sau nu au
politici cuprinzatoare privind securitatea sau apararea. Modalitati de studiu
teoretice pentru asigurarea securitatii economice in tarile CSI au devenit relevante
in perioada de transformare sistemica a economiei, cand reformele de piatd,
schimbarile in situatia economicéd interdependente au conferit vulnerabilitate
si amenintari economice de diferite tipuri. Un efect semnificativ asupra genezei
categoriei de ,,securitate economi-ca” l-au avut unele conditii macroeconomice,
abordarile formate si dezvoltate la intelegerea teoretica a problemei. Sistemul de
securitate nationala de tip democratic reprezintd conditia fundamentala pentru
o buna guvernare si garantarea libertatii, prosperitatii individului. Determinarea
institutiilor securitatii nationale trebuie sd lucreze eficient si responsabil, insa,
concomitent cu mentinerea libertatilor civile, este o sarcind ambitioasa si
provocatoare. In literatura de specialitate este mentionat cd obiectul referential

174



Oleg PANTEA

al ,reformei sistemului de securitate” poate fi reprezentat de trei provociri:
dezvoltarea unui cadru institutional clar pentru realizarea securitatii, integrand
politicile de dezvoltare cu cele de securitate; managementul tuturor institutiilor
de securitate (de apdrare, ordine publicd si servicii de intelligence); constituirea
de citre autoritatile civile legitime a agentiilor si institutiilor de securitate
profesioniste si responsabile. [10, p. 46]

Totodata, securitatea economica este constituitd dintr-un set de conditii
interne si externe, care contribuie la cresterea dinamicd eficienta a economiei
nationale, a capacitatii de a raspunde nevoilor societatii, statului, individului in
parte, pentru a asigura competitivitate pe pietele externe, garantand impotriva
tuturor tipurilor de amenintari si pierderi. [16, p. 3]

Prin securitatea economica se asigurd independenta si suveranitatea
nationald, posibilitatea de autodeterminare politica, militara si economica pe
plan extern. Aceasta rezultd in mod obiectiv din conditiile existentei si dezvoltarii
societatii, situatiei economice nationale.

In pofida faptului ci Republica Moldova a parcurs doar trei decenii de
independenta, sistemul economic si reglementarea acestuia la nivel national nu
pot fi tratate izolat. Prioritatea fundamentala a statului nostru in veacul al XXI-
lea ramane a fi asigurarea securitatii nationale, iar securitatea economicéd, cum
am mai scris mai sus, este un segment conventional si important al acesteia. Ea
are la bazd o totalitate de exigente de ordin intern si extern, care asigura cresterea
economica nationala, a capacitatii de a raspunde nevoilor oamenilor, angajandu-
se sa mentina siguranta impotriva tuturor formelor de atacuri si pagube.

Securitatea economica este asigurata, inclusiv, print-un set de norme
juridice, care sunt bine fundamentate, concrescute si aliniate la rigorile impuse
de realitatile pietei mondiale si in strictd conformitate cu interesul national al
Republicii Moldova. In randul cercetitorilor autohtoni din domeniul dreptului
se formeaza o opinie potrivit careia dreptul securitatii nationale ar putea exista
ca ramura distincta a dreptului national, iar dreptul securitétii economice ca o
subramura a dreptului securitétii nationale, fapt constatat deja la nivel national
intr-un numar consistent de state europene [9, p. 25].

Trebuie de subliniat faptul cd impactul amenintarilor externe si majoritatii
celor interne asupra securitatii economice a Republicii Moldova se manifesta in
primul rand prin savarsirea faptelor ilicite, fie penale, fie contraventionale sau
de altd natura. In consecintd, intreaga gamd de misuri statale pentru a ocroti
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interesele economice ale térii ar trebui realizate in primul rand in zona prevenirii
si combaterii iliciturilor, inclusiv sanctionarea celor care se fac vinovati de aceste
fapte.

Amenintdrile economice (pericol) - presupun existenta si actiunea
fortelor si factorilor reali sau potentiali care pot fi destabilizatori in raport cu
individul, sistemul social sau natural, provocand pagube pentru ei, perturbarea
sau distrugerea lor totald. Ele se pot manifesta prin mai multe forme, de exemplu:
intentii si actiuni ostile ale unor subiecti impotriva altor; amenintari activitatii
vitale ale omului din cauza consecintelor unor greseli, erori de calcul, actiuni
iresponsabile; riscuri, provocari, dezastre naturale, etc. Pe de o parte, amenintarile
pot afecta interesele economice provocdnd schimbarea si modificarea lor in
conditiile schimbatoare ale vietii sociale. Aceste amenintari au un impact
grav asupra schimbarii de interese economice, constituirea de noi prioritati si
obiective. Pe de alta parte, interesele economice ajustate afecteazd economia
nationald, structurile si autoritatile publice din punct de vedere al adoptarii de
catre ei a deciziilor eficiente pentru a proteja interesele economice ale societatii si
individului. Daca deciziile luate la toate nivelurile au caracter constructiv, atunci
se creeaza un mecanism de incredere pentru punerea in aplicare a acestor solutii,
iar acest lucru are un efect pozitiv privind consolidarea securitatii economice a
tarii. [17, p. 250-251]

Astazi, pandemia de coronavirus, care bantuie de vreo 9 luni, este in
topul amenintédrilor de securitate economica la adresa Republicii Moldova,
alaturi de alte fenomene perturbatoare. Pentru a stabili orice expansiune a
amenintdrilor se cere implicarea impetuoasa a factorului politico-juridic. Deloc
intamplator problemele economice, ale marilor discrepante economice si sociale
la scard planetard au dominat dezbaterile celor mai mari summit-uri. Abordarea
problemelor economico-sociale la scara inaltd tine de drepturile si libertatile
cetatenesti, de valorile democratiei. Existd o legatura directd intre democratie
si dezvoltarea economica si sociald a unei natiuni. Nu poate exista o democratie
dezvoltata intr-o tara saraca.

O dauna considerabild dezvoltdrii Republicii Moldova pot cauza
contraventiile din domeniul economic, care atenteazd la diferite sfere de
activitate a statului si a agentilor sdi economici. In urma sdvarsirii contraventiilor
mentionate nu se realizeazd in deplinatate bugetul statului, o mare parte
din agentii economici se eschiveaza de plata impozitelor, altor taxe, practica
activitatea ilegald de intreprinzator, se ocupd cu fabricarea si punerea ilicitd in
circulatie a valorilor mobiliare, produc si comercializeaza marfuri de proasta
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calitate sau necorespunzdtoare standardelor, inseala clientii etc. Toate aceste fapte
cauzeaza populatiei si tarii daune considerabile. De aceea, lupta cu contraventiile
din domeniu are o importanta deosebit de mare. Anume acest moment a fost luat
in considerare in contextul cercetarii noastre, fiind reflectata analiza juridico-
contraventionala a Capitolului XV Cod contraventional. Piata, libera initiativa
economicd, concurenta loiald sunt factori de bazd ai economiei unui stat.

De la general la particular, in art. 126 al. (1) si (2), Constitutia Republicii
Moldova stabileste: ,,Economia Republicii Moldova este economie de piatd,
de orientare sociala, bazatd pe proprietatea privata si pe proprietatea publica,
antrenate in concurenta liberd...”; - lit. ¢) protejarea intereselor nationale in
activitatea economica, financiard si valutard;” [1, art. 126].

Astfel, economia nationald se inscrie printre valorile fundamentale ale
societatii noastre si trebuie si se bucure de protectie juridica. In acest sens, ramura
dreptului contraventional pune la dispozitia autoritatilor statului un set de norme
juridice la Capitolul XV Cod contraventional, pentru prevenirea si sanctionarea
abaterilor care pun in pericol , activitatea de intreprinzitor, fiscalitatea, activitatea
vamald si valorile mobiliare”.

Potrivit informatiilor prezentate de Biroul National de Statistica al
Republicii Moldova, in anul 2019 au fost constatate 38,4 mii contraventii privind
activitatea de intreprinzitor, fiscalitatea, activitatea vamald si valorile mobiliare,
fiind adoptate 37,9 mii decizii de aplicare a pedepsei. Principala sanctiune
pentru aceastd categorie de contraventii a fost amenda, concomitent pentru 673
contraventii a fost aplicatd confiscarea, iar in cazul a 59 a fost aplicata ridicarea
contra-echivalenta a obiectului.

In aceasta categorie, au predominat incalcarile ce tin de modul de prezentare
de contribuabili a darii de seama fiscale si de achitare a obligatiilor, precum si a
informatiei aferente raporturilor de munca pentru stabilirea drepturilor sociale si
medicale, fiind aplicate amenzi in circa 9,4 mii cazuri. Amenzile privind incélcarea
regulilor vamale au constituit 19,7% in totalul amenzilor aplicate pentru aceasta
categorie de contraventii, dupa care urmeaza desfasurarea ilegald a activitatii de
intreprinzator — 18,1% si incalcarea regulilor de exploatare a masinilor de casa si
control - 15,9%. Amenzile aplicate pentru incalcarea regulilor privind vinieta au
constituit 6,3% in structura amenzilor, iar pentru incalcarea regulilor de comert
- 3,2% din amenzi [19].

Pentru ca si existe fapta ilicitd de natura contraventionala se impune
prezenta obligatorie a tuturor elementelor constitutive, astfel incat cauza sa fie
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analizata pentru a stabili dacd a fost sau nu savarsitd o contraventie.

Obiectul juridic, sau obiectul propriu-zis al contraventiei, il constituie
valoarea sociald, impotriva careia se indreapta actiunea sau omisiunea
incriminata, si relatiile sociale corespunzatoare acesteia. Obiectul juridic exista
in cadrul oricarei contraventii

Denumirea de obiect juridic decurge din faptul ci este rezultatul evaludrii
politicii penale sub raportul importantei si al necesitatii apararii juridico-penale
a valorii sociale si a relatiilor corespunzatoare acesteia. 8, p. 100]

Obiectul juridic al contraventiei prezintd interes cel putin din doud puncte
de vedere:

- pentru precizarea gravitatii diferitor fapte contraventionale, gravitate
determinata de insemnatatea valorii sociale vitamate efectiv sau potential prin
savarsirea faptei respective;

- pentru calificarea juridica corecta a contraventiei, mai ales in situatiile
in care exista similitudini intre contraventii in privinta modului de realizare a
actiunii (inactiunii) incriminate.

Vom efectua analiza juridica a contraventiilor prin prisma tuturor formelor
obiectului juridic.

Obiectul juridic generic desemneaza un grup de valori sociale si
relatii sociale omogene, ce sunt ocrotite de un grup determinat de norme
contraventionale. Omogenitatea valorilor sociale si a relatiilor sociale se stabileste
in baza unor criterii: identitatea sau asemanarea intre participantii la respectivele
relatii sociale, precum si identitatea sau aseménarea intre acele facultéti sociale
care constituie continutul acestor relatii sociale; unitatea valorilor sociale si
relatiilor sociale din acelasi grup.

Astfel, obiectul juridic generic al contraventiilor date este format din patru
grupuri de relatii sociale, dupa cum urmeaza:

- relatii sociale cu privire la activitatea de intreprinzétor;
- relatii sociale cu privire la fiscalitate;

- relatii sociale cu privire la activitatea vamala;

- relatii sociale cu privire la valorile mobiliare.

Activitatea de intreprinzdtor (afacerile) — reprezinta un mijloc legal de
acumulare a bogatiilor, de asigurare a existentei materiale si spirituale. Aceasta
activitate apare o datad cu formarea relatiilor de piatd, adica cu aparitia produselor
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destinate schimbului de marfuri. Relatiile de piata, fiind economice dupé continut,
apar in procesul de producere, repartitie si consum al bunurilor materiale si
nemateriale. Desi sunt obiective, adicd predeterminate de factori economici, nu
apar spontan, ci prin vointa oamenilor, devenind astfel obiectul reglementarii
normelor de drept si dobandind prin aceasta caracter juridic. [15, p. 43]

Fiscalitatea - este vazuta ca totalitatea impozitelor si taxelor dintr-un stat.

Activitatea vamald - reprezinta modul de deplasare peste frontiera vamala a
marfurilor si mijloacelor de transport, reglementarea vamald, legata de stabilirea
si perceperea platilor vamale, procedurilor de control vamal si vamuire, lupta cu
contrabanda si a altor incdlcdri a reglementarilor vamale, care sunt indreptate
spre realizarea politicii vamale.

Valorile mobiliare - sunt titluri financiare care confirma drepturile
patrimoniale sau nepatrimoniale ale unei persoane in raport cu altd persoana,
drepturi ce nu pot fi realizate sau transmise fara prezentarea acestui titlu
financiar, fara inscrierea respectiva in registrul detinatorilor de valori mobiliare
nominative ori in documentele de evidenta ale detindtorului nominal al acestor
valori mobiliare. Sunt valori mobiliare actiunile, titlurile, obligatiunile.

In general, toate aceste relatii sociale, luate in ansamblu, formeaza grupul
relatiilor sociale care determina ordinea de reglementare a activitatii economice,
care au la baza urmdtoarele principii de desfdsurare a activitatii economice:

- libertatea activitatii economice;

- exercitarea activitatii economice in temeiuri legale;

- concurenta loiald a subiectilor activitatii economice;

- buna-credinté a subiectilor activitatii economice;

- interzicerea formelor vadit ilicite ale conduitei subiectilor activitatii
economice. [11, p. 151-152]

Libertatea activitdtii economice. Conceptul de ,libertate economicad” este
un concept destul de fluid si care poate comporta multiple aspecte, vizand
comportamentul individual in plan economic si desemnéand, ca si drept
fundamental, facultatea individului de a avea acces si actiona din punct de
vedere economic prin desfasurarea de activitati de aceastd naturd, economica. La
nivelul statului nostru, libertatea economica reiese din interpretarea prevederilor
Constitutiei Republicii Moldova, la art. 9, alin (3), ,Piata, libera initiativa
economicd, concurenta loiald sunt factorii de baza ai economiei“ si din art. 126
»Economia Republicii Moldova”. [1, art. 9, 126] Acest principiu exprima nevoia de
ainlatura orice obstacol de ordin economic, vamal, fiscal, de natura sa incomodeze
si sa impiedice aceasti circulatie pentru subiectii economiei. In Constitutiile altor
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state libertatea economicé apare: Constitutia Romaniei reglementeazé, in art. 45
»Libertatea economicad’, ca ,,Accesul liber al persoanei la o activitate economica,
libera initiativd si exercitarea acestora in conditiile legii sunt garantate” [20];
Constitutia Elvetiei din 1999 o normeaza distinct in art.27: ,(1) Libertatea
economica este garantata. (2) Ea cuprinde indeosebi libertatea de alegere a unei
profesii, libertatea de a se bucura de liberul acces si liberul exercitiu al unei
activitati economice private”; de asemenea, o regasim in Constitutia Venezuelei
din 1999 al carei capitol VII denumit ,,Drepturi economice” incepe cu art.112
care normeaza: ,Joate persoanele se pot consacra liber activitatii economice alese
de ei, subiect doar al limitérilor prevazute de Constitutie si a celor stabilite de lege
pentru motive ca dezvoltarea umand, securitatea, sdnatatea, protectia mediului
sau alte motive de interes social. Statul va promova initiativa privata, garantand
crearea si egala distributie a avutiei, ca si a productiei de bunuri si servicii ce
intrunesc nevoile populatiei, libertatea de a munci, a intreprinde, a comertului, a
industriei, fard a prejudicia puterea statului de a promulga masuri de planificare,
rationalizare si regularizare a economiei si de a promova dezvoltarea in ansamblu
atarii” [11, p. 151]

Exercitarea activitatii economice in temeiuri legale. In art. 126 al. (2)
Constitutie, se prevede: ,Statul trebuie sd asigure: a) reglementarea activitatii
economice si administrarea proprietatii publice ce-i apartine in conditiile legii. ..”
[1] Intru reglementarea juridici a structurilor organizatorice si functionale
ale economiei, precum si relatiile dintre diferiti subiecti economici, pentru
relansarea, sporirea si integrarea economiei nationale in economia mondiala,
indeosebi in cea europeand au fost adoptate un ansamblu de norme juridice,
consfintite prin acte normative, legi, hotarari si decizii, care reprezinta cadrul
juridic fundamental al desfasurarii vietii economice. Printre acestea mentionam:
»Legea concurentei” nr.183 din 11.07.2012; Hotar4drea Guvernului Republicii
Moldova ,,Cu privire la Programul national de abilitare economica a tinerilor”
nr. 664 din 03.06.2008; ,,Planul de actiuni UE - Moldova” din 22.02.2005, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.356 din 22.04.2005, s.a.

Indispensabil, dreptul are un rol deosebit in reglementarea relatiilor
economice, contribuind la favorizarea progresului social si la stabilirea unor
conditii mai bune de viata in cadrul unei libertati mai mari.

Concurenta loiald a subiectilor activitdtii economice. In art. 3 al. (1) si (2),
Legea concurentei stabileste: ,,Statul asigura libertatea activitatii de intreprinzitor,
protectia concurentei loiale si apararea drepturilor si intereselor intreprinderilor
si ale cetatenilor contra practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale.
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Este interzis intreprinderilor sa-si exercite drepturile in vederea restrangerii
concurentei si lezarii intereselor legitime ale consumatorului. [6] Concurenta
loiald se referd la o piata libera unde companiile opereaza in conditii de concurenta
echitabila, astfel acestea sunt libere sa concureze intre ele, oferind preturi
diferite si produse de calitate diferiti. In contextul unei concurente loiale, orice
companie, intreprindere, atunci cand e infiintatd, are o sansa de a concura pentru
o cota de piata mai buna. Aceasta competitie este fundamentul unei piete libere
si impulsioneazd companiile sd-si perfectioneze produsele oferite si serviciile ca
sa nu-si piarda clientii. In acest caz, cel care are de castigat este consumatorul.

Concurentd neloiald reprezintd orice actiune realizata de intreprinderi in
procesul concurentei, care este contrara uzantelor oneste in activitatea economica.
[6, art. 4]

Nu putem aici trece cu vederea un alt obiectiv important de valorificat
— trecerea la economia de piatd abordatd in calitate de trasaturd definitorie a
democratiei — prin prisma Declaratiei de Independenta, fiind rezervat ,,relatiilor
politice de caracter economic stabilite si aprofundate cu partenerii strdini in baza
intereselor comune si reciproce avantajoase”. [5, p. 60-62]

Buna-credintd a subiectilor activitdtii economice. In continuare la principiul
precedent, concurenta dintre agentii economici trebuie sa se desfisoare cu
respectarea urmatoarelor reguli de baza: exercitarea cu bund-credinta a activitatii
economice; respectarea uzantelor comerciale oneste in activitatile economice;
obligativitatea respectdrii, in competitie, a unui minimum de moralitate. Prin
depasirea acestor limite, concurenta devine neloiald si angajeaza raspunderea
celui care a savarsit asemenea acte.

Interzicerea formelor vadit ilicite ale conduitei subiectilor activitdtii
economice. Asigurarea unui cadru legal vine nu doar sa reglementeze relatiile
economice, dar si si previna si sanctioneze practicarea ei iliciti. In caz contrar,
s-ar ajunge la denaturarea functionarii economiei de piata. Astfel, unii agenti
economici ar folosi metode care sa discrediteze si sd-i defaimeze pe cei de buna-
credinta, cauzandu-le daune materiale si morale. Statul este obligat sa asigure
dezvoltarea relatiilor economice prin combaterea fenomenelor ilicite, educarea
cetatenilor in spiritul respectarii legilor si a altor acte normative, realizarea
masurilor de prevenire a iliciturilor.

Activitatea economica a statului, indiferent de ordnduirea sociala si politica
din stat, este una din cele mai principale verigi de existenta si functionare a statului.
Anume in cadrul efectuarii relatiilor economice externe se rotesc principalele
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surse financiare ale statului. Din aceste considerente este absolut strict necesar
ca in acest domeniu sa fie creat mecanismul juridic de reglementare a acestor
relatii, care sa nu afecteze relatiile economice externe, sa nu afecteze potentialul
economic al statului, sa nu stirbeasca imaginea statului pe arena mondiala etc.

Pentru o mai bund cunoastere a contraventiilor din aceasta categorie, dar si
pentru aplicarea corectd a legislatiei contraventionale, le vom clasifica in functie
de obiectul juridic generic:

1. Contraventii cu privire la activitatea de intreprinzator: Desfasurarea
ilegald a activitatii de intreprinzator (art. 263 Cod contraventional), Organizarea
de structuri financiare ilegale (263' Cod contraventional), Participarea
ilegald a functionarului public, a persoanei cu functie de demnitate publica
la activitatea de intreprinzdtor (art. 264 Cod contraventional), Comertul sau
transportarea de marfuri a ciror comercializare este interzisa ori limitatad (art.
267 Cod contraventional), Plasarea pe piatd, expunerea pentru comercializare,
comercializarea sau depozitarea produselor alimentare perisabile fard indicarea
datei-limita de consum sau ulterior acestei date (art. 269 Cod contraventional),
s..;

2. Contraventii cu privire la fiscalitate: Incilcarea legislatiei si a regulilor
din domeniul asigurdrii obligatorii de asistenta medicald (art. 266 Cod
contraventional), Incdlcarea drepturilor, intereselor si obligatiilor contribuabilului
sau ale unui alt participant la raporturile fiscale (art. 297 Cod contraventional),
Incalcarea modului de prezentare de citre contribuabili a darii de seama fiscale si
de achitare a obligatiilor, precum si a informatiei aferente raporturilor de munca
pentru stabilirea drepturilor sociale si medicale (art. 301' Cod contraventional),
incélcarea termenului de restituire a taxei pe valoarea addugata (art. 311 Cod
contraventional), Incalcarea regulilor de exploatare a echipamentelor de casa si
de control (art. 293'.Cod contraventional), s.a.;

3. Contraventii cu privire la activitatea vamali: Incilcarea regulilor vamale

......

(art. 287 Cod contraventional), Impiedicarea activititii in cadrul controlului
ulterior (art. 287' Cod contraventional), Impiedicarea activititii in cadrul
executdrii silite a obligatiei vamale (art. 2872 Cod contraventional), Incilcarea

regulilor privind vinieta (art. 287* Cod contraventional), s.a.;

4. Contraventii cu privire la valorile mobiliare: Incilcarea modului
de procurare, de transport, de pastrare si de desfacere a timbrelor de acciz si
a marcilor comerciale de stat (art. 272 Cod contraventional), Eschivarea de
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la primirea spre platd a bancnotelor si monedelor metalice emise de Banca
Nationala a Moldovei (art. 289 Cod contraventional), Incilcarea legislatiei cu
privire la prestarea serviciilor de plata si emiterea de monedd electronic (art.
293’ Cod contraventional), Incilcarea modului de calculare, de aprobare, de
utilizare a mijloacelor bugetare si de gestionare a patrimoniului public (art.
298 Cod contraventional), Incilcarea regulilor de producere, de evidenta, de
vanzare-cumpdrare a blanchetelor de stricta evidenta si/sau de utilizare a hartiei
speciale cu semne de protectie si a simbolurilor de stat, destinate confectionarii
documentelor/blanchetelor de strictd evidenta (art. 299 Cod contraventional).

Actele contraventionale aduc prejudicii unor valori sociale concrete, care
sunt ocrotite in mod nemijlocit prin legea contraventionald incriminatoare, ce
constituie — obiectul juridic nemijlocit. Acestea deriva din continutul fiecarui
articol (de exemplu: relatiile sociale cu privirela organizarea de structuri financiare
legale, lezate prin contraventia previzutd de art. 263' Cod contraventional;
relatii sociale cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicald, lezate
prin contraventia de la art. 266 Cod contraventional; relatii sociale cu privire
la comert, lezate prin contraventia de la art. 273 Cod contraventional, s.a.) si
serveste la determinarea individualitatii unei contraventii in cadrul unui grup de
contraventii de acelasi gen.

Prin scoaterea in evidentd a obiectului juridic nemijlocit al contraventiei va
putea fi identificat mai exact caracterul de pericol social al unor sau altor acte de
conduita ilicita, care prejudiciaza sau ameninta valorile sociale si relatiile sociale
ocrotite de legea contraventionald. Solutionarea corectd a problemei obiectului
juridic nemijlocit are importanta si la descrierea in dispozitia incriminatoare, la

stabilirea corectd a pedepsei pentru faptuitor.

Unele contraventii pot avea si obiect juridic nemijlocit suplimentar
- sdndtatea, onoarea si demnitatea persoanei. Spre exemplu, la art. 269
Cod contraventional, ,Plasarea pe piatd, expunerea pentru comercializare,
comercializarea sau depozitarea produselor alimentare perisabile fira indicarea
datei-limita de consum sau ulterior acestei date”; art. 270 Cod contraventional
»Folosirea materiei prime cu termenul de valabilitate expirat la producerea
(prepararea) de produse alimentare” Obiectul nemijlocit suplimentar in aceste
cazuri este sinatatea populatiei. In exemplele de mai sus obiectul juridic poarti
un caracter complex.

Prin obiectul juridic complex intelegem acea specie de obiect juridic ce
cuprinde doud sau mai multe obiecte juridice nemijlocite (specifice) reunite.
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Dintre ele unul este principal, iar celalalt este secundar sau adiacent. Facem o
precizare aici, atunci cand prin fapta contraventionald sunt lezate deodatd doua
sau mai multe valori sociale (impreuna cu relatiile sociale corespunzétoare), doar
cea mai importanta dintre aceste valori determind grupul din care face parte acea
contraventie. Astfel, legiuitorul din start a stabilit in norma materiala care valoare
a dorit s-o ocroteascd primordial.

Obiectul material in cazul contraventiilor date il constituie bunurile
care au o existentd materiald. Obiectul material nu este intilnit la toate
componentele contraventionale, ci doar acolo unde valoarea sociala ocrotita
constd ori se exprima intr-o entitate materiald. Spre deosebire de obiectul
juridic al contraventiei, obiectul material al contraventiei consta in entitatea
materiala asupra careia se indreapta influentarea nemijlocita contraventionala,
prin al carei intermediu se aduce atingere obiectului juridic al contraventiei. In
acest fel, obiectul juridic al contraventiei si obiectul material al contraventiei se
coreleazd ca o categorie sociald si o categorie corporald (materiald). Amenintarea
sau vatamarea relatiilor sociale are loc anume prin intermediul acestei entitati.
De exemplu, art. 272 Cod contraventional, ,,Incilcarea modului de procurare,
de transport, de pastrare si de desfacere a timbrelor de acciz si a marcilor
comerciale de stat”, obiectul material sunt timbrele de acciz si marcile comerciale
de stat; art. 265 Cod contraventional, ,,Achizitionarea, pastrarea, transportul
spre comercializare si comercializarea ilegala a valorilor materiale”, obiect
material sunt ,,marfurile, produsele ori materia prima fara dovada originii si a
provenientei lor”; art. 283 Cod contraventional, ,,Falsificarea si contrafacerea
produselor”, obiect material sunt produsele falsificate si contraficute; art.
299 Codul contraventional, ,,Incalcarea regulilor de producere, de evident3,
de vanzare-cumparare a blanchetelor de stricta evidenta si/ sau de utilizare
a hartiei speciale cu semne de protectie si a simbolurilor de stat, destinate
confectionarii documentelor/ blanchetelor de stricta evidentd’, obiectul material
sunt blanchetele de stricta evidenta. Sau, la art. 287 al. (10) Cod contraventional,
»Irecerea marfurilor, obiectelor si altor valori peste frontiera vamala a Republicii
Moldova, eluddndu-se controlul vamal ori tainuindu-le de el in locuri special
pregatite sau adaptate in acest scop, ori cu folosirea frauduloasa a documentelor
sau a mijloacelor de identificare vamald, ori prin nedeclararea sau declararea
neautenticd in documentele vamale sau in alte documente de trecere a
frontierei, dacd aceste actiuni nu constituie infractiune de contrabanda sau o alta
infractiune”, obiectul material este reprezentat de marfurile, obiectele, valorile
care sunt supuse regimului vamal. Absenta obiectului material implica in aceste
cazuri lipsa obiectului juridic, ceea ce atrage inexistenta contraventiei.
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Exista si alte pareri cu privire la obiectul material al faptei ilicite, mai ales
in doctrina penald a dreptului. Nu toate infractiunile, respectiv contraventiile
au obiect material, ci numai acelea in cazul savarsirii carora valoarea sociald
ocrotitd se proiecteaza (nu constd, nici nu se exprima) intr-o entitate materiala,
astfel ca valoarea sociald si, implicit, relatiile sociale ocrotite de legea penala pot fi
vatamate sau amenintate prin influentarea asupra acestei entitéti. Valorile sociale
nu trebuie intelese ca obiecte accesibile cu ajutorul simturilor, ci ca valori spirituale
ale ordinii sociale.

In literatura de specialitate a fost exprimat si punctul de vedere, conform
caruia infractiuni/ contraventii fard obiect material in genere nu pot sd existe.
[18, p. 305] Caracterul eronat al acestei viziuni este determinat inainte de toate
de faptul cd nu este inteleasa corect notiunea de obiect material al infractiunii/
contraventiei, acesta fiind echivalat in asemenea cazuri cu oricare element al
relatiei sociale.

Obiectul material nu trebuie confundat cu instrumentele sau mijloacele
materiale, cu ajutorul cdrora a fost comisa contraventia, si nici cu lucrurile
produse prin contraventie (la latura obiectiva).

Cu referinta la latura obiectiva a contraventiilor, aceste fapte se manifesta
atat prin actiune, cat si inactiune. Aprecierea corecta a laturii obiective a
contraventiei este foarte importantd la stabilirea adevarului, la calificarea corecta
a actiunilor faptuitorului.

Latura obiectivd in cazul contraventiilor analizate se caracterizeazad prin
diversitatea formelor de manifestare. In cadrul unei si aceleiasi norme juridice
pot fi evidentiate mai multe forme de actiune sau inactiune a contravenientului.
De exemplu, la art. 273 Cod contraventional, ,,Incilcarea regulilor de comert”,
legiuitorul prezintd 17 forme diferite de latura obiectivd, ce constituie 17
contraventii distincte; la 293! Cod contraventional, ,Incilcarea regulilor de
exploatare a echipamentelor de casd si de control”, sunt cuprinse 10 forme ale
laturii obiective, respectiv sunt 10 contraventii distincte.

In acelasi context, art. 129 pct. 12) Codul fiscal al Republicii Moldova,
defineste incélcarea fiscala drept — ,actiunea sau inactiunea, exprimata prin
neindeplinire sau indeplinire neadecvata a prevederilor legislatiei fiscale, prin
incalcarea drepturilor si intereselor legitime ale participantilor la raporturile

fiscale” [3], pentru care este prevazuta raspunderea in conformitate cu Codul
fiscal.

Totodata, in art. 228 Codul vamal al Republicii Moldova defineste
contraventia vamald ca - ,incalcarea reglementarilor vamale savarsita prin
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actiune sau inactiune care atrag raspunderi stabilite in Codul contraventional al
Republicii Moldova si in Codul vamal” [4].

Din continutul prevederilor supra deducem ca valorile sociale si relatiile
sociale din domeniul dreptului vamal si dreptului fiscal sunt ocrotite prin
intermediul mai multor forme de reglementare juridica, inclusiv prin stabilirea
diferitor forme de raspundere juridici. In anumite cazuri doar proportia abaterii
desemneaza prezenta orilipsa unui grad prejudiciabil si, respectiv, admiterea unei
sau altei raspunderi juridice. De exemplu, Codul vamal prevede contraventiile
vamale cu rdaspundere materiald, un alt model de raspundere juridica decat
cea contraventionald. Aici sunt stabilite tipurile de contraventii cu raspundere
materiald si marimea sanctiunii amenzii, care se stabileste in baza unui procent
din valoarea marfurilor care au constituit obiectul contraventiei. (art. art. 231, 232
Cod vamal, ,,trecerea de marfuri peste frontiera vamala cu documente falsificate,
nevalabile sau dobéandite pe cai ilegale, in lipsa elementelor constitutive ale
infractiunii de contrabanda sau ale altor infractiuni se aplicd pedeapsa amenzii de
la 40% la 100% din valoarea marfurilor care au constituit obiectul contraventiei
sau cu confiscarea lor”).

Un rol important pentru unele componente contraventionale au locul
si timpul, mijloacele si instrumentele utilizate la savarsirea contraventiei. De
exemplu, pentru existenta contraventiei prevazute laart. 274 Cod contraventional,
»Incélcarea regulilor de comert in piatd”, fapta trebuie si fie savarsita la — piata.
Aici legiuitorul specifica locul comiterii contraventiei chiar in titlul normei
materiale; art. 265 Cod contraventional, ,,Achizitionarea, péstrarea, transportul
si comercializarea ilegald a valorilor materiale”, mijlocul comiterii faptei va fi -
autovehiculul care a fost folosit la transportarea valorilor materiale (daca este
actiunea de transportare).

Dupa cum am mentionat, mijloacele si instrumentele savarsirii
contraventiei trebuie delimitate de obiectul material al contraventiei. In acest
sens, sintetizand considerentele prezentate in doctrina dreptului penal, adaptate
dreptului contraventional, distingem urmatoarele criterii de delimitare:

1) obiectul material al contraventiei tine de sistemul de referinta al
obiectului contraventiei; mijlocul de sdvarsire a contraventiei e conectat la
sistemul de referinta al laturii obiective a contraventiei;

2) obiectul material al contraventiei este supus influentédrii directe din
partea faptuitorului (inclusiv presupunandu-se utilizarea mijlocului de savarsire a
contraventiei); mijlocul de sévarsire a contraventiei nu poate fi supus influentarii
din partea contravenientului, cu atat mai putin - influentarii care presupune
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utilizarea obiectului material al contraventiei;

3) obiectul material al contraventiei se gaseste intr-o interconexiune de
substantd cu obiectul juridic special al contraventiei; mijlocul de savarsire a
contraventiei nu se poate afla intr-o atare conexiune cu obiectul juridic special al
contraventiei. [14, p. 79]

Deci, obiectul material al infractiunii (contraventiei) se gaseste intr-o
corelatie cu latura obiectiva a infractiunii (contraventiei), corelatie ce nu poate
fi ignorata. Aceasta corelatie evolueaza sub forma unei conditionari reciproce.
Inainte de toate, obiectul material se giseste intr-un raport de conditionare
reciproca cu actiunea (comisiunea), ca forma activa sub care se poate realiza
material o fapta relevantd pentru legea penala (contraventionald). Actiunea este
de naturd de a dinamiza sau de a promova material un proces cauzal, care poate
antrena o schimbare in lumea inconjuratoare. Actiunea se produce material,
deoarece consta intr-o influentare fizica sau psihica asupra obiectului material.
Implicand cheltuieli de energie din partea faptuitorului, actiunea poate constitui
un antecedent in cauzalitatea unui rezultat. [8, p. 106]

In dreptul procesual contraventional locul sivarsirii contraventiei are
importanta deosebita la stabilirea locului solutiondrii faptei si a competentei
teritoriale a autoritatii care solutioneaza cauza. Cauzele contraventionale se
solutioneazd de cdtre autoritatea competentd in a carei raza teritoriala a fost
sdvarsita contraventia. In cazul contraventiei continue sau prelungite, cauza se
solutioneaza de catre autoritatea in a carei raza teritoriald s-a consumat ori a
fost curmati contraventia (art. 393 al. (2) Cod contraventional). In cazul in care
autoritatea competenta nu are subdiviziuni teritoriale, cauza contraventionala se
judecd de instanta de judecatd de la locul unde isi are sediul autoritatea al carei
reprezentant este agentul constatator (art. 394 al. (1') Cod contraventional).

In procesul constatarii faptelor contraventionale stipulate in Capitolul
XV Cod contraventional, al cercetarii calitative a cazului si, in primul rdnd al
stabilirii corecte a obiectului nemijlocit atentat si a laturii obiective, sunt necesare
cunostinte speciale, consultarea actelor normativ-juridice nationale in vigoare
care reglementeazd: activitatea de intreprinzator; regulile de calculare si de plata
a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicald; modul de producere, de
transport, de péstrare si de desfacere a timbrelor de acciz si a marcilor comerciale
de stat; regulile de comert; modul de fabricare si circulatie a productiei alcoolice,
regulile vamale, activitatea bancara si operatiunile valutare; modul de calculare,
de aprobare si de utilizare a mijloacelor bugetare; activitatea fiscald; regulile de
activitate in domeniul asigurarilor [12, p. 200].
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Subiectii contraventiilor previzute la capitolul XV Cod contraventional
sunt persoane fizice responsabile, care la momentul savarsirii contraventiei au
implinit varsta de 18 ani §i persoanele juridice.

In mare parte, subiectul reiese din norma materiald: fie este reflectat in
sanctiunea normei (de ex., art.273 al. (2) Cod contraventional, ,,Comercializarea
marfurilor fira indicarea datei fabricarii si a termenului de valabilitate...
se sanctioneazd cu amenda de la 60 la 90 de unititi conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 60 la 120 de unitati conventionale sau cu
amenda in marimea valorii produsului respectiv, dar nu mai putin de 120 de
unitati conventionale, aplicatd persoanei juridice”), fie in dispozitie (de ex., art.
275 al. (1) Cod contraventional, ,Neexecutarea de catre persoana cu functie
de raspundere din administratia pietei a atributiilor de asigurare a controlului
asupra calititii productiei ...”). In alte norme lipseste menfiunea cu privire la
subiectul contraventiei, aceasta fie reiese din marimea amenzii stabilite, corelata
cu prevederile art. 34 Cod contraventional (de ex., in cazul art. 273 al. (1) Cod
contraventional, ,,Inselarea cumparatorilor la masurat, la cantar, la achitare se
sanctioneaza cu amenda de la 15 la 30 de unitati conventionale” (de observat ca
nu este specificat subiectul); art. 283 al. (1) Cod contraventional, ,Falsificarea
produselor, adica fabricarea lor in scop de comercializare fard documente de
insotire, provenientd, calitate si conformitate, daca aceasta faptd nu intruneste
elementele constitutive ale infractiunii, se sanctioneazd cuamenda dela241a90 de
unitati conventionale...”), fie se deduce din textul normei materiale (de ex., 283 al.
(1) Cod contraventional, ,, Falsificarea produselor, adica fabricarea lor in scop de
comercializare fard documente de insotire, provenientd, calitate si conformitate,
daca aceasta fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii’, subiect
al contraventiei poate fi atat persoana fizica, cat si persoana juridica sau la art.
287% al. (1) Cod contraventional, ,,Aflarea pe teritoriul Republicii Moldova
a vehiculului neinmatriculat in Republica Moldova fira certificatul ce atesta
achitarea vinietei pentru o perioada mai mica de 7 zile”, subiectul este posesorul/
proprietarul autovehiculului).

Referindu-ne la aspectul marimii amenzii, aceasta se aplicd: persoanelor
fizice de la 1 la 500 de unitati conventionale, iar persoanelor cu functie de
raspundere - de la 10 la 1500 de unitati conventionale. Amenda se aplica
persoanelor juridice de la 10 la 1500 de unitdti conventionale sau in marimea
valorii produsului, serviciului respectiv care constituie obiectul contraventiei,
dar nu mai putin de valoarea limitei maxime in unitati conventionale, in cazul
in care acest fapt este prevazut expres de norma materiala din partea speciald a
cartii intai (art. 34 al. (2) si (2') Cod contraventional).
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In unele cazuri, pentru existenta componentei contraventionale, persoana
fizicamaitrebuiesd dispuna, pelangasemnele generalealesubiectului, sideanumite
semne suplimentare, cerute de lege — subiect special. Semnele suplimentare, care
transforma subiectul in unul special, sunt indicate in norma sau rezultd din ea in
urma interpretdrii. Subiectii speciali apar fie in ipostaza de: persoand cu functii
de raspundere (de ex., art. 301" al. (1) Cod contraventional, ,,Prezentarea cu
informatie neautentica si/sau incompleta a darii de seama fiscale si a informatiei
aferente raporturilor de muncé pentru stabilirea drepturilor sociale si medicale se
sanctioneaza cuamenda dela 91a 30 de unitati conventionale aplicata persoanei cu
functie de raspundere”), fie in calitate de functionar public sau persoand cu functie
de demnitate publicd (de ex., art. 264 Cod contraventional, ,,Participarea ilegala
a functionarului public, a persoanei cu functie de demnitate publicd la activitatea
de intreprinzator”), sau trebuie sa detina alta calitate speciala: de vanzitori,
producdtori (de ex., art. 268 al. (1) Cod contraventional, ,,Atribuirea ilegala
de catre producatori, vanzatori, prin etichetare, precum si prin publicitate...”),
notari publici, avocati, executori judecdtoresti, mediatori, interpreti (de ex., 266 al.
(2) Cod contraventional, ,,Neplata primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicala in suma fixd in termenul stabilit de legislatie de cétre persoanele fizice
inregistrate, altele decat cele inregistrate de citre organul inregistrérii de stat, de
catre notari publici, avocati, executori judecétoresti, mediatorii...”).

Dupa cum observam din textul de mai sus, conditiile subiectului special
al contraventiei sunt descrise in norma de drept sau nemijlocit rezultd din ea. In
majoritatea cazurilor (circa 90%) aceste conditii sunt indicate direct in sanctiunea
normelor, adicd legislatorul indicd concret persoana care poate avea calitatea de
subiect al contraventiei. Uneori, asemenea conditii sunt descrise in dispozitia
normei contraventionale.

Totodatd, observdm ca in capitolul XV Cod contraventional majoritatea
componentelor contin conditiile unui singur subiect special (dupa exemplele
de mai sus), iar in unele cazuri in dispozitiile articolelor sunt descrise conditiile
alternative a céatorva subiecti speciali: notarii publici, avocatii, executorii
judecdtoresti, mediatorii, administratorii autorizati, interpretii, traducatorii
autorizati (art. 266 Cod contraventional).

Avand in vedere criteriul subiectilor, doctrina de specialitate imparte
contraventiile fiscale in doud mari categorii:

- contraventii sdvarsite de functionari din cadrul societitilor comerciale
sau altor agenti economici, cdrora le revin indatoriri de serviciu privind calculul
si plata impozitelor si taxelor (subiecti speciali);
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- contraventii savérsite de contribuabili persoane fizice particulare [7, p.
267].

Latura subiectivd este partea interioara a contraventiilor care determina
atitudinea psihica a faptuitorului fata de fapta prejudiciabila savarsita si
consecintele ei. Aceasta trasdtura se refera doar la persoana fizica, in cazul aplicarii
sanctiunii contraventionale fatd de subiectul persoana juridica acest element al
contraventiei nu poate exista.

Determinarea corecta a laturii subiective a componentei contraventionale
este importantd la: delimitarea conduitei faptuitorului, calificarea faptei, stabilirea
caracterului prejudiciabil al faptei si a contravenientului, identificarea temeiului
atragerii la raspundere contraventionald si aplicarea unei pedepse corecte si
echitabile.

Latura subiectiva a contraventiei prezinta prin sine o combinatie de semne
prevazute de legea contraventionald, ce caracterizeaza aceasta atitudine psihica a
persoanei fata de fapta sa comisa.

Vinovitia in raport cu fapta savarsita este semnul principal la calificarea
faptei si determinativ raspunderii contraventionale si se poate manifesta sub
forma intentiei sau imprudentei. Vinovatia implicd prezenta a doua elemente
inseparabile: elementul intelectiv, adicd cunoasterea semnificatiei sociale si a
urmarilor eventuale ale faptei; elementul volitiv, adica libertatea de deliberare
si de decizie din partea faptuitorului. Numai existenta cumulativd a acestor
doud elemente conduce la stabilirea vinovatiei ca o conditie a raspunderii
contraventionale.

In cazul contraventiilor ce afecteaza activitatea de intreprinzitor, fiscalitatea,
activitatea vamala si valorile imobiliare latura subiectiva se poate manifesta atat
sub forma de vinovatie cu intentie, cat si din imprudenta. De ex., art. 280 Cod
contraventional, ,,Folosirea ilegala a codului liniar la marcarea produsului” sau
art. 310 al. (5) Cod contraventional, ,,Acordarea unui imprumut cu incélcarea
intentionata a legii, a regulilor de prudenta financiard sau a politicilor de
acordare a imprumuturilor”, latura subiectiva se caracterizeaza prin sdvarsirea
actiunilor doar cu intentie, in al doilea exemplu legiuitorul specifici expres forma
vinovitiei — intentionat; iar la art. 270 Cod contraventional, ,,Folosirea materiei
prime cu termen de valabilitate expirat la producerea (prepararea) de produse
alimentare” sau la art. 293" al. (7) Cod contraventional, ,Lipsa la vedere a
anuntului prin care se atentioneaza consumatorul despre dreptul de a cere bonul

190



Oleg PANTEA

de casa (de forma si continutul stabilit) si obligatia de a-1 prezenta la examinarea
eventualei reclamatii’, actiunile faptuitorului se pot savarsi atat prin intentie,
cat si prin imprudenta. La unele contraventii intentia apare ca agravanta la
savarsirea contraventiei: de ex., ,savarsirea in mod intentionat a actiunilor
de la al. (7)” de la art. 295 Cod contraventional (Pierderea, sustragerea sau
distrugerea documentelor contabile pana la expirarea termenului de pastrare a
lor...) (art. 295 al. (8) Cod contraventional).

Unele contraventii pot avea doua sau mai multe forme devinovitie, deex.,
prezentarea de informatii neautentice sau prezentarea de informatii incomplete
despre caracteristicile produselor si ale serviciilor (art. 279 Cod contraventional).
Iar in unele cazuri, legea impune stabilirea scopului special al contraventiei. De
ex., reproducerea ilegald a bancnotelor si a monedelor metalice emise de Banca
Nationala a Moldovei in scop publicitar sau in alte scopuri comerciale (in situatia
faptei prevazute la art. 289' Cod contraventional), scopul de a acoperi genurile
activitatii de intreprinzator ilegale (in ipoteza contraventiei de la art. 263 Cod
contraventional).

Ca element secundar (facultativ) al laturii subiective a contraventiei,
scopul contraventiei — reprezintd finalitatea situatd in afara contraventiei,
obiectivul propus si reprezentat de faptuitor ca rezultat al actiunii sau inactiunii
sale prejudiciabile. La contraventiile de la capitolul XV scopul poate fi diferit:
eschivarea de la plata contributiilor de asigurdri sociale (art. 263 al. (2) Cod
contraventional), obtinerea unifolos materialilicit (art. 263! Cod contraventional),
obtinerea de profit ilegal din inselarea cumpardtorilor la cantar (art. 273 al. (1)
Cod contraventional), eschivarea de la controlul vamal (art. 287 al. (11) Cod
contraventional), scopul publicitar sau comercial la reproducerea ilegala a
bancnotelor si a monedelor metalice emise de Banca Nationald a Moldovei (art.
289' Cod contraventional).

Un alt semn secundar al laturii subiective este motivul contraventiei, adica
imboldul interior, acea dorinta, pasiune, emotie, acel sentiment care determina
persoana sa savarseascad contraventia si ii dirijeazd vointa in momentul savarsirii
ei. Intr-o oarecare misuri motivul contraventiei contribuie la formularea
scopului. Impreuna cu scopul contraventiei, motivul stimuleaza dorinta, tendinta
de a atinge un anumit rezultat prin anumite procedee. De ex., interesul material la
incalcarea regulilor privind operatiunile valutare (art. 291 Cod contraventional),
intentia de a dobandi instrumente financiare sau alte interese de ordin personal
(art. 300 al. (2) Cod contraventional).
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Stabilirea elementelor constitutive ale contraventiilor de la capitolul
XV Cod contraventional, ce afecteazd activitatea de intreprinzdtor, fiscalitatea,
activitatea vamald si valorile mobiliare, au o semnificatie deosebitd, deoarece
anume determinarea acestor parti componente sta la baza aprecierii raspunderii
contraventionale. Acestea constituie criteriul de delimitare a unor categorii de
contraventii de alte, dar si a contraventiilor de alte fapte ilegale (infractiunea,
abaterea disciplinara). Prin determinarea acestor elemente se poate realiza o
calificare juridicd obiectiva a contraventiei, se poate determina gradul de pericol
social si limitele sanctionarii, categoria de pedeapsa. Constatarea si analiza
juridica a contraventiilor date este importanta, incontestabil, pentru ocrotirea
drepturilor si intereselor legitime ale oamenilor, apararea proprietatii, sigurantei
economice, ordinii juridice, altor valori si relatii sociale.

Nu in ultimul rdnd, protectia juridica a acestor categorii de relatii sociale
au o importantd majora pentru economia nationald si infrastructura sociala.
In mare parte atentarea la aceste categorii de relatii sociale constituie un
atentat la securitatea economica a statului [12, p. 199]. Securitatea economica
reprezintd starea si tendintele dezvoltdrii unui intreg proces de ocrotire a
intereselor fundamentale ale societétii si a structurilor sale contra amenintérilor
de ordin intern si de ordin extern. Securitatea economicd presupune ocrotirea
personalitatii, protectia indivizilor si statului in ansamblu, de diferiti factori
negativi, pagube si provociri care pot apdrea.

Existenta unei economii statale performante, competitive, stabile si
dinamice reprezinta un pilon important al politicii de securitate a Republicii
Moldova. Misiunea autoritatilor statului este de a asigura capacitatea economiei
nationale de a se adapta la realitétile pietei, la oportunitatile, dar si la riscurile
asociate manifestdrii acesteia in conditii de performanta si competitivitate,
promovarea intereselor nationale pe diverse paliere economico-sociale, toate in
beneficiul direct al cetatenilor.

Referinte bibliografice:
1. Constitutia Republicii Moldova, adoptati la 29.07.1994. In vigoare de la
27.08.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1.

2. Codul contraventional al Republicii Moldova din 24.10.2008. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.3-6/15 din 16.01.2009, republicat in Monitorul
Oficial nr. 78-84 din 17.03.2017.

3. Codul fiscal al Republicii Moldova din 24.04.1997. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova Nr. 62 din 18.09.1997, republicat in Monitorul Oficial, Editie

192



Oleg PANTEA

Speciald, din 08.02.2007.

4. Codul vamal al Republicii Moldova din 20.07.2000. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova Nr. 160 din 23.12.2000, republicat in Monitorul Oficial ed.
speciala art. 98 din 01.01.2007.

5. Declaratia de Independenti: In Monitorul oficial al Republicii Moldova,
1991, nr.11-12. p. 60-62.

6. Legeaconcurenteinr. 183 din 11.07.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova din 14.09.2012.

7. Bélan E. Drept financiar, editia a III-a, revazutd si addugita. Bucuresti:
Editura All Beck, 2004.

8. Brinza S. Obiectul infractiunilor contra patrimoniului. Monografie.
Chisindu, 2005.

9. Cauia Al Dreptul securititii economice - subramurd a dreptului securitatii
nationale. In: Studii juridice universitare, Nr. 1-2. Chisinau, ULIM, 2019, pp. 24-32.

10. Fornea D., Kara B., Coltea T. Despre categoria ,,securitatea economicd” in
literatura economica moderna. In: Revista Militara. Studii de securitate si aparare.
Nr. 2 (14) / 2015, p. 45-49.

11. Garlesteanu G. Consideratii privind libertatea economica. In: Revista de
Stiinte Juridice a Universitatii din Craiova, nr.2, 2006, p. 151-164.

12. Gutuleac V. Tratat de Drept Contraventional. Chisinau: Tipografia
Centrala, 20009.

13. Hotca M. Adrian. Drept contraventional. Partea generala. Bucuresti: Ed.
Editas, 2003.

14. Resetnicov A. Obiectul material al infractiunii si mijlocul de savarsire
a infractiunii in teoria si practica penald: criterii de delimitare. In: Revista
Institutului national al Justitiei, nr. 1-2, 2008, p. 77-80.

15. Rosca N., Baies S. Dreptul afacerilor. Volumul I. Chisinau, 2004.

16. Sistemul de securitate internationald economica regionala (aspect teoretic
si metodologic al problemei). In: Economie si Sociologie: jurnal stiintific-teoretic.
Chisindu: Institutul de Cercetari Economice al Academiei de Stiinte a Republicii

Moldova, nr. 2. 2003, p. 3-14.

17. Trusevici A. Unele aspecte ale securitatii economice a Republicii Moldova.

193



Asigurarea securitatii economice ca valoare fundamentala a societatii ...

In: Materialele Conferintei stiintifice internationale dedicate aniversarii a 20 de

ani ai invatamantului economic. Sectiunile 4-6. Universitatea de Stat , Alecu
Russo” din Bilti, p. 250-252.

18. Kypc coerckoro yronosHoro mpasa: Jacte O6mas. Tom 1/ Ilop pep.

H.A. benaesa, M.JI. llapropopckoro. J/lenmnrpanm: Vsg-Bo JleHmHrp. yH-Ta,
1968-1981 1.

a. Resurse web:

19. https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6635, accesat
la 15.08.2020.

20. https://www.constitutiaromaniei.ro/, accesat la 16.08.2020.

194



CAPITOLUL III

DEMOCRATIA SI DREPTURILE OMULUI
IN PERIOADA PANDEMIEI

CHAPTER III

DEMOCRACY AND HUMAN RIGHTS IN
THE PANDEMIC PERIOD



PARTICIPAREA CIVILA IN PROCESE DECIZIONALE DE MEDIU IiN
CONTEXTUL CRIZEI DECLANSATE DE COVID -19

CIVIL PARTICIPATION IN ENVIRONMENTAL DECISION-MAKING
PROCESSES IN CRISIS CONTEXT CAUSED BY COVID-19

CZU: [342.727:349.6]:616-036.21

Summary

Public involvement or citizen engagement can be thought of as the
processes that ensure the sentiments / position of citizens and non-governmental
organizations are reflected in the way a authorities operate. More formally,
the United Nations Department of Economic and Social Affairs defines public
participation ,,the involvement of citizens in the decision making process of the State
- through measures and / or institutional arrangements -to increase their influence
on public policies and programs, ensuring a more positive impact on their social
and economic levels”. The 2020 will remain in history as year of global pandemic
with strong restrictions. Most Governments have responded to the coronavirus
disease (COVID-19) pandemic by declaring a state of emergency and by adopting
numerous measures to combat the spread of the virus, which have often included
restrictions on the freedoms of assembly and movement. It is important to realized
that the fundamental environmental rights should be respected and state should
create and elaborate the adequate mechanism for guaranteeing the right to access to
information and public participation in decision making process on environmental
matters.

Keywords: the regulatory framework, access to environmental information,
public participation, civil society associations, Aarhus Convention, Covid-19,
online environmental decision-making mechanisms.

1. Aspecte generale privind dreptul publicului la informatie si participare
in procesul decizional de mediu

In conditiile vietii moderne, corelatia mediu-om reprezinti un interes
deosebit pentru orice societate. Constitutia Republicii Moldova recunoaste
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dreptul fiecdrui om la un mediu inconjurator neprimejdios din punct de vedere
ecologic pentru viata si sdnatate. Cu toate acestea, dreptul persoanei la un mediu
sinitos nu este un drept absolut. In unele cazuri, acest drept poate fi restrans
in vederea protejarii intereselor generale ale societatii. In acest sens tinem sa
mentiondm, ca interesele generale ale societatii care pot conduce la restrangerea
unor drepturi, sunt interesele securitétii nationale, bundstérii economice a tarii,
ordinii publice, ocrotirii sdnatatii, etc. Prin urmare, intr-o societate democratica,
limitarea drepturilor poate sa fie dispusd doar cu conditia ca restrangerea
urmareste un scop legitim.

Evolutia actuala a societdtii umane face ca interactiunile dintre indivizi,
dintre persoane si organizatii, dintre sfera publicd si sfera privatd, dintre interesul
public si interesul privat, sa fie din ce in ce mai intense. Disputele permanente
dintre dreptul la dezvoltare economica si dreptul de a trai intr-un mediu séntos,
genereazd conflicte de mediu. Dat fiind faptul ca, conflictele de mediu sunt
foarte complexe si dificil de examinat deoarece, implicd un numar mare de parti
si respectiv interese, consideram necesar de a intreprinde la nivel de stat toate
masurile indispensabile in vederea prevenirii acestora. Astfel, una din masuri ar
fi implicarea timpurie a publicului la luarea deciziilor de mediu.

1.1 Particularitdtile accesului la informatie in materie de mediu

Fenomenul participarii publicului la luarea deciziilor de mediu poate fi
inteles la justa sa valoare, doar prin prisma studierii particularitatilor dreptului
accesului la informatie de mediu.

Dreptul la informatie include doud componente: dreptul de a accesa
informatia detinutd de institutiile si organele publice, dar si obligatia pozitiva
a organelor de a raspandi informatia despre functiile si activitatile lor, precum
si alte informatii determinate de lege. In baza acestor argumente putem deduce
ca ,obligatia care contrabalanseazd drepturile” este o ,,obligatie pozitivd” Art.
10 al Conventiei Europene [1] legitimeaza anumite ingerinte justificate intr-o
societate democratica si prevede un regim de autorizare pentru societatile de
radiodifuziune, de cinematografie sau de televiziune. In ce priveste comunicarea
informatiilor, este vorba de obligatii negative ale statului si ale institutiilor
sale. Ingerinta autoritatilor in exercitiul dreptului la comunicare trebuie sa
respecte tripla conditie impusa de art. 10 alin. 2 din Conventia europeana: si fie
prevazuta de lege, sd vizeze unul din scopurile legitime (a caror listd, limitativa,
este fixata de acelasi paragraf), sa fie necesara intr-o societate democratica,
adicd proportionald, dupa standardele democratiei, cu scopul legitim vizat. In
ce priveste aspectul de primire a informatiilor, adica ceea ce numim dreptul de
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acces la informatie ar insemna, obligatiile autoritatilor publice sunt atat negative,
cat si pozitive: in anumite circumstante, pentru ca exercitarea acestui drept sa fie
efectiva, respectiv statul este obligat sa adopte unele masuri pozitive de protectie;
in anumite cazuri, autoritatile trebuie sa puna la dispozitia publicului (sau a unei
persoane) anumite informatii, in cazul cercetarii date, a informatiei de mediu
(a se vedea pct.3 , Hotararea Guvernului nr. 1467 din 30.12.2016 *).Conform
prevederilor art. 37 al Constitutiei RM ,,... statul garanteaza fiecirui om dreptul
la accesul liber si la raspandirea informatiilor veridice privitor la starea mediului
natural... 7, la fel acest drept este prevazut si in art.3 pct. 6 al Conventiei de la
Arhus privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si
accesul la justitie in materie de mediu [2] care stabileste ca ,,prezenta conventie
nu va cere nici o derogare de la drepturile existente privind accesul la informatie

»

Obligatia autoritatii este stipulatda in Constitutie, alin. 2) Art. 34:
»Autoritdtile publice, potrivit competentelor ce le revin, sant obligate sd asigure
informarea corectd a cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor
de interes personal.” Prin urmare, statul, pe de o parte nu trebuie sd ingradeasca
exercitarea libera a accesului la informatie, iar pe de alta parte, el este obligat sa
ofere informatia corespunzatoare.

De altfel, un prim pas in vederea garantdrii participarii publicului in
procesul decizional il constituie anume dreptul la accesul la informatie de mediu.
In baza informatiei primite, reprezentantii societitii pot decide, daci trebuie si
se incadreze in anumite proceduri de adoptare a deciziilor sau sd intreprinda
masuri pentru accesul la justitie ori nu exista o atare necesitate. Prin urmare,
accesul la informatie este intr-o legdtura indispensabila cu participarea publicului
in procesul decizional si accesul la justitie.

Constitutia Republicii Moldova nu se limiteaza la reglementarea dreptului
general la informatie, dar si prevede expres dreptul publicului la informatie de
mediu. Pelanga prevederile constitutionale, indicate mai sus, dreptul la informatie
in materie de mediu este consfintit si in alte acte legislative nationale, cum ar fi:

a) Legea Republicii Moldova cu privire la resursele naturale nr. 1102 din
06.02.1997;

b) Legea Republicii Moldova privind accesul la informatie nr. 982 din
11.05.2000;

c) Legea Republicii Moldova cu privire la apa potabild nr. 272 din 10.02.
29Hotdrdrea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind accesul publicului la informatia

de mediu nr. 1467 din 30.12.2016 (in vigoare 24.07.2017) https.://www.legis.md/cautare/getResult-
s?doc_id=114423&lang=ro;
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1999;
d) Legea Republicii Moldova privind protectia mediului inconjurator
nr.1515 din 16.06.1993, etc.

Dreptul la informatie de mediu este reglementat atat in legislatia nationala
catsiinlegislatiainternationald. Instrumentul juridicinternational care fuzioneaza
obiectul de protectie a mediului cu drepturile omului si cu responsabilittile
autoritatilor publice este Conventia privind accesul la informatie, justitie si
participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul mediului, semnata la
Aarhus, Danemarca, 23-25 iunie 1998. Conventia de la Aarhus este o conventie
relativ noud, care se fundamenteaza pe trei principii fundamentale: [3]

1) Asigurarea accesului publicului la informatiile privind mediul pe care le
detin autoritatile publice.

2)  Promovarea participdrii publicului la luarea deciziilor care privesc mediul.

3) Extinderea conditiilor de acces la justitie in probleme de mediu.

Prin urmare, Conventia de la Aarhus acorda drepturi publice, si impune
partilor si autoritatilor publice, obligatii privind accesul la informatia de mediu,
participarea publicului la luarea deciziilor de mediu si accesul la justitie in
cazurile de mediu.

Un aspect important in ceea ce priveste dreptul persoanei la informatie
rezidd in faptul c, persoana interesata poate solicita informatie de la autoritatea
de stat competenta fard a-si declara motivele care au generat interesul fata de ea.
La rdndul sdu, autoritatea de stat este obligata sa-i ofere informatia completa,
in limba de stat sau in limba in care au fost elaborate documentele solicitate
tindndu-se cont de termenul prevazut in legislatia Republicii Moldova.

Cat priveste termenul in care persoana trebuie sa primeasca raspunsul la
solicitarea sa, Conventia de la Aarhus prevede in art. 4 alin.2) ca informatia de
mediu va fi facuta disponibild in cel mai scurt timp si cel mai tarziu la o luna
dupa ce cererea a fost inaintata. Termenul de o lund poate fi prelungit pana la
doud luni de la data solicitérii, doar in cazul in care volumul si complexitatea
informatiei justifica prelungirea acestei perioade. Legislatia Republicii Moldova
este si mai avantajoasa din acest punct de vedere. Astfel, conform legii cu privire
la accesul la informatie, toatd informatia, documentele solicitate vor fi puse
la dispozitia solicitantului din momentul in care vor fi disponibile pentru a fi
furnizate, dar nu mai tarziu de 15 zile lucratoare de la data inregistrarii cererii
de acces la informatie. Spre deosebire de Conventia de la Aarhus, legislatia
Republicii Moldova a prevazut prelungirea termenului de furnizare a informatiei
de catre conducatorul institutiei publice doar cu 5 zile lucratoare. Motivele pentru
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prelungirea termenului sunt indicate exhaustiv in legea cu privire la accesul la
informatie si anume:

a) cererea se referd la un volum foarte mare de informatii care necesita
selectarea lor;

b) sunt necesare consultatii suplimentare pentru a satisface cererea.

Exercitarea dreptului de acces la informatie poate fi supusa doar restrictiilor
reglementate prin lege organicad si care corespund necesitatilor:

a) respectarii drepturilor si reputatiei altei persoane;
b) protectiei securitdtii nationale, ordinii publice, ocrotirii sanatatii sau
protectiei moralei societétii.
1.2 Particularitdtile participdrii publicului in procesul decizional in
materie de mediu

Dupa cum a fost mentionat mai devreme, participarea publicului nu se
poate realiza in lipsa garantdrii accesului la informatie de mediu. Implicarea
populatiei la luarea deciziilor in domeniul mediului, reprezinta un interes relativ
nou pentru institutiile publice - internationale, nationale si indeosebi, locale.
Desi la prima vedere, realizarea participarii publicului pare a fi o procedura
simpld, in practica se dovedeste contrariul. Dificultatea antrenarii publicului in
procesul de adoptare a deciziilor care pot avea consecinte grave asupra mediului
sau societatii se datoreaza in primul rand indiferentei pe care o manifesta oamenii
fata de mediul inconjurétor. De regula, oamenii nici nu-si dau seama de avantajele
participdrii in luarea deciziilor de mediu cum ar fi: prevenirea unor prejudicii
grave mediului; realizarea accesului la informatie de interes public; posibilitatea
exprimadrii opiniei si influentarea deciziilor, etc.

Daca e sa analizam cadrul legal al Republicii Moldova privind participarea
publicului in procesul decizional de mediu evidentiem urmadtoarele acte
normative:

a) LegeaNr.239 din 13-11-2008 privind transparenta in procesul decizional;

b) Legea Nr. 86 din 29-05-2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului;

c) Legea Nr. 851 din 29-05-1996 privind expertiza ecologica;

d) Legeanr. 11 din 02.03.2017 privind evaluarea strategica de mediu;

e) Hotardrea Guvernului despre aprobarea Regulamentului privind
antrenarea publicului in elaborarea si adoptarea deciziilor de mediu nr. 72 din
25.01.2000;

f) Hotararea Guvernului Nr. 967 din 09-08-2016 cu privire la mecanismul
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de consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional.

g) Conventia de la Aarhus, din 25 junie 1998, privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de
mediu ratificatd de Republica Moldova prin Hotédrarea Parlamentului nr.346-
XIV din 7 aprilie 1999, etc.

Potrivit regulamentului privind antrenarea publicului in elaborarea si
adoptarea deciziilor de mediu, ‘antrenarea publicului in procesul elabordrii si
adoptdrii deciziilor de mediu este actul social prin care, conform drepturilor si
intereselor acordate, i se asigurd dreptul si accesul la luarea deciziilor, la exprimarea
opiniilor cu privire la adoptarea si realizarea proiectelor de acte legislative si a
documentatiei de proiect privind obiectele si activitdtile economice preconizate,
ce influenteazd sau pot influenta starea mediului inconjurdtor”. Prin alte cuvinte,
participarea publicului, intr-o forma ideala ar insemna colaborarea publicului si
al autoritatilor publice in procesul de luare a deciziilor ce ar putea avea un impact
asupra mediului.

Pentru a intelege esenta dreptului publicului la luarea deciziilor de mediu
este necesar de conturat principiile care stau la baza desfasurdrii eficiente a
procesului de participare a publicului. Astfel, evidentiem urmatoarele principii:

1. Antrenarea publicului la etapa initiald, la care exista posibilitatea reald
de a influenta decizia adoptatd. Potrivit principiului dat, autoritatile statale au
obligatia de a crea toate conditiile necesare in vederea garantarii posibilitatii
publicului la participare in procesul decizional la o etapi timpurie. Incilcarea
acestuia, are drept consecinta perturbarea eficientii participérii publicului la
luarea deciziilor de mediu. In baza acelor cercetiri si evaluiri efectuate asupra
asigurarii transparentei decizionale in cadrul institutiilor din sistemul de mediu
dupd reforma administrativ centrald din anii 2018, la etapa initiala de regula
incélcari nu au fost identificate, cu exceptia cazului cand la data de 24.07.2020
Ministerul Agriculturii Dezvoltarii Regionale si Mediului (in continuare MADRM)
a plasat pe pagina web www.madrm.gov.md si www.particip.gov.md, la capitolul
transparentd decizionald, proiectul Hotdrdrii de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la folosinta apelor subterane pentru irigarea culturilor
horticole, pretabilitatea solului si calitatea apelor pentru irigare, fara a respecta
etapa initiala. Trebuie sa mentionam cd in cazul evaluarii strategice de mediu
(art.5) [4] si evaluarii impactului asupra mediului (art. 10) [5] etapa initiald este
prezenta si prevede ca initiatorul, impreund cu autoritatea competenta (Agentia
de Mediu si pentru evaluarea strategicd de mediu - Ministerul Agriculturii,
Dezvoltérii Regionale si Mediului).
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2. Rezonabilitatea termenelor previzute pentru participarea publicului.
Participarea publicului in probleme de mediu este un proces dificil care necesita
resurse de timp. Din aceste considerente este necesar ca fiecare etapad si se
realizeze intr-un termen rezonabil, nici prea mult si nici prea putin. Atunci cdnd
vorbim despre un termen rezonabil, durata acestuia se determina in dependenta
de cativa factori:

a) timpul indispensabil pentru ca publicul sa receptioneze informatia de
baza;

b) timpul necesar pentru a solicita informatia suplimentara de la autorittile
de stat;

c) termenul pentru ca publicul sa se familiarizeze cu informatia oferitd de
catre autoritatile publice;

d) timpul necesar pregitirilor pentru participare la audieri sau dezbateri
publice.

3. Asigurarea informdrii eficiente a publicului despre posibilititile de
participare. Publicul trebuie sd fie informat despre posibilitatea acestuia de a
participa in procesul de luare a deciziilor de mediu. Informatia trebuie sa fie clara,
sa fie la timp oferita si sa fie accesibila publicului larg. Conform prevederilor
Conventiei de la Aarhus, art 6 alin. 2) informatia trebuie se contind urmatoarele
date:

a) activitatea propusa;

b) natura deciziei posibile sau despre proiectul de decizie;

c) autoritatea publicd responsabila de luarea deciziei;

d) procedura initiata, incluzdnd modul si momentul in care o asemenea
informatie poate fi furnizatd, ca spre exemplu:
inceputul procedurii;

oportunitatile de participare a publicului;

data si beneficiul oricdrei audieri publice initiate;

- 0 indicatie privind autoritatea publica de la care pot fi obtinute informatii
relevante si la care a fost depozitata informatia relevantd pentru examinare de
catre public;

- 0 indicatie asupra autoritatii publice relevante sau asupra oricarui organism
oficial cdruia ii pot fi adresate comentarii sau intrebari si asupra perioadei in care
sunt primite aceste comentarii ori intrebari;

- 0 indicatie asupra tipului de informatie de mediu relevanta, disponibila
pentru actiunea propusa;

- faptul ca activitatea face obiectul unei proceduri nationale sau transfrontiera
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de evaluare a impactului asupra mediului.

4. Garantarea accesibilitdtii informatiei depline, aplicate in procesul de adoptare
a deciziilor. Informatia trebuie sa fie completa si clard astfel incat publicul sa-si
poata expune parerea asupra situatiei si sa fie abili pentru a-si manifesta vointa.
Aceste informatii se vor referi la urmatoarele aspecte:

a) locul si caracteristicile fizice si tehnice ale activitatii propuse;

b) evaluarea reziduurilor si emisiilor probabile;

c) consecintele esentiale ale activitatii de mediu propuse;

d) masurile luate, pentru prevenirea si/sau reducerea efectelor, inclusiv
emisiilor.

e) prezentare sumard, dar nu tehnicd, a celor mentionate mai sus;

f) o schitd a principalelor alternative studiate de solicitant.

5. Asigurarea posibilitdtii prezentdrii obiectiilor. Participarea publicului la
luarea deciziilor ce pot avea un impact asupra mediului presupune posibilitatea
acestora de a-si expune pdrerea proprie si de a-si prezenta obiectiile, sugestiile,
comentariile, etc.

6. Elaborarea si fundamentarea deciziilor de cdtre autoritdtile de stat in
baza comentariilor parvenite din partea publicului interesat. Autorititile publice
sunt obligate sa ia in calcul opinia si obiectiile participantilor, in caz contrar se
neglijeazd esenta intregului proces de participare a publicului.

7. Informarea publicului cu privire la decizia finald. Una din obligatiile
autoritdtilor de stat este de a anunta publicul despre decizia finald. Este foarte
important ca aceastd decizie sa fie motivata, argumentata si fundamentata.

Este esential de constientizat faptul ca participarea publicului nu
garanteaza cd toatd lumea va fi multumita de decizia luata de cétre autoritatile
publice, deoarece in procesul decizional vor lua parte diferite grupuri de oameni
cu prioritati si preocupdri diferite. Dar implicarea publicului la un stadiu
incipient, in procesul de luare a deciziilor, precum si gasirea unor modalitati
pentru ca opiniile acestora sa fie auzite si luate in considerare, ajutd la incheierea
consensului dintre autoritatile de stat si public.

Actele normative mentionate mai sus recurg la notiunea de public, adica
una sau mai multe persoane fizice sau juridice, precum si asociatiile, organizatiile
sau grupurile constituite de acestea in conformitate cu legislatia sau practica
nationala; publicul interesat, deci public afectat sau care ar putea fi afectat ori
care este interesat de procedurile de adoptare a deciziilor in domeniul mediului.
Din ambele notiuni se specifica organizatiile neguvernamentale care promoveaza
protectia mediului. Atat Conventia de la Arhus, cét si celelalte acte normative
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opereaza cu aceasta notiune. Conform Conventia de la Aarhus, se asteapta ca
persoanele si organizatiile societatii civile sa contribuie la aplicarea legislatiei de
mediu si la protectia drepturilor fiecdrei persoane prezente si generatiile viitoare
sa traiascd intr-un mediu adecvat sandtétii si bundstarii lor, aducind actiuni de
interes public in fata instantei. Argumente specifice pentru accesul la justitie au
fost expuse in contextul legislatiei de mediu: problemele de mediu afecteaza multe
persoane, sunt complexe din punct de vedere tehnic si pot fi rezolvate numai prin
cooperarea tuturor.

Un criteriu care-1 aplica Conventia de la Aarhus si este obligatoriu in
examinarea cauzelor de mediu tine de Locus standi. Profesorul american J. Bonine
argumenteaza cd Locus standi poate fi aplicat in corespundere cu urmatoarele
interpretari:

- Actio popularis;

- Capacitatea de exercitiu a organizatiei societdtii civile;

- Locus standi in caz de interes suficient;

- Locus standi in cazul existentei unui interes legal. [6, p.34]

Actio popularis. Autorizeazd pe orice persoana sa actioneze in instantd
impotriva guvernului dacd acesta incalca legislatia. Acest fapt nu este prevazut
de Conventia de la Arhus, dar, dupa pérerea noastrd, el corespunde intru totul
spiritului acesteia. Ca rezultat al studiilor efectuate de savantii Csaba Kiss, Marta
Struminska si colegii [7, p.64], actio popularis este foarte des intalnitd in legislatia
tarilor din Uniunea Europeana (Italia, Olanda, Germania etc.)

Dorim sd mentionam ca organizatiile societatii civile pot actiona in
instante daca intrunesc urmatoarele criterii: (1) actioneazd conform cu scopurile
organizatiei neguvernamentale; (2) interesele sunt grupate in actiune; (3)
interesele in cadrul procesului cad sub incidenta drepturilor civile. Asociatiile
societdtii civile pot actiona in contenciosul administrativ de sine statitor, fara
reprezentant, acestea fiind in special cazurile de contestare a unui act normativ, in
timp ce in cauzele civile, atunci cdnd exista un prejudiciu — doar prin intermediul
reprezentantului.

Capacitatea de exercitiu a Asociatiilor societdtii civile.

Urmatoarea interpretare poate fi numita si locus standi a asociatiei societatii
civile. Conform acestui model, Asociatiile societatii civile, prin lege, le este
recunoscut dreptul de a actiona in instanta fara a demonstra interesul personal
sau influenta exercitata asupra luirii deciziei de mediu. In viziunea noastr, acest
model mai poate include si faptul ca organele de stat trebuie sa intocmeasca si sa
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mentind lista Asociatiilor societatii civile carora li se atribuie instantaneu locus
standi. Elvetia a fost prima tard care, incd in 1966, prin Legea cu privire la protectia
mediului si populatiei (art. 12), a decis ca ,orice Asociatiile societatii civile de
mediu poate ataca in Curtea Suprema toate deciziile administrative”. Art. 55 al
aceleiasi legi prevede cd Asociatiile societatii civile, pentru a realiza locus standi,
trebuie sd indeplineasca conditia de a fi inregistrate cu 10 ani inainte de sesizarea
Curtii Supreme, mentioneaza Cebers Fuhr [8, p.89]

Locus standi in caz de interes suficient.

Al treilea model este oferit celor care pretind cd au fost victime ale incélcérii
invocate. E necesar sa intelegem ce inseamna interes suficient pentru Asociatiile
societdtii civile si este evident cd acest interes este mai larg si se deosebeste de
interesul ,,proprietarului’, care este mai ingust. La aceasta intrebare ne dd raspuns
art. 3 alin. (4) al Conventiei de la Arhus, unde interesul unei Asociatii a societatii
civile este explicat ca preocuparea sa fatd de protectia mediului, cu precizarea
ca legislatia nationald sa nu prevada alte obligatii sociale pentru organizatia
neguvernamentald respectiva. Protectia mediului inconjurdtor este un interes
general, iar Asociatiile societatii civile reprezintd acel punct de vedere, care
coincide cu preocuparea grupurilor interesate (a societatii civile) in protectia
mediului. Cu siguranta, acest aspect se refera la contestarea deciziilor emise de
autoritatile publice.

Locus standi in cazul existentei unui interes legal.

Este aplicat pentru cei care au un interes economic sau asemandtor. Aceasta
este una din cele mai vechi tratari a conceptului de locus standi. Respectiv, in
cadrul acestui model sunt admise spre a actiona in instanta numai persoanele care
au un interes economic, pe cidnd cele care au un interes non-economic, adica tind
spre suprematia legii, nu cad sub incidenta acestui criteriu. In plus, acest criteriu
nu admite ca Asociatiile societtii civile sa actioneze in numele persoanelor fizice
care au calitatea de locus standi.

In cazul dat, in procedura administrativi a republicii (art. 20) [9], pentru
contestarea unui act emis de autoritate publica poate fi aplicat locus standi de cétre
orice persoana fizicd sau juridica care va putea demonstra” se incalca un drept
legitim sau o libertate stabilitd prin lege”. In opinia noastrd, instantele trebuie sa
admita astfel de cereri, interpretand mai larg locus standi in cauzele ecologice, de
exemplu o persoand fizicd ar avea un ,,interes legal” atunci cand ar avea ,,anumite
legéturi teritoriale cu locatia” unde a fost cauzat un prejudiciu ecologic, respectiv,
in astfel de cazuri, reclamantului i-ar fi recunoscuta capacitatea procesuala. O
astfel de interpretare ar permite ca subiectii sa aduca argumente indirecte si
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potentiale, nu personale si deja indeplinite.

2. Garantarea drepturilor civile in materie de mediu in contextul crizei
provocate de COVID-19

Pe parcursul anului 2020, multi dintre noi am fost in postura ,,martorilor
oculari” care au urmadrit procesul intens de luare a deciziilor si de intreprindere a
unui numar extins de masuri in lupta impotriva Coronavirusului, care reprezinta
o amenintare la adresa sanatatii globale. Este important de evidentiat faptul ca
deciziile fara de precedent atat la nivel national cét si la nivel international au
fost luate intr-un termen foarte scurt, fara a fi respectate procedeele democratice
prevazute in legislatie. Astfel, situatia de criza generata de Covid-19, a conditionat
aparitia unui numar larg de restrictii dintre care enumerdm urmatoarele:

« interzicerea sedintelor si audierilor publice;

« restrictionarea dreptului la libera circulatie a persoanelor in interiorul
frontierelor nationale si in afara acestora;

- monitorizarea deplasdrii oamenilor cu aplicarea masurilor coercitive in
caz de necesitate;

« limitarea accesului la asistenta medicald doar pentru situatii de urgenta;
« dezinformarea in masa a populatiei;
« inzestrarea autoritatilor publice cu competente exceptionale, etc.

Desi, se preconizeaza ca aceste mdsuri sd fie limitate in timp, existd riscul
ca unele sa ramana sau sa fie reactivate intr-o etapd ulterioara, punand in pericol
cea mai fragila democratie.

2.1 Accesibilitatea informatiei de mediu in contextul crizei generate de
Covid-19

Dreptul la un mediu sandtos raméane a fi unul din drepturile prioritare
al omenirii, care nu poate fi realizat, decat prin intermediul accesului liber la
informatie in materie de mediu si participare in procesele decizionale de mediu.
Astfel, pentru a realiza dreptul la un mediu inconjurétor sanétos si neprimejdios,
populatia trebuie sd aibd acces liber la informatie de mediu.

Din pécate, in contextul declansarii pandemiei de Covid-19, vulnerabilitatea
drepturile civile a crescut in mod considerabil. Totusi, nu putem sd nu remarcam
tendinta pozitiva al unor state de a garanta accesibilitatea informatiei de mediu
prin intermediul instrumentelor electronice. Un exemplu in acest sens il poate
servi statul Illinois, a cdrui guvernator J. B. Pritzker a emis Ordinul executiv
2020-07[10], care pe durata proclamatiei guvernamentale a situatiei de urgenta,

206



Iordanca-Rodica IORDANOV Irina PUNGA

a fost suspendatd executarea cerintei legale privind prezenta fizica la sedinta a
membrilor unei autoritati publice. Totodata, prin acest ordin, autoritatile publice
au fost incurajate s ofere acces video, audio sau telefonic la sedinte pentru a
se asigura ca membrii publicului pot monitoriza reuniunile. De asemenea,
autoritatile de stat, au fost stimulate sa isi actualizeze site-urile web si retelele de
socializare pentru a tine publicul la curent cu orice modificari ale programului
de sedinte sau a formatului reuniunilor in contextul pandemiei Covid-19. O
abordare similara a fost folosita si de catre guvernul Republicii Moldova. Astfel,
in perioada in care pe teritoriul Republicii Moldova a fost declaratd situatie de
urgentd, in vederea asigurdrii securitdtii si sanatatii umane, precum si limitdrii
raspandirii infectiei cu Coronavirus de tip Covid-19, activitétile autoritatilor
administrative centrale si locale au fost ajustate fiind sistate relatiile directe cu
publicul, optdndu-se pentru comunicare la distanta, prin telefon sau posta
electronica, cu diseminarea informatiei pe site-urile web oficiale ale autoritatilor
de stat.

Remarcam faptul cd, Conventia de la Aarhus tine cont de evolutiile
inregistrate in domeniul tehnologiei informatiei, si atrage atentie la avantajele
transferarii informatiilor de mediu prin internet. Prin urmare, potrivit
Conventiei de la Aarhus, articolul 5 alin. (3) fiecare parte la Conventie se asigura
ca ,informatiile de mediu devin disponibile progresiv in baze de date electronice
care sunt usor de accesat de cdtre public prin retele publice de telecomunicatii.”
Totodata, Conventia de la Aarhus stabileste tipul informatiilor de mediu care ar
putea fi accesibile in forma electronica:

a) rapoarte privind starea mediului;
b) texte de legislatie privind mediul sau cu referire la mediu;

c) dupa caz, politici, planuri si programe privind mediul sau cu referire la
mediu, precum si acorduri de mediu

d) alte informatii, in mdsura in care disponibilitatea acestora in aceasta
forma faciliteaza aplicarea legislatiei interne de punere in aplicare a prezentei
conventii, cu conditia ca informatiile respective sa fie deja disponibile in format
electronic.

Cu sigurantd, datorita modificdrilor tehnologiei informationale, are
loc revolutionarea modului in care autoritatile publice creeaza, stocheaza si
disemineaza informatiile publice. Avantajele mijloacelor electronice de stocare
si preluare a informatiilor de mediu rezida in posibilitatea accesului instant la
informatii de mediu din intreaga lume prin internet. Acest fapt contribuie in mod
direct la consolidarea capacitatilor autoritatilor publice de a prelucra si utiliza
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informatii si de a se implica in participarea publicd in mediul online. Cu cat mai
multa informatie este furnizata in mod activ, cu atat mai putine solicitari parvin
din partea publicului, ceea ce inseamna cé autoritétile publice nu vor risipi timp
pentru verificarea si prelucrarea cererilor. Totodata, diseminarea informatiei in
mod activ faciliteazd publicul in ceea ce priveste accesul la informatie, acesta
nefiind nevoit sd depuna solicitari. Pe 1angd toate, furnizarea activa a informatiei
contribuie la cresterea prestigiului autoritdtilor publice in fata societatii. Atragem
atentie ca in perioada instituirii restrictiilor si trecerea la ,activitati la distantd”
volumul si categoria de informatie de mediu plasata pe paginile oficiale a
autoritdtilor publice nu s-a mdrit, ba in unele cazuri erau plaste cu intarziere.
Trebuie de mentionat ca la nivel local, majoritatea autoritatilor publice locale
nu au o pagina web, folosind doar retelele de socializare prin intermediul cdrora
informeaza localnicii despre actiunile/masurile realizate, mai putin in discutarea
si luarea deciziilor.

2.2. Exercitarea dreptului la participare in procesul decizional de mediu
in contextul crizei provocate de Covid-19

Participarea publicului in procesul decizional pe de o parte este un drept
esential care contribuie la asigurarea democratiei, iar pe de alta parte este un
proces complex, care presupune intrunirea unui sir larg de conditii si reguli
reglementate de lege. Procesul de antrenare a publicului la luarea deciziilor se
complica si mai mult in situatiile exceptionale stabilite la nivel national si cu atat
mai mult la nivel mondial cum ar fi cea declansata de Coronavirus (Covid-19).
Majoritatea guvernelor au raspuns la pandemia bolii coronavirus prin declararea
starii de urgenta si prin adoptarea a numeroase masuri de combatere a rdspandirii
virusului. Desi, necesitatea aplicirii masurilor de combatere a pandemiei de
Covid-19 este justificata, totusi identificam faptul cd, aceste restrictii au afectat
profund drepturile civile ale omului, unul dintre care vizeaza posibilitatea
participarii publicului in procesul decizional.

In aceasta perioada de crizd, cetitenii isi doresc mai mult ca oricAnd si
poatd participa la luarea deciziilor, deoarece multe dintre deciziile luate la nivel
de stat, ii afecteaza in mod direct si personal. Mai mult ca atat, tinand cont de
faptul ca dreptul la libera circulatie a persoanelor a fost ingradit, iar distantarea
sociala impiedica utilizarea instrumentelor obisnuite de comunicare, cum ar
fi conferintele de presa sau sedintele publice, statul trebuie sd acorde o atentie
deosebita nevoilor populatiei si sa creeze acele mecanisme eficiente pentru
garantarea exprimadrii ,vocii poporului”. Totodatd, tinem sa mentionam cd prin
crearea si garantarea de cdtre autoritatile statale a participarii civice la diferite
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etape ale procesului de luare a deciziilor, statul ar putea, de asemenea, usura
anxietatea cetatenilor, oferindu-le un sentiment mai mare de control asupra
circumstantelor care le afecteazd viata.

In pofida celor mentionate mai devreme, observim ca in contextul situatiei
de urgenta si a restrictiilor impuse de criza declansatda de Covid-19, statele
actioneaza in mod diferit in ceea ce vizeaza garantarea dreptului omului de a
participa la procese decizionale. Astfel, pe cand unele guverne opteaza pentru
audieri si sedinte publice online, dispunand modificarea cadrului legislativ
privind modalitatile si conditiile de desfisurarea a audierilor si sedintelor
publice, altele din contra limiteaza drepturile publice civile. Astfel, spre exemplu
in Noua Zeelandd, un grup de organizatii neguvernamentale de mediu [11]
si-a exprimat ingrijorarea cd Guvernul foloseste Covid-19 ca scuza pentru a
limita participarea publicului la luarea deciziilor. In acest context, ei au solicitat
guvernului ,,sd consolideze participarea publicului prin aderarea la Conventia
Aarhus”. In Slovenia, asociatiile obstesti au solicitat Curtii Constitutionale [12] s3
examineze legalitatea impunerii unor standarde mai stricte pentru participarea
ONGe-urilor la procedurile de eliberare al autorizatiilor pentru constructii, care au
fost introduse odata cu stabilirea mésurilor pentru combaterea coronavirusului.
ONGe-urile sustin cd noile amendamente impiedica majoritatea ONG-urilor sa
participle ,,de facto” la procesul decizional, ceea ce constituie o incalcare grava
a Constitutiei slovene, legislatiei Uniunii Europene si Conventiei de la Aarhus.

In Republica Moldova au fost identificate cazuri caAnd Autorititile publice
locale prin decizii unilaterale de interpretare a Deciziei Comisiei Nationale
Extraordinara de Sanatate Publica au refuzat in organizarea audierilor publice
sau adunarilor generale a satelor cu respectarea cerintelor stabilite de Comisie
( sedinte in aer liber, pana la 50 de participanti cu respectarea distantei sociale
si masurilor de protectie individuala) din motiv ca Deciziile puse in discutii nu
erau in interesul acestora.

In procesul de cercetare nu au fost identificate careva acte normative emise
la nivel de Autoritate publica centrala prin care s-ar stabili procedura de implicare
si consultare a publicului online.

2.3 Experienta statelor strdine in aplicarea sistemelor digitale privind
participarea publicului in procesul decizional

Dupa cum am mentionat mai devreme, in interesul mentinerii activitatii
administratiei centrale si locale in contextul crizei provocate de Covid-19, multe
state sunt acum in proces de trecere la sedinte publice, inclusiv audieri publice,
la teleconferinte in format virtual sau la distantd. Desi, tendinta de aplicare a
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platformelor digitale in procesul de informare i antrenare a publicului la luarea
deciziilor este una relativ noud pentru noi, unele tari investesc de ceva timp in
acest sens.

Unul dintre cele mai elocvente exemple timpurii de facilitare a participarii
civile prin intermediul tehnologiilor online a fost realizat cu succes in orasul
Lakewood, Colorado, SUA. Astfel, in anul 2017 a fost lansata platforma online,
LakewoodSpeaks.org. [13] Aceasta permite cetdtenilor sa participe la audierile
Comisiei de planificare a orasului cu doud saptamani inainte de intélnirea live.
Cetatenii pot revizui prezentarile si documentele, pot pune intrebéri personalului
si solicitantilor de proiect si pot comenta actiunile propuse, toate in timpul lor
si in ritmul propriu, cu acelasi nivel de experienta si impact ca si participarea la
intalnirile live. In 2020, utilizarea platformei a sporit participarea cu peste 800%,
inclusiv a persoanelor ramase in afara procesului traditional de audiere publica.

Pe de alta parte, evidentiem faptul ca de la inceputul pandemiei
Covid-19, alegerile si referendumurile din numeroase tari au fost in mare parte
suspendate/amanate. Teoretic, tdrile ar putea opta pentru realizarea alegerilor
si referendumurilor prin intermediul tehnologiilor online. Insd, in practici
se dovedeste ca votul prin intermediul tehnologiilor informationale nu este o
sarcina simpla si necesita respectarea unui sir de conditii:

a) votarea si numadrdtoarea voturilor trebuie sa aiba loc in conformitate cu
legislatia in vigoare, care trebuie si le prevada in mod explicit;

b) este necesar de prevazut acele mecanisme capabile sd pastreze secretului
votdrii (anonimitatea);

c) excluderea oricarei posibilitati de falsificare a voturilor;

d) limitarea posibilitatilor de vot potrivit principiului” o persoand- un singur
vot”;

e) instituirea unui mecanism eficient de control al rezultatelor alegerilor;

f) grad inalt de conectivitate la internet a cetédtenilor, etc.

Cu toate acestea cunoastem deja multe sisteme de votare digitald. Astfel,
in cateva tari precum Austria, Australia, Canada, Estonia, Franta, Germania,
Japonia si Elvetia, existd prevederi legislative pentru votul electronic, fira
prezentd personala, de la distanta. Desi mai multe tari din Uniunea Europeana
au testat diferite proiecte de vot electronic, Estonia este in prezent singurul
membru UE care foloseste aceasta procedurd pe scara larga. Mai mult ca atat,
Estonia este probabil singura tard din lume in care 99% din serviciile publice
sunt disponibile online 24/7. E-servicii sunt imposibile numai pentru cédsatorii,
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divorturi si tranzactii imobiliare. Datorita unui ecosistem digital sigur, comod si
flexibil, Estonia a atins un nivel fard precedent de transparentd in ceea ce priveste
guvernanta si a construit o larga incredere in societatea sa digitala. [14]

In lumina circumstantelor actuale, Estonia poate fi privit ca un model de
incurajare si furnizare a unui mecanism de participare publica la distanta.

3. Conditiile si particularitatile desfasurarii sedintelor/audierilor publice
online

Este incontestabil faptul ca Coronavirusul, forteazd acea miscare rapida
catre metodele de luare a deciziilor online, accelerand un proces care a anterior
a fost prognozat si dureze ani de zile. In aceastd perioada de distantare fizici
si sociala, tehnologia civica este privita de multe tiri drept un mecanism de
garantie a democratiei de stat. Astfel, pe masura ce criza provocata de Covid-19
inainteazd, autoritatile de stat sunt puse in situatia de a utiliza instrumente si
solutii tehnologice pentru a-i angaja pe cetateni in procesul decizional si a asigura
transparenta decizionala.

Atragem atentia asupra faptului ca legiferarea posibilitatii desfasurarii
audierilor si sedintelor publice prin intermediul instrumentelor digitale nu
garanteazd eficacitatea procesului in sine. In vederea integrarii cu succes a
mecanismului in cauzd, este necesar de stabilit conditiile de desfisurare a
procesului audierilor publice online precum si a particularitatilor acestora.
Identificarea celor mai bune practici privind audiere si participarea publica
distantata in perioada de pandemie, nu este o sarcina usoard. Este posibil ca
metodele si mijloacele care ar putea functiona pentru o autoritate sau agentie
publicd sa nu functioneze pentru alta. Este vadit faptul cd instrumentele alese si
modul in care sunt acestea operate vor contribui in mod semnificativ la utilizarea
aplicatiilor digitale pe termen lung. In acest sens, DLA Pipe [15], propune un
sir de consideratii pentru implementarea proceselor de consultare si participare
publica la distanta:

3.1 Selectarea unei platforme virtuale

Numadrul tot mai mare de noi instrumente de comunicare digitala
si de platforme deschise si de colaborare a creat un nou mod de comunicare,
de dezbatere si de participare sociala la viata publica, depasind monopolul
mijloacelor de comunicare in masd traditionale. Exista o varietate de web-
platforme disponibile pentru utilizare in contextul desfasurarii unei sedinte
publice. Zoom, Microsoft Teams, WebEx, Skype si Facebook Live, printre alti
furnizori, oferd platforme pentru prezentarea in timp real, colaborare si schimbul
bidirectional de informatii (de ex. Comisia Planului de la Chicago, de exemplu,
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a gdzduit o audiere publicd virtuald prin WebEx in aprilie 16, 2020. Petitionarii
si comisarii au participa de la distanta. Membrii publicului au fost incurajati sd
prezinte comentarii publice inainte de reuniune prin e-mail.)

3.2 Notificare publicd

Notificarea publica a datelor privind platforma pentru audierea publica,
data desfasurarii sedintelor publice online ar trebui sé fie publicatd pe situ-rile
oficiale ale autoritétilor de stat. Anunturile publice ar trebui si specifice modul
in care membrii publicului pot urmari sau asculta reuniunile in timp real si ar
trebui sd instruiasca publicul cu privire la modul de accesare a conferintei web
sau la modul de participare prin apelare, precum si posibilititile de a transmite
comentarii publice.

3.3 Diseminarea materialelor inainte de desfasurarea audierilor publice

Autoritatile administrative sunt incurajate sd puna la dispozitia publicului
interesat materiale informative relevante inainte de orice reuniune (prin mijloace
electronice). Scopul acestei preconditii este de a crea publicului interesat
posibilitatea de a se familiariza cu continutul informatiilor si de inainta comentarii
scrise inaintea desfasurdrii audierii publice online.

3.4 Particularitdtile procedurale

Autoritdtile administrative ar trebui sa elaboreze un ghid cu inserarea
regulilor de baza pentru participarea publicului in procesul decizional de la
distantd. Regulamentul dat trebuie sa fie accesibil personalului, functionarilor
publici, petitionarilor si membrilor publicului inainte de audiere. Totodata,
functionarii publici ar trebui sd aiba in vedere urmarirea unui scenariu care sa
fie utilizat in timpul audierilor publice. In cazul in care este posibil, reuniunile
organizate prin videoconferintd ar trebui sa ofere, de asemenea, o optiune de
call-in. Aceasta optiune presupune posibilitatea persoanelor fara computere sau
internet sa participe la audierile publice. Persoanele care inainteaza propuneri,
comentarii, intrebdri, ar trebui sa se identifice de fiecare datd cand vorbesc, astfel
incat participantii care participa la telefon sd poata identifica sursa comentariilor,
intrebdrilor sau deciziilor. Toate voturile ar trebui sd fie luate prin apel nominal.
Autoritatile care dispun de norme procedurale existente privind voturile prin
procura ar trebui sa examineze dacd aceste norme ar trebui modificate pentru a
permite votul la distanta.

In limita posibilitatilor, audierile publice ar trebui si fie inregistrate
utilizdnd functia de inregistrare a platformei de conferinte web si ar trebui sa fie
puse la dispozitia publicului cat mai curand posibil dupé reuniune. Participantii
ar trebui sa fie informati cu privire la faptul cé intélnirea este inregistrata (de ex.
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in Austin, Texas, comentatorii trebuie sd se inregistreze din timp (pdnd la pranz cu
o zi inainte de intdlnire).

3.5 Comentariile publicului interesat

Comentariile publicului trebuie solicitate prin e-mail sau prin alte
mijloace la distantd inainte de audiere. Membrii publicului pot avea, de
asemenea, permisiunea de a comenta prin intermediul e-mailului sau prin
chatul videoconferintei. Un aspect important tine de inregistrarea anticipata
a participantilor pentru a asigura un timp adecvat pentru expunerea tuturor
comentariilor/opiniilor. Reprezentantii publicului interesat trebuie sa dispuna
de posibilitatea de a prezinta electronic materiale sau mijloace vizuale relevante
inainte de desfasurarea audierilor publice. (de ex. Odatd inregistrati, cei care
doresc sd facd comentarii publice vor primi un e-mail sau un apel telefonic cu un
numadr de telefon pentru a apela la intalnirea publica. Vorbitorii trebuie sd sune cu
30 de minute inainte de ora inceperii sedintelor publice.)

3.6 Anticiparea dificultdtilor tehnice

Autoritétile sunt incurajate sa prevada si sa previna posibilele dificultati
tehnice. Audierile/sedintele publice la distantd implicd participarea diferitor
persoane, inclusiv a moderatorilor, prezentatorilor, tehnicienilor IT care se ocupa
de platforma-web, persoanelor responsabile de colectarea si sortarea intrebarilor/
comentariilor/propunerilor on-line, etc. De asemenea, se recomanda elaborarea
unui plan de urgentd pentru lichidarea potentialelor dificultati tehnice. Atunci
cand apar dificultéti tehnice, un astfel de plan poate permite continuarea sau
reprogramarea audierilor publice.

Analizand particularitatile desfisurarii unei sedinte/audieri publice in
mediul online, ne convingem de faptul ca realizarea acesteia necesita foarte multe
resurse de ordin financiar, uman si nu in ultimul rand de resurse de timp pentru
adaptare.

4. Oportunitatile majore si riscurile potentiale ale democratiei electronice

Potentialul noilor tehnologii digitale privind asigurarea proceselor de
participare a cetatenilor la sistemul democratic este indispensabil. Atunci cand
vorbim de democratie digitald (e-democratie) ne referim la toate aspectele
participarii cetdtenilor in cadrul proceselor politice si, in special, la cele trei
forme de interactiune intre guvern si cetateni:

a) informarea digitald;
b) consultarea digitald;

c) luarea deciziilor la nivel digital.
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Sistemul participarii civice online presupune un sir de beneficii cum ar fi:
1) diminuarea dezinteresului publicului fatd de institutiile politice;

2) cresterea nivelului de incredere in autoritétile publice;

3) stimularea cresterii economice si eficienta sectorului public;

4) promovarea comunicarii, a dialogului, a sensibilizarii publicului;

5) consolidarea mecanismelor de supraveghere democratica;

6) reducerea distantei dintre populatie si procesele decizionale;

7) facilitarea accesului la informatii;

8) asigurarea participarii la mediul digital a persoanelor de toate varstele;

9) promovarea responsabilitatii, transparentei si bunei guvernante in
administratia publica, etc.

Este necesar de constientizat faptul cd, in vederea asigurarii participarii
publicului interesat la procesul decizional democratic prin intermediul
instrumentelor digitale este nevoie, pe de o parte, sa se creeze un cadru legal
eficient, care sa garanteze dreptul la viata privata, libertatea de exprimare si
accesul la informatii independente si pe de altd parte, sd se realizeze investitiile
necesare pentru a permite cetdtenilor sa aiba acces la mijloace de comunicare
adecvate si sa dobdndeasca abilitati si competente corespunzatoare in domeniul
digital asigurand, astfel, accesul egal si deschis al populatiei la infrastructura
tehnica. [16]

Aplicarea si utilizarea activa a instrumentelor de e-democratie implicd
diverse riscuri, cele mai mari tin de:

1) Decalajul digital: accesul la internet precum si la tehnologiile digitale
reprezintd o conditie necesara pentru antrenarea publicului interesat in procese
decizionale. Din pacate nu toate persoanele dispun de aceste posibilitati tehnice
pentru utilizarea internetului care implica resurse financiare (,analfabetism
digital”) cat si de cunostinte si abilitati in domeniul digital si al mijloacelor de
comunicare in masa. Mai mult ca atat, existd incd zone care nu dispun de acces
la internet, ceea ce ingradeste fizic posibilitatea publicului interesat de acces la
sedinte/audieri publice desfasurate in mediul online.

2) Protectia vietii private si a datelor cu caracter personal: dat fiind faptul
cd securitatea absolutd a datelor cu caracter personal este imposibila, va exista
intotdeauna posibilitatea subminarii protectiei vietii private.

Potrivit avizului Comisiei Europene pentru Culturd si Educatie referitor la
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e-democratia in Uniunea Europeand, provocarile in materie de securitate pe care
le implica instrumentele de e-democratie ar trebui abordate in mod rezonabil
si proportional, prin intermediul unor mecanisme de control transparente,
sigure si partajate, concepute dupa modelul masurilor preventive care sunt deja
necesare in mediul offline, cu referire speciald la necesitatea de a preveni fraudele
electorale si manipularea rezultatelor votului online, precum si la nevoia de a
respecta dreptul la viata privata al cetatenilor si de a asigura protectia datelor lor
personale impotriva actiunilor abuzive, a softurilor terte de supraveghere si a
altor interferente.

5. Concluzii

Dreptul la acces la informatie de mediu si dreptul la participare in procesul
decizional sunt strans legate intre ele, astfel nu putem vorbi despre participarea
publicului la luarea deciziilor de mediu in lipsa detinerii unei informatii, deoarece
doar in baza informatiei primite, persoana este liberd de a decide dacd doreste sa
participe in procedura de adoptare a deciziei sau sa ia masuri pentru exercitarea
accesului la justitie.

Intr-o societate democratici, pistrarea in secret a informatiilor despre
mediul inconjurdtor si impactul activitatilor asupra mediului este inadmisibil.
Oamenii trebuie sa aiba dreptul de acces la informatii despre mediul inconjurétor.
Conventia de la Aarhus ofera oamenilor acest drept. Aceasta stabileste un
drept general de acces la informatii cu privire la mediul in care informatiile
pot fi refuzate doar in anumite circumstante. Aceasta subliniazd necesitatea de
a garanta un acces usor si interzice discriminarea intre cereri de informatii pe
motiv de cetatenie, nationalitate, sex, varsta sau locul de resedintd. Furnizarea de
informatii la cerere este vitala, dar la fel de important este colectarea si publicarea
de informatii intr-o forma care este usor de accesat de cétre populatie.

Totodata, spiritul Conventiei este de a implica publicul in procesul de luare
a deciziilor ori de céte ori este posibil. Procesul de luare a deciziilor ar trebui
sd fie deschis pentru toatd lumea, astfel incat orice persoand interesatd sa poata
participa. Rolul de participare a publicului este de a permite persoanelor interesate
sd-si exprime opiniile lor si de a influenta decizia finald. In practici, uneori, se
intampla ca deciziile luate de catre autoritatile publice sd nu satisfacd interesele
si asteptdrile fiecarei persoane, insd corespund interesului general al comunitatii
largi. Desi la prima vedere ar pdrea ca interesele unor persoane sunt neglijate,
dimpotriva, acest lucru este justificat, deoarece in procesul de luare a deciziilor
de mediu participa un numar larg de persoane cu viziuni, concepte si propuneri
diferite, iar scopul implicarii publicului este de a ajunge la un consens si de a
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satisface interesul general al comunitatii in detrimentul interesului individual.

Tin4nd cont de faptul ca Covid-19 provoacd perturbari majore in intreaga
lume, iar pandemia continud sd afecteazda multe aspecte din viata noastra de zi
cu zi, aceasta in cele din urma va impune, fara indoiala, reamenajarea societatii
noastre si revizuirea unor procese inclusiv al celui de participare online a
publicului interesat in procesul decizional. Unii privesc perioada respectiva ca
o fazd de trecere rapidd a democratiei digitale la scara larga. Intr-adevar, acum
fiind impusi de situatia creata putem testa si adapta instrumente si metode
inovatoare in vederea implicédrii publicului in procesul decizional. Mai mult
ca atét, experienta statelor strdine in utilizarea sporitda a mijloacelor online de
catre autoritatile publice, inregistreaza o crestere semnificativa a comentariilor si
raspunsurilor parvenite din partea publicului in procesul consultarilor publice.
Cu toate acestea, tinem sa mentionam ca nu ,,cantitatea” este acea care conteazd,
dar ,calitatea”. Aici ne referim la ,,ce spune publicul?” si, mai important, ,,de ce?”.
Iar in acest sens este necesar de creat nu doar un cadrul legislativ dar si mecanisme
de asigurare a dreptului omului la participare in procesul decizional eficiente si
potrivite, tindnd cont de capacitatile si conditiile socio-economice ale tarii.
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REZILIENTA ELECTRONICA IN DOMENIUL JUDICIAR: CERINTA A
TIMPULUI SI EXPRESIE A BUNEI GUVERNARI

ELECTRONIC RESILIENCE IN THE JUDICIAL FIELD: REQUIREMENT
OF TIME AND EXPRESSION OF GOOD GOVERNANCE
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Abstract

Resilience is defined as the capacity of communities in complex socio-
ecological systems to learn, cope, adapt, and transform in the face of shocks and
stresses. Our role is to understand how systems support the communities we serve,
and to ensure that the poor and vulnerable have options and opportunities to
become fully integrated into resilient systems.

The COVID-19 crisis has had a significant impact on the legal profession and
the judiciary in general. Therefore, the presented paper is oriented on highlighting
the critical importance of building resilience in judicial sector, by extending use of
videoconferencing. The Study presents potential prospects line agencies can follow to
extend the scope of videoconferencing in the justice sector and offers a preliminary
assessment of the actions and steps that need to be taken.

The papers’s conclusions indicated that videoconference appeared to be an
effective tool for organizing court hearings and its scope might be extended to other
types of court cases (including civil and contraventional) and/or procedural actions
and that might include the institutionalization of local videoconference centers or
virtual courtrooms.

Keywords: resilience, video conferencing, vulnerable people, crisis, ICT,
justice, good governance, information system.

Introducere

Chiar dacéd cuvantul cheie care caracterizeazd anul 2020 se impune a fi
Covid-19, anul 2020, probabil se va impune drept unul marcant nu doar din
perspectiva sandtatii dar si din perspectiva tehnologica.

In aceasti perioadi dificili, omul privit in individual, societatea,
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businessul, statul incearca sa dezvolte actiuni de adaptare, regandind stilului de
viatd, activitatile zilnice si chiar activitdtile publice. Domeniul judiciar, nu este o
exceptie, ori justitia se impune a fi in continuare necesari. In astfel de conditii,
tindnd cont de efectele pandemiei, functionalitatea sistemului judiciar urmeaza
a fi reganditd in asa fel incat aceastd sa continue sd raspundd necesitatilor
cetatenilor, dar in acelasi timp sd nu produca pericol vietii si sanatétii acestora.

Totodata, remarcam ca dezastrele si cataclismele naturale, situatiile
epidemiologice, crizele economice si sociale sunt fenomene care au afectat
dintotdeauna omenirea. In ultimul timp, ins3, in literatura de specialitate dar si
activitatea practicd a institutiilor publice si private, se abordeaza rezilienta drept
mecanism de adaptare la situatii de criza.

Avéand in vedere criza epidemiologica cu care ne confruntam in decursul
anului 2020 dar si necesitatea de a continua activitatea publica si privatd in
diferite domenii, prin prezentul articol ne-am propus si cercetim posibilitatea
implementarii rezilientei in domeniul judiciar si sa stabilim actiunile care ar
urma sd fie intreprinse in vederea depasirii situatiei de crizd, concentrand-ne
in special pe perspectiva extinderii utilizarii aplicatiei de videoconferintd in
contextul organizarii sedintelor de judecata.

Ce este rezilienta?

Conceptul de rezilientd isi are sorgintea in psihologie si este utilizat, in
mod egal, pentru a defini stiintific procesul in urma caruia o persoana sau un
grup isi manifesta capacitatea de a se dezvolta, de a evolua bine, de a continua
sd se protejeze in viitor in prezenta elementelor destabilizatoare, a conditiilor
de viata dificile, a traumatismelor severe si/sau repetate ori pentru a identifica
mecanismul complex care marcheaza reluarea unei deveniri, dezvoltari dupa
soc [1]. Din definitia stiintificd a rezilientei reies patru conditii care, in cAmpul
semantic determinat de specialisti, sunt aritate simultan ca necesare si suficiente
pentru a identifica un proces de rezilienta.

In timp, termenul de rezilienti a avansat semnificativ si acesta este
abordat nu doar ca o capacitate umana dar si drept capacitate organizationala
sau chiar statala. De exemplu, in cadrul ONU, rezilienta a fost definita ca fiind:
“Capacitatea indivizilor, gospoddriilor, comunitdtilor, oraselor, institutiilor,
sistemelor si societdtilor de a preveni, rezista, absorbi, adapta, rdaspunde si recupera
in mod pozitiv si eficient atunci cind se confruntd cu o gamd largdg de riscuri,
mentindnd in acelasi timp un nivel acceptabil de functionare si fird a compromite
perspectivele pe termen lung de dezvoltare durabild, de pace si securitate, drepturile
omului si bundstare pentru toti” [2]. UE si-a bazat raspunsul umanitar catre
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tarile si populatiile vulnerabile pe modelul de rezilienta care a fost definit ca si
»capacitate a unei persoane, a unei gospoddrii, a unei comunitdti, a unei tdri sau a
unei regiuni de a rezista, de a se adapta si de a se recupera rapid in urma stresului
si a socurilor” ( Comisia Europeana (2012). Strategia globald a UE pentru politica
externd si de securitate a Uniunii Europene, din 2016, duce mai departe conceptul
de ,rezistenta”. Definitia care apare in Strategia globald a UE explica ,rezilienta”
ca fiind , capacitatea statelor si a societdtilor sd se reformeze, si reziste si sa se
recupereze dupd crizele interne si externe” [3].

Totodata, remarcim ca in plan notional, odata cu implementarea
tehnologiilor informationale notiunea de rezilienta a fost extinsa fiind introdus
termenul specific - rezilienta electronica, care este definit drept contributia
tehnologiilor informationale si de comunicare la rezilienta, in particular la
rezilienta comunitatii. Cu alte cuvinte e-rezilienta este utilizarea tehnologiilor
informationale pe parcursul tuturor fazelor de management al unei crize
(prevenirea, reducerea impactului, raspunsul la criza si recuperarea de dupa
criza).

Din definitiile prezentate, observam ca accentul este pus pe rezilienta
comunitatii si a membrilor acesteia, ludnd in considerare relatiile lor sociale si
activitatile economice, precum si activele si infrastructura pusa la dispozitia lor.
Astfel, o comunitate rezistenta sau rezilienta este una care este organizata si care
isi imputerniceste suficient membrii sdi — pentru a putea a se adapta mai bine
la socuri. O astfel de comunitate trebuie sa poatd sa se autoorganizeze pentru a
continua sa functioneze in perioade de crizd si sa isi desfdsoare activitatile dupa
asemenea situatii dificile. Coreland rezilienta cu pandemia COVID si activitatea
din domeniul judiciar, constatam ca in vederea depasirii situatiei de criza sistemul
judiciar trebuie adaptat la noile realitati si urmeaza a fi creatd infrastructura
corespunzdtoare, iar instrumentele TIC pot fi considerate drept instrumente
viabile de asigurare a rezilientei. Sustinem ideea suspusa prin reliefarea faptului ca
pentru a depasi criza COVID dar si asigura in continuare realizarea activitatilor
judiciare urmeaza a fi identificate posibilitati de activitate de la distanta, ori riscul
principal este generat de prezenta sociala si posibila infectare a colaboratorilor
instantei si participantilor procesuali.

Cum relationam domeniul bunei guvernari cu rezilienta?

Dupad cum am stabilit, rezilienta este capacitatea indivizilor, comunitatilor,
institutiilor de a invata si face fata, precum si a se adapta si a se transforma in fata
socurilor si a stresurilor. Astfel, atunci cAnd abordam capacitatea institutiilor de
a fireziliente, reliefam interdependenta rezilientei cu capacitatea institutiilor de a
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asigura buna guvernare, ori situatiile de criza nu pot fi retinute drept argumente
in a neglija aspectele legate de asigurarea posibilitatii de a beneficia de servicii,
asigurarea transparentei si drepturilor omului, etc.

Astfel, avand in vedere ultimele rapoarte internationale [4], constatam
cd capacitatea statelor de a institutionaliza institutii reziliente si oferi servicii
continue este considerata in prezent drept o calitate indispensabila a bunei
guverndari.

Realizari si provociri contemporane in asigurarea tehnica a proceselor
judiciare in Republica Moldova

In ultimii ani, gratie suportului programelor de dezvoltare si asistentd a
USAID, sistemul judiciar din Republica Moldova a inregistrat performante
evidente la capitolul automatizarea proceselor de lucru din domeniul justitiei si
asigurareapublicului cuinformatiidin domeniul. Astfel,la capitolul, automatizarea
proceselor de lucru in domeniul justitiei, putem remarca faptul ca activitatea in
domeniul judiciar este realizatd de cétre judecétori si colaboratorii instantelor
prin utilizarea unui program automatizat de management informational si anume
Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor, care eficientizeazd activitatea
judiciara prin optimizarea proceselor de lucru si prelucrarea automatizata a
informatiei judiciare. Totodatd, a fost dezvoltatd modulul de stocare automatizata
a inregistrarilor audio a sedintelor de judecatd, fapt care permite pastrarea in
sistem a inregistrarilor si micsoreaza considerabil riscul pierderii inregistrarilor.

Din perspectiva, transparentei activitatii judiciare, putem remarca in special
dezvoltarea si institutionalizarea spre utilizare a Portalului National al Instantelor
de Judecata [5] care pune la dispozitia cetatenilor informatii despre activitatea
instantelor, dar si informatii actualizate in timp real despre actiunile judiciare
examinate sau in proces de examinare si actele emise de instantele nationale de
judecata.

Problema, insa cu care ne-am confruntat odatd cu declansarea pandemiei
COVID, se refera la imposibilitatea practica de a organiza sedinte de judecata in
regim online la scara intregului sistem.

Astfel constatdm cd pentru moment, aplicatia de videoconferintd este
utilizatd doar in cadrul procedurilor judiciare, pentru examinarea cauzelor
prevazute de art. 469, 473!, 473* CPP. Totodata, odata cu instituirea starii de
urgentd in sanatate publicd, prin prevederile art. XXIII din Legea nr. 69 din 21
mai 2020 cu privire la instituirea unor mdsuri pe perioada stdrii de urgentd in
sandtate publicd si modificarea unor acte normative, s-a stabilit obligativitatea
examindrii prin utilizarea sistemului de videoconferintd a cauzelor penale,
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inclusiv a demersurilor privind emiterea si prelungirea mandatelor de arestare
si a chestiunilor ce se refera la executarea pedepselor in privinta persoanelor
private de libertate, fara a fi necesar acordul persoanei private de libertate.
Potrivit prevederilor legale aprobate, examinarea cauzelor penale mentionate se
efectueazd la sediile instantelor de judecata numai in cazuri exceptionale.

Suplimentar situatiilor sus indicate, cadrul legal in vigoare stabileste
posibilitatea organizarii sedintelor de judecatd prin utilizarea aplicatiei de
videoconferinta pentru participarea in cadrul sedintei de judecata a anumitor
categorii de participanti procesuali: expertul, in cadrul proceselor civile (art.
154 alin. (4) CPC); martorul, in cadrul dosarelor civile (art. 216 alin. (1') CPC);
martorul, in cadrul dosarelor penale (art. 90 alin. (12) pct. 5, art. 110 CPP);
participantii la procesele civile care nu se pot prezenta in sedinta de judecatd din
cauza afldrii peste hotarele Republicii Moldova, executdrii pedepsei in penitenciarele
din Republica Moldova, interndrii intr-o institutie medicald sau din cauza
dizabilitatilor locomotorii (art. 213 alin (3) CPC). Mentionam cé in prezent, chiar
dacd cadrul legal prevede o astfel de posibilitate, aceste categorii de participanti
procesuali nu pot lua parte la sedinte de judecata de la distantd, deoarece de
catre institutiile publice responsabile nu au fost asigurate deocamdaté conditiile
tehnice necesare.

Totodatd, remarcim ca deocamdata, in Republica Moldova extinderea
utilizarii aplicatiei de videoconferinta pentru alte categorii de cauze si etape
procesuale este dificila, dacd nu imposibila, datorita dotarii insuficiente a
instantelor judecatoresti si a altor autoritati cu echipamente de videoconferinta
si a lipsei conditiilor tehnice si organizatorice care ar permite justitialilor sa
participe de la distantad la sedinte de judecatd. Totusi, masuri extraordinare si
urgente sunt dictate de necesitatea unei reactii prompte si eficiente la situatia
creata de pandemia COVID-19 care afecteaza in continuare dramatic realizarea
practica a drepturilor si a libertdtilor fundamentale ale omului, inclusiv prin
limitari impuse si blocaje in functionarea fireascd a sistemului judecatoresc si a
altor entitati cu atributii in domeniul justitiei.

Constatam totusi, ca pandemia a stimulat revolutia digitald din sectorul
justitiei la nivel global, dar si in Republica Moldova, digitalizarea justitiei
ludnd in ultima perioadd o amploare tot mai mare. Astfel, mentionam ca in
perioada introducerii in Republica Moldova a starii de urgenta (17 martie - 15
mai 2020) si in perioada imediat urmatoare de instituire a stdrii de urgenta in
sanatate publica (16 mai - 31 iulie, 2020) peste 4.300 [6] de sedinte de judecata
au fost desfasurate prin videoconferintd. Masurile mentionate au fost luate,
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pentru a preveni raspandirea infectiei COVID-19 in instantele de judecatd si
institutiile penitenciare, asigurand protectia personalului si a justitiabililor.
Totodata, acestea au facut posibila examinarea intr-un termen scurt a cauzelor
cu implicarea persoanelor private de libertate si a altor cauze urgente. Astfel, din
noiembrie 2018 - inceputul perioadei de pilotare a aplicatiei de videoconferinta si
pand in septembrie 2020, prin desfasurarea sedintelor de judecata de la distants,
instantele judecatoresti au economist cateva milioane de lei, transportarea si
escortarea detinutilor la audieri in cadrul sediului instantei nemaifiind necesara.

In lumina celor relatate mai sus, consideram ca organizarea sedintelor de
judecatd la distanta este indispensabild pe termen mediu, oferind perspective
importante de valorificare in viitorul apropiat. Ori, perioada pandemicd ne
demonstreazd elocvent c4, in lipsa unor mecanisme de organizare a sedintelor de
judecatd de la distantd, intregul proces de realizare a justitiei poate fi perturbat.

In aceiasi ordine de idei, relevim ci extinderea numdrului actiunilor
procesuale si a dosarelor care pot fi examinate prin utilizarea videoconferintei
se inscrie in lista actiunilor de optimizare a instantelor judecatoresti, initiate in
2014 si dispuse prin Legea nr. 76 din 21 aprilie 2016 cu privire la reorganizarea
instantelor judecatoresti. Astfel, participarea in cadrul sedintelor de judecata de
la distantd constituie o optiune cost si operational eficienta pentru justitiabilii din
raioanele in care au fost optimizate sediile instantelor de judecata.

Maimult decatatat, realizarea justitiei este afectata de emigrarea peste hotare
a populatiei Republicii Moldova. Drept rezultat, cetatenii plecati peste hotare
nu au posibilitatea de a se prezenta in sedinte de judecata, fapt care genereaza
tergiversari si examindri unilaterale a cauzelor judiciare puse pe rol. Problema
a devenit si mai complicatd odatd cu declansarea pandemiei COVID-19, care
a determinat statele sd initieze actiuni orientate spre restrangerea circulatiei.
Consideram, de asemenea, ca in acest context ar trebui sd se acorde o atentie
speciala garantdrii drepturilor celor mai vulnerabile grupuri si a celor care, in
mod obiectiv, nu se pot prezenta in fata instantei (de exemplu, persoanele cu
dizabilitati, martorii sau victimele care sunt cetateni straini sau persoanele care
au probleme de sanatate).

In astfel de conditii, extinderea utilizdrii videoconferintei constituie o
necesitate a timpului si o solutie pentru rezolvarea mai multor probleme, inclusiv
reducerea cheltuielilor de deplasare spre sediile instantelor reorganizate in cadrul
optimizarii instantelor judecdtoresti, asigurarea accesului la justitie a populatiei
Republicii Moldova care se afla peste hotare sau din motive obiective nu se poate
deplasa la instantd si nu in ultimul rdnd, prevenirea si inlaturarea riscului de
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infectare a justitiabililor in perioada pandemiei.
Cum putem asigura rezilienta in domeniul judiciar?

Necesitatea de eficientizare a procesului de infaptuire a justitiei, prin
optimizarea cheltuielilor de administrare si reducerea termenelor de examinare
a cauzelor, a avut drept rezultat implementarea la scara larga, de catre institutiile
publice si sistemul judecatoresc a tehnologiilor informationale. Efectele
pandemiei COVID-19 au impus exigenta suplimentara de evitare a contactului
fizic cu alte persoane, amplificind in asa mod necesitatea de a desfasura sedintele
de judecata fara prezenta fizica a partilor in sala de sedinte.

In astfel de conditii si avand in vedere efectul pe termen lung al pandemiei
asupra relatiilor sociale, largirea sferei de utilizare a aplicatiei de videoconferinta
in domeniul justitiei este pe cat de fireasca, pe atat de necesara. Investitiile
efectuate in ultima perioadd in infrastructura TI din Republica Moldova si
instruirea personalului care opereaza cu sisteme de videoconferinta ar putea avea
o utilitate mai mare daca utilizarea videoconferintei ar fi extinsa la alte categorii
de cauze si actiuni procesuale.

Prin extinderea utilizérii aplicatiei de videoconferinta intelegem asadar, pe
de o parte, cresterea numarului de etape si cauze procesuale pentru examinarea
cdrora se poate utilizata aplicatia de videoconferinta si pe de alté parte, extinderea
numadrului de participanti procesuali care vor putea participa la sedinte de
judecata prin utilizarea videoconferintei.

Extinderea tipurilor de cauze si etape procesuale pentru care poate fi
utilizata aplicatia de videoconferintd drept mijloc de baza si/ sau alternativa de
comunicare, este insa conditionatd de capacitatea tehnica a institutiilor implicate
si masurile organizatorice necesare in acest context.

Avand in vedere cele sus indicate, suntem de pérerea ca in cazul in care se
urmareste extinderea utilizarii aplicatiei de videoconferintd in domeniul judiciar,
actiunile autorititilor de resort urmeaza sa fie orientate pe urmatoarele doua
directii:

- Extinderea tipurilor de cauze si/ sau etape procesuale in contextul
carora poate fi utilizata aplicatia de videoconferinta drept mijloc de baza si/ sau
alternativda de comunicare judiciara prin aprobarea modificdrilor legislative
necesare in acest sens, si

- Crearea conditiilor tehnice si organizatorice care vor asigura posibilitatea
realizarii online a sedintelor de judecata si respectiv, participarea in cadrul
sedintelor de judecata de la distanta a tuturor categoriilor de participanti
procesuali.
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Tinand cont de faptul ca actiunile sus indicate, sunt interdependente, pe
parcursul acestui studiu, vom descrie actiunile necesare, atit pentru extinderea
tipurilor de cauze si/ sau etape procesuale in contextul cdrora poate fi utilizata
aplicatia de videoconferintd, cat si pentru realizarea conditiilor tehnice si
organizatorice care vor asigura tuturor categoriilor de participanti procesuali
posibilitatea de a participa la sedinte de judecatad de la distanta.

Experienta altor tari si repere de urmat in contextul extinderii tipurilor
de cauze si/ sau etape procesuale ce pot fi examinate prin utilizarea aplicatiei
de videoconferinta.

Practica utilizdrii videoconferintei este diferitd, aceasta variind de la
stat la stat. In unele state, videoconferinta este utilizatd preponderent pentru
examinarea dosarelor penale care implica participarea la sedinte de judecatd a
detinutilor (Marea Britanie, Irlanda, etc) [7]. In alte state, videoconferinta este
utilizata atat in dosarele civile, cat si in cele penale (Australia [9], SUA [10]).
In Slovenia videoconferinta este pusi la dispozitia participantilor in procedurile
civile, pentru asigurarea comoditatii acestora si examinarea in termen rezonabil
a procedurilor civile, dar si optimizarea cheltuielilor [11]. In Franta, utilizarea
videoconferintei este permisd pentru examinarea unor proceduri penale si
administrative care implica participarea reprezentantilor politiei. Utilizarea
videoconferintei in procedurile de drept civil este mult mai restransa, intrucat
acestea trebuie sa se desfasoare intr-o instanta dotatd corespunzator cu echipament
de videoconferinta, cu participarea expertului sau a martorului dintr-o locatie
dotata cu echipament similar [7]. In Africa de Sud videoconferinta este utilizata
in contextul asigurarii posibilitatii de participare de la distanta a martorilor
[8]. In cadrul Uniunii Europene, videoconferinta a fost general acceptata drept
mijloc de comunicare in contextul realizarii procedurilor de cooperare judiciara
internationald in materie penala [9].

Practicile mentionate mai sus au fost profund remodelate odata cu
declansarea pandemiei COVID-19. Astfel, statele au elaborat masuri care sa
asigure continuarea actului de justitie, videoconferinta fiind utilizata pentru o
varietate mai larga de etape procesuale si tipuri de cauze. In Croatia, spre exemplu,
toate sedintele care necesitau prezenta fizica sunt la moment organizate doar prin
utilizarea videoconferintei [12]. In Cehia si Italia sedintele de judecatd care nu
au termeni restransi de examinare sunt amanate, iar cauzele urgente, in special
cele care implica arestul si prelungirea mandatelor de arest sunt organizate prin
utilizarea videoconferintei. Suplimentar, sunt organizate prin videoconferinta
toate cauzele care necesiti audierea detinutilor [12]. In Estonia, toate instantele
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au ramas deschise, dar au fost instituite masuri de securitate si regim special
de activitate. Totodata, organizarea sedintelor de judecatd de la distanta a fost
incurajatd si au fost create locatii pentru realizarea videoconferintei in incinta
instantelor de judecatd, ministerelor, autoritatilor publice, sediilor procuraturilor
si in penitenciare [12]. In Polonia si Slovacia procedura de audiere a martorilor
este realizati de citre instanta prin utilizarea videoconferintei [12]. In Kazahstan,
sedintele de judecata prin videoconferinta sunt organizate de la distanta, folosind
echipamente stationare (pentru comunicarea cu politia, procuratura, locurile
de detentie) si mobile (smartphone, tabletd, laptop) fiind utilizate aplicatiile
WhatsApp, Skype si alte platforme digitale [13].

Astfel, din experienta strdind, dar si nationald acumulatd in decursul
perioadei pandemice, se poate constata ca procesul judiciar poate fi organizat, la
necesitate, integral de la distanta in cazul in care conditiile tehnice sunt asigurate.

Indiferent de perspectiva asumatd, extinderea tipurilor de cauze sau etape
procesuale pentru care poate fi instituitd utilizarea aplicatiei de videoconferinta
trebuie abordatd de catre organele de resort in cadrul unui proces complex,
implicand actiuni de evaluare si de modificare legislativa, actiuni organizatorice,
orientate inclusiv spre asigurarea dotérii tehnice a instantelor de judecatd. Nu
in ultimul rand, va fi necesara evaluarea posibilititilor tehnice ale altor institutii
publice si a diferitor categorii de participanti procesuali de a participa de la
distanta la sedinte de judecata.

Valorificand experienta altor state, dar si experienta nationald, consideram
cd in procesul de determinare a strategiei privind extinderea utilizarii aplicatiei
de videoconferinta pot fi luate in considerare cel putin urmatoarele aspecte:

- oportunitatea organizdrii sedintelor de judecata prin utilizarea
videoconferintei pentru anumite etape procesuale si/ sau cauze;

- capacitatea tehnicd a instantelor de a sustine organizarea unui anumit
numar de sedinte prin utilizarea videoconferintei;

- capacitatea tehnica si aptitudinile digitale ale categoriilor de participanti
procesuali care urmeazd sa participe la sedinte de la distanta;

- solicitarile care pot fi formulate de catre participantii procesuali in
contextul asigurarii drepturilor lor procesuale;

- riscurile care pot afecta buna organizare a sedintelor de judecata;

- costurile suplimentare care pot aparea in contextul organizdrii sedintelor
de judecatd prin videoconferinta.

Extinderea etapelor procesuale pentru examinarea cirora poate fi
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utilizata aplicatia de videoconferinta.

Utilizarea aplicatiilor de videoconferinta drept forma de comunicare
judiciara pentru unele etape procesuale a aparut mai intéi in térile cu un teritoriu
mare. Dezvoltarea unor mijloace moderne de comunicare in combinatie cu
nevoia de a economisi timp si bani a condus la introducerea posibilititii de
audiere a banuitilor, martorilor si a expertilor prin utilizarea videoconferintei.
Printre motivele care au determinat utilizarea videoconferintei pentru unele
etape judiciare in procese penale, pot fi mentionate urmatoarele circumstante:

- dorinta de a proteja martorul minor si alte persoane vulnerabile de
confruntarea cu inculpatul;

- riscul redus de evadari;

- implicarea martorilor in examinarea cauzelor, intrucat in multe cazuri
martorii refuzd sd se prezinte in instantd, fie din cauza fricii de a se intalni cu
inculpatul, fie din cauza unor deranjamente si cheltuieli suplimentare legate de
deplasarea spre sediul instantei;

- examinarea mai rapidd a cauzelor, intrucat escortarea detinutilor implicd
aranjamente si aspecte logistice care dureaza in timp.

In general, practica altor state, demonstreaza ci utilizarea videoconferintei
pentru unele etape procesuale de domeniul civil sau penal este oportuna mai
ales in cazul in care prezenta fizicd a participantilor in cadrul acestora nu este
importanta. Este vorbain special desituatiile careimplica indeplinirea unoractiuni
de cercetare documentara sau lucru cu profesionistii (procuror, avocat). Astfel,
in evaluarea perspectivei de extindere a utilizarii aplicatiei de videoconferinta
pentru anumite etape procesuale civile si penale, organele de resort ar trebui sa
aprecieze cel putin urmatoarele circumstante:

- cat de importanta este prezenta fizica a participantilor procesuali pentru
realizarea cu succes a unei anumite etape procesuale;

- care vor fi beneficiile realizarii unei anumite etape procesuale prin
utilizarea videoconferintei; in general, beneficiile au inclus urmatoarele:
reducerea cheltuielilor pentru transport, gestionarea mai eficientd a timpului,
reducerea aglomeratiei in sediul instantei, prevenirea situatiilor de evadarea,
prevenirea situatiilor de infectare, optimizarea cheltuielilor instantei, avind in
vedere intretinerea personalului de securitate, escorta, etc.

- posibilele riscuri care ar putea sd apara sau plangeri care ar putea fi
formulate de catre participantii procesuali in legatura cu organizarea sedintelor
de judecata prin utilizarea videoconferintei.
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Avand in vedere cele sus indicate, consideram oportund extinderea in
Republica Moldova a utilizdrii aplicatiei de videoconferintd pentru cel putin
urmatoarele etape procesuale: sedintele preliminare, audierea pértii vatamate si
a partii civilmente responsabile, a martorului, expertului, cercetarea probelor,
cercetarea concluziilor expertilor, audierea specialistilor, pronuntarea hotéararii.

Totodata, in cadrul extinderii utilizérii aplicatiei de videoconferinta se
va tine cont de perspectiva integrarii aplicatiei de videoconferinta cu interfata
aplicatiei e-Dosar judiciar, oferind astfel, utilizatorilor posibilitatea de a se
conecta la sedinte online de judecata direct din aceasta aplicatie.

Extinderea tipurilor de cauze care pot fi examinate prin utilizarea
aplicatiei de videoconferinta.

Extinderea tipurilor de cauze pentru examinarea carora poate fi utilizata
aplicatia de videoconferinta poate fi initiata avand la baza experienta altor state,
evaluarea complexitatii cauzelor nationale, dar si evaluarea capacitatii partilor de
a participa la sedinte de judecata de la distanta.

Pentru evaluarea complexitétii cauzelor judiciare, putem recomanda luarea
in considerare a gradelor de complexitate, indicate in Regulamentul privind
stabilirea gradelor de complexitate unice nationale a cauzelor judiciare penale,
contraventionale si civile, aprobat prin Hotdrarea CSM nr.165/6 din 18 februarie
2014.

Totodatd, consideram utile practicile din Singapore, unde prin
videoconferinta sunt examinate in special cauzele care pot genera conflict
pre-judiciar. Din aceastd categorie fac parte cauzele din domeniul dreptului
familiei [14], pentru examinarea cdrora distanta dintre parti contribuie la
prevenirea potentialelor conflicte. In acelasi sens, incepand cu anul 2018, Marea
Britanie a reglementat posibilitatea examindrii cauzelor civile prin utilizarea
videoconferintei, inclusiv a cauzelor de divort. Suplimentar, in Marea Britanie
a fost legiferata utilizarea videoconferintei in contextul examinarii litigiilor din
domeniul fiscal, precum si a contestatiilor impotriva deciziilor autoritatilor
vamale [15]. Aprobarea acestor prevederi a fost justificata prin numarul mare de
sedinte judecatoresti in care sunt implicati functionarii publici, necesitatea de a
eficientiza activitatea acestora si de a economisi timp si cheltuieli de transport.

In sensul celor de mai sus, cu referire la dosarele civile, consideram ci
utilizarea aplicatiei de videoconferintd poate fi extinsa la cauzele de divort,
partaj de avere, stabilirea domiciliului copilului, stabilirea drepturilor tutelare
si mostenire. In calitate de argument in favoarea examinarii acestor cauze prin
utilizarea videoconferintei poate fi retinut faptul ca astfel de dosare implica situatii
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conflictuale, iar in multe cazuri participantii procesuali se gasesc peste hotare.

Perioada stdrii de urgentd a demonstrat posibilitatea de a organiza cu
succes sedintele de judecata in chestiunile legate de examinarea cauzelor penale,
inclusiv a demersurilor privind emiterea si prelungirea mandatelor de arestare
si a chestiunilor ce se refera la executarea pedepselor in privinta persoanelor
private de libertate. Drept urmare, consideram oportuna modificarea cadrului
legal, pentru a reglementa organizarea prin videoconferintd a tuturor cauzelor
care implica participarea detinutilor.

Totodata, considerdm ca extinderea tipurilor de cauze pentru care poate fi
utilizata aplicatia de videoconferinta poate include examinarea online a cauzelor
care implicd participarea exclusivd a unor profesionisti. In acest sens, putem
avea in vedere, de exemplu, actiunile de urmarile penala efectuate cu autorizarea
judecdtorului de instructie si actiunile din sfera controlului judiciar.

Totusi, in determinarea tipurilor de cauze care pot fi examinate de la
distanta, consideram oportund convocarea unui grup de lucru care va studia
necesitatile si perspectivele extinderii utilizarii videoconferintei la alte tipuri de
dosare civile si penale. Totodatd, reiteram recomandarea cercetdrii in detaliu de
catre grupul de lucru a practicilor formate in alte tari cu privire la examinarea
cauzelor judiciare prin utilizarea videoconferintei. Suplimentar, consideram
oportuna cercetarea practicilor de organizare a sedintelor de judecata online in
perioada starii pandemice din alte tari.

Crearea conditiilor tehnice si organizatorice care vor acorda posibilitate
tuturor categoriilor de participanti procesuali sa participe la sedinte de
judecata de la distanta.

Organizarea sedintelor de judecatd online depinde de prezenta conditiilor
tehnice care vor permite comunicarea de la distanta si in timp real dintre instanta
si participantii procesuali la 0 anumita cauza, insotita de transmitere sincrond de
sunet si imagine.

Pentru functionarea unui astfel de sistem este necesar un soft de comunicare,
echipament capabil sd asigure stocarea softului, transmiterea si receptionarea
sincrona a sunetului si a imaginii si conectare a echipamentului la internet.

In calitate de echipamente capabile si asigure sesiunile de videoconferinti
sunt considerate urmatoarele tipuri de dispozitive si sisteme:

- echipament fix unitar, compus din calculator stationar, dotat cu camera
video si boxe audio, conectat la internet, capabil sa transmita imagine si sunet;

- echipament mobil de tip laptop, telefon, tableta dotate cu camera video si
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boxe audio, conectat la internet, capabil sd transmita imagine si sunet;

- sistem de videoconferinta complex, compus din calculator, camere
video capabile sd transmitd imaginea integrala a unui spatiu si microfoane care
sa capteze discutiile realizate in timpul sedintelor, precum si soft securizat de
videoconferinta.

Selectarea echipamentului corespunzator trebuie raportatd la situatii
concrete, pentru a tine cont de necesitatile tehnice specifice anumitor proceduri
judiciare. Astfel, in cazul in care intr-o anumita sald de sedinte se afld mai
multi participanti procesuali, utilizarea echipamentelor fixe unitare si/ sau
a echipamentelor mobile de catre fiecare participant va fi inadecvata. Aceasta
se datoreaza necesitatii de a transmite imagini integrale cu toti participantii
procesuali, aflati concomitent intr-o sala de sedinte de judecata.

Astfel, echipamentele fixe unitare si echipamentele mobile pot fi utilizate
in cazul in care este necesara participarea unui singur participant procesual. De
exemplu, reclamantul, expertul, avocatul ar putea utiliza echipamentul mobil
doar in cazul in care doar el/ea se conecteazd prin intermediul acestuia pentru a
participa la sedinta, in calitate de participant unic. Echipamentul mobil poate fi
utilizat, de asemenea, in cazul in care se organizeaza participarea de la distanta
la o sedinta de judecatd a unei persoane spitalizate. In Finlanda, de exemplu
echipamentele mobile de videoconferintd sunt disponibile in centre sociale,
centre de azil si spitale [16], oferindu-se astfel accesul la sedinte de judecatad de la
distanta tuturor categoriilor de justitiabili.

Utilizarea sistemelor de videoconferinta complexe necesitd crearea de sali
de videoconferinta (in engleza - ,virtual room”), atat in instantele de judecats,
cit si in sediul diferitor institutii publice. In unele tari, spre exemplu in Franta
si Marea Britanie, au fost create séili de videoconferinta in incinta sectoarelor
de politie, permitind astfel persoanelor banuite si martorilor si interactioneze
cu instanta in cadrul anumitor etape procesuale. In Estonia, astfel de sili de
videoconferinta au fost create in incinta ministerelor, autoritatilor publice
si sediilor procuraturilor, facilitind astfel participarea de la distanta in cadrul
sedintelor de judecatd a reprezentantilor acestor institutii [17].

Suplementar, prin utilizarea sistemelor de videoconferintd complexe pot
fi create centre locale si/ sau comunitare de videoconferinta. Constructia unor
astfel de centre comunitare de videoconferinta poate fi realizatd in mod diferit,
fie prin crearea unei sali cu echipamente fixe de videoconferinte, amplasate in
boxe izolate fonic in sediul unei institutii, fie prin crearea unei sili de asistenta
si suport in incinta céreia este disponibil echipament de videoconferinta, care la
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solicitare poate fi pus la dispozitia cetitenilor. In Marea Britanie, spre exemplu,
au fost create centre de videoconferintd in sediile Oficiului de suport a victimelor
violentei domestice si in comisariatele de politie [18].

Extinderea tipurilor de cauze si a numarului de sedinte de judecata online
depinde de existenta conditiilor tehnice in instante de judecata. Astfel, numarul
de cauze/ etape procesuale care pot fi examinate online va trebui coroborat cu
capacitatea tehnicd a fiecarei instante de a organiza sedinte de judecata de la
distanta.

Sistemele complexe de videoconferintd, pentru moment, sunt utilizate
cu precadere pentru examinarea cauzelor prevazute de art. 469, 473!, 4732
CPP, a demersurilor privind emiterea si prelungirea mandatelor de arestare si a
chestiunilor ce se refera la executarea pedepselor in privinta persoanelor private
de libertate.

Chiar daca Legea nr. 69 din 21 mai 2020 cu privire la instituirea unor mdsuri
pe perioada starii de urgentd in sandtate publicd si modificarea unor acte normative
stabileste posibilitatea examinarii prin videoconferintd a oricéror tipuri de dosare
penale, in prezent acestea nu sunt examinate de la distantd, intrucat instantele nu
dispun de un numar suficient de echipamente.

Totodatd, mentionam cd instantele de judecatd ar putea fi dotate,
suplimentar, cu echipamente de videoconferintd fixe sau mobile (a se vedea
sectiunea de mai sus - A. Echipamente de videoconferintd). Atunci cand in cadrul
examindrii unor tipuri de cauze, toti participantii procesuali aflati in afara sediului
instantei utilizeaza echipamente mobile sau utilizeaza serviciile unui centru
de videoconferintd, judecitorul, de asemenea, poate utiliza un echipament de
videoconferinta fix sau mobil. Un exemplu in acest sens este oferit de experienta
instantelor de judecata din Estonia [19], SUA si Australia [20].

Astfel,in cazulin care se urmareste extindereanumaruluide etape procesuale
si/ sau tipuri de cauze care pot fi examinate prin utilizarea videoconferintei,
consideram necesard evaluarea si imbunatatirea capacitatii tehnice a instantelor
de judecatd de a organiza sedinte de judecatd de la distantd. In caz contrar,
prevederile legale mentionate si orice alte modificari legislative adoptate nu vor
putea fi implementate.

Suplimentar, mentiondm ca videoconferinta initiata de la calculatorul
sau laptopul de serviciu, urmeaza a fi realizatd doar prin intermediul unui soft
specializat care va asigura securitatea comunicdrii in cadrul unui proces judiciar.
In cadrul instantelor nationale este utilizatd aplicatia Trueconf, procuratd cu
suportul Programului pentru Justitie Transparentd. Astfel, pentru extinderea
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numadrului de cauze sau/si etape procesuale care pot fi examinate de la distanta
este necesara evaluarea numarului de licente care trebuie procurate suplimentar
in acest sens.

Crearea conditiilor tehnice si organizatorice care vor acorda posibilitate
tuturor categoriilor de participanti procesuali sa ia partela sedinte de judecata
de la distanta.

Extinderea categoriilor de etape procesuale si cauze in contextul carora
poate fi utilizata aplicatia de videoconferinta nu poate fi realizata fira evaluarea
capacitatii tehnice a potentialilor justitiabili.

Anterior am mentionat faptul ca in practica Republicii Moldova exista
cateva prevederi legale care stabilesc posibilitatea utilizdrii aplicatiei de
videoconferintd, insa acestea nu sunt aplicate. Analizand circumstantele de fapt,
echipa Programului pentru Justitie Transparenta a concluzionat ca prevederile
art. 154 “Drepturile si obligatiile expertului” alin. (4) CPC, art. 216 ,,Procedura
de audiere a martorului” alin. (11) CPC, art. 90 ,Martorul” alin. (12) pct. 5, art.
110 ,Modalitdti speciale de audiere a martorului si protectia lui” CPP si art. 213
~Explicatiile participantilor la proces” alin. (3) CPC nu sunt aplicate deoarece nu
au fost create conditiile tehnice necesare.

Studiind practica internationald, echipa Programului pentru Justitie
Transparentd a stabilit cd asigurarea accesului participantilor procesuali la sedinte
de judecatd de la distantd poate fi realizatd prin institutionalizarea centrelor
(sailor) de videoconferintd (dotate cu echipamente fixe si mobile) care pot fi
create in mai multe locatii din tard, dupa cum urmeaza:

- in incinta Centrului National de Expertize Judiciare, in vederea
transpunerii in practicd a prevederilor art. 154 alin. (4) CPC);

- in incinta autoritatilor publice locale sau a bibliotecilor, in vederea
transpunerii in practicd a prevederilor art. 216 alin. (11) CPC), art. 90 alin. (12)
pct. 5, art. 110 CPP;

- in incinta misiunilor diplomatice, pentru a asigura participarea in cadrul
sedintelor de judecatd a persoanelor care se afla peste hotarele Republicii Moldova,
in vederea transpunerii in practica a prevederilor art. 213 alin. (3) CPC;

- in incinta institutiilor medicale, pentru a asigura participarea in cadrul
sedintelor de judecata a persoanelor internate intr-o institutie medicald, in
vederea transpunerii in practica a prevederilor art. 213 alin. (3) CPC.

Centrele (salile) locale de videoconferintd pot fi dotate cu echipamente
mobile de videoconferinta care pot fi puse la dispozitia persoanelor cu dizabilitati
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locomotorii, astfel fiind puse in aplicare prevederile art. 213 alin. (3) CPC.

Avand in vedere cele indicate mai sus, consideram ca institutionalizarea
centrelor locale (sau a salilor) de videoconferintd ar putea fi o solutie in contextul
asigurdrii dreptului egal de accesla justitie tuturor cetatenilor Republicii Moldova,
potrivit legislatiei in vigoare. Centrele (sdlile) de videoconferintd vor putea fi,
de asemenea, utilizate pentru examinarea de la distantd a etapelor procesuale
si a cauzelor judiciare, reglementate prin noile modificari legislative care vor fi
aprobate in acest sens.

Crearea centrelor (sau a salilor) de videoconferinta este conditionata de
determinarea conceptului functional al acestora, urmand a fi clarificate cel putin
urmatoare chestiuni:

- Tipologia grupului tintd. In cazul credrii de facilititii de comunicare pentru
martori, pentru a evita orice suspiciuni de presiune asupra acestora, centrul
(sala) de videoconferinta nu se va institutionaliza in incinta sectorului de politie
sau in comisariat. Pentru a asigura participarea la sedinte de judecata online a
functionarilor publici, centrul (sala) de videoconferinta va fi institutionalizat(a)
in incinta clddirii in care lucreaza functionarii respectivi.

- Locatia centrelor (sdlilor) de videoconferintd. In dependentd de locatie
putem identifica optiunea credrii centrelor (sdlilor) comunitare de videoconferintd
pentru a asigura participarea la sedinte de judecata de la distanta a populatiei cu
resurse financiare limitate. Centrele (sélile) comunitare de videoconferinta pot fi
institutionalizate in incinta cladirilor autoritatilor publice locale, a centrelor de
asistenta sociala sau a bibliotecilor.* Totodatd, in vederea asigurarii participarii
la sedinte de judecata de la distanta a reprezentantilor autoritatilor publice, se
propune crearea de centre (sdli) de videoconferintd in incinta autoritdtilor publice,
urmand astfel exemplul Estoniei.

- Tipul de echipament necesar. Decizia privind constructia si dotarea
centrelor (salilor) de videoconferinta se valuain dependenté delocatia identificata
si facilititile disponibile. In acest sens, urmeazi si se evalueze necesititile si
tipurile de echipament care trebuie procurate si instalate. In tot cazul, practica
internationald, recomandd dotarea centrelor (sdilor) de videoconferinta cu
echipament mobil si stationar. Crearea centrelor (salilor) comunitare de
videoconferintd necesita asigurarea unei infrastructuri complexe, care sd includa
o camera izolatd de comunicare, dotatéd cu echipament de videoconferinta. Silile
de videoconferinta din incinta autoritatilor publice pot urma exemplul de dotare
a salilor din incinta instantelor de judecata.

- Autoritdtile si personalul responsabil de administrarea centrelor sau a
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sdlilor de videoconferintd, a echipamentelor de videoconferinta si competentele
acestora. In general practica deosebeste participare judiciard asistatd si
independenta la sedinte de judecata online [20]. Astfel, ar urma sa se decida
dacd din competentele administratorilor centrelor si a sdlilor de videoconferintd,
precum si a echipamentelor de videoconferintd fac parte obligatiile legate de
acordarea de asistenta la stabilirea conexiunii online sau daca aceasta este in
seama participantilor procesuali.

Concluzii

Din experienta acumulata in decursul perioadei pandemice, stabilim ca
procesul judiciar, poate fi organizat, la necesitate, integral de la distantd in cazul
in care preconditiile tehnice sunt asigurate.

Indiferent de perspectiva asumata, extinderea tipurilor de cauze pentru
care poate fi instituitd utilizarea aplicatiei de videoconferinta trebuie abordata de
catre organele de resort drept un proces complex, implicand actiuni de evaluare,
modificare legislativd, actiuni organizatorice si actiuni orientate spre asigurarea
dotarii tehnice a instantelor de judecata si asigurarii posibilitatilor tehnice pentru
participare de la distanta a diferitor categorii de participanti procesuali.

Indezvoltareaactiunilor de extindereautiliziriiaplicatiei de videoconferinti
este important sa se elaboreze o viziune strategica de extindere si implementare
a utilizarii aplicatiei de videoconferintd la nivelul intregului sistem judecétoresc,
iar trecerea de la sedintele fizice la cele online urmand a fi asiguratd treptat,
implicand analiza necesitétilor si beneficiilor posibile a fi valorificate.

In general, practica altor state, demonstreaza ca utilizarea videoconferintei
se impune a fi oportuna mai ales in cazul in care nu este importantd prezenta
fizica a participantilor, avand astfel in vedere, in special situatiile care implica
indeplinirea unor actiuni de cercetare documentara sau lucru cu profesionistii
(procuror, avocat).

Extinderea tipurilor de cauze pentru care poate fi utilizata aplicatia de
videoconferinta poate fi initiata avand la bazé o evaluare a complexitatii cauzelor,
dar si evaluarea capacitatii participantilor de a participa in cadrul sedintelor de
judecatd de la distanta.

Perioada starii de urgenta demonstreaza posibilitatea de a organiza cu
succes sedintele de judecatd in chestiunile legate de examinarea cauzelor penale,
inclusiv a demersurilor privind emiterea si prelungirea mandatelor de arestare,
si a chestiunilor ce tin de executarea pedepselor in privinta persoanelor private
de libertate. Drept, urmare consideram oportuna, modificarea cadrului legal si
instituirea prevederii legale care ar permite organizarea prin videoconferinta a
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tuturor cauzelor care implicé participarea detinutilor.

Totodata, extinderea tipurilor de cauze pentru care poate fi utilizata aplicatia
de videoconferinta, drept instrument de organizare a sedintelor de judecata
poate include si actiuni orientate spre modificarea cadrului legal si acordarea
posibilitatii de a organiza sedinte de judecatd online inclusiv in cauzele care
implica participarea doar a profesionistilor, spre exemplu actiunile de urmarile
penald efectuate cu autorizarea judecétorului de instructie si actiunile din sfera
controlului judiciar.

Lafel poate fi preluaté practicaaltor tariin ceia ce priveste utilizarea aplicatiei
de videoconferinta in dosare civile. Astfel, pot fi examinate de la distanta dosarele
legate de divort, partaj de avere, stabilirea domiciliului copilului, stabilirea
drepturilor tutelare, mostenire. In calitate de argument in favoarea examinarii
cauzelor sus indicate prin utilizarea videoconferintei poate fi retinut faptul ca
astfel de dosare implicd situatii conflictuale, iar in multe cazuri participantii
procesuali se gasesc peste hotare.

Totusi, in determinarea tipurilor de cauze care ar putea fi examinate
de la distanta, consideram oportund convocarea unui grup de lucru care ar
studia necesitatile si perspectivele unor astfel de redimensionari. Totodats,
recomandam, cercetarea in detaliu a practicii strdine de examinare a cauzelor
judiciare prin utilizarea videoconferintei. Astfel, pot fi retinute spre examinare
practicile instantelor din Marea Britanie, Estonia, Singapore, Franta, Canada,
SUA, etc. La fel ar fi oportuna cercetarea practicilor de organizare a sedintelor de
judecatd online in perioada starii pandemice.

*Notd: In_context celor mentionate, dorim sdi_atragem atentia asupra
faptului ca sediile bibliotecilor au fost dotate cu tehnologii moderne cu suportul
Programului Novateca. Programul Novateca este un program national cu o duratd
de cinci ani care are scopul de a facilita transformarea bibliotecilor din Republica
Moldova in institutii comunitare vibrante. Cu indrumarea bibliotecarilor instruiti
si cu sustinerea partenerilor comunitari, cetdtenii se vor bucura de acces gratuit la
tehnologii moderne precum si de servicii inovatoare de bibliotecd corespunzditoare
nevoilor moderne de informare. Mai multe detalii disponibile la: https://www.irex.
org/project/novateca-global-libraries-moldova
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ATRIBUTIILE ORGANELOR ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE
SI LOCALE PE PERIOADA DE PANDEMIE GENERATA DE VIRUSUL
COVID-19 (2019-NCOV)

ATTRIBUTIONS OF CENTRAL AND LOCAL PUBLIC
ADMINISTRATION BODIES IN PANDEMIC PERIOD GENERATED BY
COVID-19 VIRUS (2019-NCOV)

CZU: 352/354:616-036.21

Summary

The executive power is exercised by the Government, ministries and other
specialized bodies of the central public administration and local public administration
bodies. An important aspect of public administration bodies is that their entire
activity is carried out both in the interest of the state, of the administrative-territorial
units, and of private persons (individuals and legal entities). This particularity
of the public administration is very important especially in crisis situations such
as the current pandemic one, generated by Covid-19 virus. The relatively limited
experience of pandemic management has imposed certain limits on the exercise of
the functional powers of public administration bodies.

Keywords: central public administration bodies, local public administration
bodies, Commission for Exceptional Situations, Extraordinary Public Health
Commission, pandemic, state of emergency.

Dintre cele trei puteri ale statului, puterea executiva este cel mai frecvent
prezentainviatacetatenilor, acteleacesteia, reprezentata de organeleadministratiei
publice, insotesc viata omului de la nastere si pana la deces - de la declararea
nasterii si pana la declararea decesului tot la un organ al administratiei publice.
Puterea executiva se exercitd de Guvern, ministere si alte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale si organele administratiei publice locale.
Particularitati importante ale organelor administratiei publice rezida in faptul ca
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intreaga lor activitate trebuie s desfisoare in limitele legale, ale competentelor
prevazute de Constitutie si legi si aceastd activitate trebuie sa serveasca atat
interesele statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale, cat si ale particularilor
(persoane fizice si juridice).

Pe parcursul istoriei, omenirea s-a confruntat de nenumadrate ori cu
situatii de epidemie sau pandemie. Conform Dictionarului explicativ al limbii
romane, epidemia este extinderea unei boli contagioase intr-un timp scurt,
prin contaminare, la un numaér mare de persoane dintr-o localitate, regiune etc.
Atunci cand o epidemie se extinde pe un teritoriu foarte mare, cuprinzand intr-
un timp relativ scurt toata populatia dintr-o tara, din mai multe tdri sau chiar din
continente intregi, aceasta poarta denumirea de pandemie [1].

Agravarea situatiei epidemiologice prin COVID-19, influentata de cresterea
rapidd a numarului de persoane infectate si a numarului de decese, a determinat
Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) sa declarare la 30 ianuarie 2020 - Stare
de Urgentd in Sanatate Publica, iar la 11 martie 2020, a fost declaratd stare de
pandemie cu infectia COVID - 19. [2]

In aceastd perioada, statele afectate realizeazi diverse actiuni in vederea
inldturarii sau minimalizarii consecintelor riscurilor care survin.

In acest scop, la data de 27 ianuarie 2020 a fost convocatd Comisia pentru
Situatii exceptionale si urgente de sandtate publica a Ministerului Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale a Republicii Moldova privind analiza situatiei epidemiologice
in regiune si punerea in aplicare a masurilor de prevenire si control a infectiei
cu coronavirusul de tip nou (2019-nCoV) in format extins. In cadrul sedintei a
fost examinatd informatia prezentatd de catre Agentia Nationala pentru Sdnatate
Publica, cu privire la infectia cu coronavirusul de tip nou la nivel international
si s-a decis implementarea recomandarilor OMS privind prevenirea cazurilor de
infectie. In urma acestor actiuni, Comisia Nationald Extraordinara de Sanitate
Publica la 2 februarie 2020 a constatat ca situatia epidemiologica la infectia cu
Coronavirusul de tip nou (2019-nCoV) este tensionatd. Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, de comun cu autoritétile nationale — Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Finantelor, Politia de Frontiera, Serviciul Vamal au realizat si realizeaza
in continuare diverse activitdti in scopul prevenirii infectiei cu Coronavirusul de
tip nou 2019-nCoV. In rezultatul evaludrii riscului pentru sinatate publici, la
24 februarie 2020 a fost declarat Cod galben de alertd la nivel national, iar la 13
martie 2020 Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica declard Cod
rosu la nivel national in legatura cu situatia epidemiologica din tara.
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Ghidandu-se de art. 66 din Constitutia Republicii Moldova, [3] si de
art. 12 din Legea privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi [4],
la 17 martie 2020 Parlamentul RM declara stare de urgenta pe intreg teritoriul
Republicii Moldova.

Conform prevederilor din Legea privind regimul starii de urgentd, de asediu
si de razboi starea de urgentd presupune ansamblu de masuri cu caracter politic,
economic, social si de mentinere a ordinii publice, care se instituie provizoriu in
unele localitati sau pe intreg teritoriul tarii in caz de:

a) iminentd a declansérii sau declansare a unor situatii exceptionale cu
caracter natural, tehnogen sau biologico-social, ceea ce face necesara prevenirea,
diminuarea si lichidarea consecintelor acestora;

b) existenta a unui pericol pentru securitatea nationala sau ordinea
constitutionala, ceea ce face necesara apdrarea statului de drept, mentinerea sau
restabilirea stdrii de legalitate. [4, art. 1]

Din cele mentionate anterior, precum si conform reglementirilor in vigoare
putem deduce urmatoarea procedura de declarare a starii de urgentd. Comisia
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova prezintda Guvernului un raport
privind necesitatea declardrii starii de urgenta. Acest raport este examinat in
regim de urgentd, la sedinta Guvernului, in urma careia este adoptatd hotararea de
a inainta Parlamentului propunerea privind declararea stdrii de urgenta. Ulterior,
Prim-ministrul remite Parlamentului propunerea privind declararea starii de
urgenta, iar Parlamentul adoptd hotararea de declarare a starii de urgenta.

Examinand situatia creata in republicd, ne dam seama de importanta
realizarii atributiilor autoritatilor administratiei publice atit de la nivel central,
cat si local.

In acest context, putem evidentia principalele autoritati care detin diverse
atributii pe perioada de pandemie genereata de virusul Covid-19: Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Comisia pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova, Comisia Nationala Extraordinard de Sandtate Publica,
Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale pe durata starii de urgenta,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene, Ministerul Afacerilor
Interne al Republicii Moldova, Serviciului de Informatii si Securitate, etc.

Guvernul a emis un sir de dispozitii pentru a reduce riscul contaminarilor,
prin intermediul lor au fost ordonate masuri de suspendare a procesului
educational, precum si procurare in regim de urgentd a mastilor, méanusilor si
altor echipamente de protectie, destinate in primul rand cadrelor medicale, aflate
in prima linie de lupta cu noul coronavirus.
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In cazul declardrii stirii de urgenta organizarea si coordonarea activitatii
de aplicare a masurilor impuse revin Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova, iar coordonarea aducerii la indeplinire a masurilor de
rigoare revine Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale. In cazul
declararii stdrii de urgenta intr-un anumit teritoriu, acesta va fi administrat de
Comisia pentru Situatii Exceptionale a autoritatii administratiei publice locale
respective, care va activa sub conducerea Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova. Coordonarea aducerii la indeplinire a masurilor de rigoare
revine Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova. Deasemenea, in aceasta perioada, acordd sprijin si Armata
Nationald [5].

O alta structura importantd in aceastd perioada este Comisia Nationald
Extraordinara de Sdnatate Publica si/sau Comisia Teritoriald Extraordinara de
Sanatate Publica, care la propunerea medicului-sef sanitar de stat al Republicii
Moldova sau a medicului-sef sanitar de stat din teritoriu declara starea de
urgentd in sdandtatea publica. Comisia a emis un sir de hotdrari (9) incd pana la
declararea starii de urgentd, incepand cu 2 februarie 2020 referitor la masurile
de monitorizare a situatiei epidemiologice, masuri de prevenire si raspuns la
infectia cu noul tip de coronavirus. Odata cu declararea de catre Parlament a
starii de urgentd [6] Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova,
[7] al cérei presedinte este prim-ministrul, s-a aflat in fruntea tuturor activitatilor
de coordonare a masurilor de lupté cu infectia de tip nou. Pe perioada starii de
urgentd s-a decretat regimul de carantina ceea ce a insemnat o reducere a libertatii
de circulatie a persoanelor, au fost interzise activitatile cultural-educative, au
fost restrictionate activitatile de comert, fiind reduse la cele de strictd necesitate,
s-a introdus un regim specific de lucru al institutiilor publice cu utilizarea
programelor online.

Guvernul prin intermediul Comisiei Nationale pentru Situatii Exceptionale
a emis Dispozitia din 31 martie 2020 [8] prin care a instituit o structura
specilizata in lupta efectivd cu tratamentul celor infectati cu noul coronavirus
SARS-COV-2 - Institutia Medico - Sanitard Publica Centrul COVID-19
Chisinau, institutie publicd in care Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale exercita calitatea de fondator. Acestei Institutii i s-au acordat drepturi
foarte mari, inclusiv, sd organizeze si sa desfasoare procedurile de achizitie a
medicamentelor si consumabilelor prin negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare, finantate din mijloacele fondului pentru achitarea
serviciilor medicale curente (fondul de bazd), adicd prin derogare de la legislatie.
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Prin Dispozitia din 3 aprilie [8] s-a instituit Institutia Medico-Sanitara
Publica Centrul Constructorul 1 COVID-19, in baza intreprinderii de Stat
»Sanatoriul-Preventoriu de Bazad ,Constructorul” (numair de identificare de
stat (IDNO): 1003600013455), institutie medico-sanitard publica, in care
Primaria Municipiului Chisinau exercita calitatea de fondator, iar primarul
general al municipiului Chisinau era imputernicit a numi in functie directorul
si vice-directorii institutiei respective. Agentia Proprietatii Publice, in
calitate de fondator al intreprinderii de Stat ,Sanatoriul-Preventoriu de Baza
“Constructorul” (numér de identificare de stat (IDNO): 1003600013455), a
fost obligatd sd asigure transmiterea in folosinta temporard, pe perioada starii
de urgentd, a bunurilor aflate in administrarea Agentiei si gestiunea economica
L.S. “Sanatoriul-Preventoriu de Baza ,Constructorul™ citre Iiistitutia Medico-
Sanitara Publica Centrul Constructorul COVID-19, cu intocmirea documentelor
de predare-primire a bunurilor respective. Dupd incetarea stdrii de urgentd,
Primaria municipiului Chisinau, subdiviziunile competente ale acesteia, precum
si Institutia Medico-Sanitara Publici Centrul Constructorul COVID-19,
urmau sa asigure transmiterea bunurilor catre Agentia Proprietatii Publice si
intreprinderea de Stat ,,Sanatoriul-Preventoriu de Baza ,Constructorul”. Aceasta
situatie s-a finalizat o datd cu incetarea stdrii de urgentd, cand la 21 mai 2020
primarul general a semnat o dispozitie in acest sens.

Legatura cu organele administratiei publice locale pe segmentul Covid-19
se derula in particular in legatura cu declararea starii de carantind, organele locale
intervenind pe langa Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
de a institui regimul de carantina, primul in acest sens fiind cazul satelor Balceana
si Sofia din raionul Héncesti, in care regimul de carantina a fost instituit la 23
martie 2020 la cererea Comisiei pentru situatii exceptionale a raionului Hancesti,
urmand la 1 si respectiv 6 aprilie regimul de carantind in mun. Soroca, or. Stefan
Voda si satul Carahasani. S-a introdus, incepand cu data de 14 aprilie 2020
regimul de carantind in or. Glodeni, de la 25 aprilie 2020, regimul de carantina in
satul Cismichioi si satul Etulia, raionul Vulcanesti. Dupd imbunatatirea situatiei
epidemiologice in localitatile respective regimul de carantina s-a sistat - in satul
Carahasani, raionul Stefan Voda s-a sistat din 24.04.20 (a durat cel mai putin -
18 zile) A fost sistat regimul de caranting, incepand cu 08 mai 2020 si in mun.
Soroca, unde a durat 38 de zile, iari incepand cu 11 mai 2020 si in or. Glodeni (27
zile). S-a sistat regimul de carantind, incepand cu 15 mai 2020, in satul Talmaza,
raionul Stefan Voda si incepand cu 16 mai 2020, in or. Stefan Voda (39 zile).

La expirarea starii de urgentd, data fiind situatia epidemiologica complicata,
Comisia Nationala Extraordinard de Sanatate Publica la 15 mai [8] a declarat
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starea de urgentd in sandtate publicd pana la 30 iunie 2020, cu posibilitatea de
prelungire a termenului dat in functie de evolutia situatiei epidemiologice, ceea
ce s-a intamplat — mai intdi pana la 15 iulie, apoi — pana la 31 august, ulterior
péana la 15 septembrie si in continuare pana la 30 septembrie, iar actualmente nu
se mai specificd o data limita.

Desi s-au intreprins un sir de mdsuri de relaxare, totusi s-a recomandat
autoritatilor publice independente si autoritatilor administratiei publice locale de
a organiza activitatea unitatii, tinand cont de:

1. organizarea muncii salariatilor in cicluri periodice;

2. atragerea la serviciu doar a personalului strict necesar pentru asigurarea
functionalitatii unitatii, a carui activitate necesitd prezenta obligatorie la
locul de munca;

3. organizarea muncii la distanta pentru personalul, a carui activitate nu necesita
prezenta obligatorie la locul de munca ;

4. dispunerea timpului de stationare pentru salariatii care nu sunt in concedii
anuale, concedii nepldtite, nu sunt prezenti la locul de munca si care nu pot
asigura munca la distanta.

O activitate intensa s-a desfasurat in vederea supravegherii traficului de
pasageri pe segmentul intrare in Republica Moldova, persoanele fiind obligate sa
completeze o Declaratie pe propria raspundere privind simptome ale infectiei,
contactele cu persoane infectate si obligativitatea regimului de autoizolare la
domiciliu pe perioada de 14 zile. Deoarece legaturile terestre si aeriene cu alte
state au fost reduse drastic, Comisia autoriza posibilitatea reludrii curselor aeriene
la date anumite cu obligarea respectdrii tuturor regulilor de sigurantd medicala.

Comisia Nationalda Extraordinara pentru Sandtate Publica in anexa la
Hotérarea nr. 11 din 15.05.2020 a publicat INSTRUCTIUNEA privind instituirea
regimului de carantina in localitati, prin care a stabilit modul, criteriile, procedura
de instituire a regimului de carantind in unititile administrativ-teritoriale de
nivelul I, mun. Balti, mun. Chisinau, UTA Gagauzia, precum si masurile care
urmeaza sa fie adoptate si executate de cétre autoritatile administratiei publice
locale respective.

Comisia Nationald Extraordinara pentru Sanatate Publici a definit
carantina ca fiind restrictia activitatilor de circulatie, izolarea si/sau separarea de
alte persoane a persoanelor suspecte de a fi infectate, dar care nu sunt bolnave,
sau a bagajelor, containerelor, mijloacelor de transport ori a bunurilor suspecte
de a fi contaminate intr-o maniera care sa prevind posibila raspandire a infectiei
sau contaminarii. Regimul de carantind in cadrul unei unitati administrativ-
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teritoriale de nivelul I, mun. Balti, mun. Chisinau, UTA Gagéauzia se instituie
in baza deciziei Comisiei extraordinare de sdnatate publica locale. Instituirea
regimului de carantind in cadrul unei unitati administrativ-teritoriale se decide
in situatia inregistrarii cazurilor unice confirmate de infectie, cu afectarea a 1%
din populatia unitatii administrativ-teritoriale respective), intr-o perioada de
incubatie, (pentru COVID-19 perioada fiind de 14 (paisprezece) zile). Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Apérarii, Serviciul de Informatii si Securitate, dupa caz, alte autoritati, acorda
sprijin comisiilor teritoriale extraordinare de sandtate publica pentru desfasurarea
actiunilor care se impun.

In contextul pandemiei au fost sanctionate persoane fizice si juridice
care nu respectau masurile de profilaxie, prevenire si/sau combatere a bolilor
epidemice, dar aceste sanctiuni trebuiau sa fie proportionale si de aceea pentru
a apdra drepturile persoanelor Curtea Constitutionala a fost sesizatd in privinta
individualizarii pedepsei in cazul contraventiei de nerespectarea mdsurilor de
profilaxie, prevenire si/sau combatere a bolilor epidemice, dacd aceasta a pus
in pericol sandtatea publicd. Pentru contraventia respectivi norma contestatd
prevedea amendd de la 450 pand la 500 unitdti conventionale pentru persoana
fizicd. Curtea a decis cd nu doar pedeapsa fixa stabilitd de catre legislator, dar si
diferenta relativ micd dintre limita minimd si maximd a sanctiunii sunt de naturd
sd afecteze in functie de fapta prejudiciabild si de multitudinea modalitdtilor de fapt
de comitere a acesteia, dreptul la un proces echitabil, prin restrdngerea competentei
instantei de judecatd de a exercita un control de jurisdictie deplind in privinta
individualizdrii si oportunitdtii sanctiunii contraventionale. In continuare Curtea
Constitutionald a determinat un reper de principiu pentru judecétori: pana la
interventia legiuitorului judecdtorii se vor conduce de art. 34 alin. (2) din Codul
contraventional care stabileste limita minima a amenzii (o unitate conventionala)
si pana la 500 unitdti conventionale, prevazute de art. 76" alin. (1) al Codului
contraventional in caz de necesitate a stabilirii sanctiunii contraventionale
pentru o persoana fizica care nu a respectat mdsurile de profilaxie, prevenire si/
sau combatere a bolilor epidemice, urmdnd ca pedeapsa sd fie individualizatd in
functiile de circumstantele concrete ale cazului. [9]

Dupa stabilirea regimului de carantind, autoritatile din unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul I, mun. Balti, mun. Chisinau, UTA Gagauzia,
urmau sa asigure urmatoarele masuri:

1) izolarea localitatii;

2) eliberarea permiselor de circulatie;
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3) interzicerea intrdrii/iesirii din localitate, cu exceptia persoanelor ce
desfasoara activitati de asigurare a localitatii cu servicii (apa si canalizare, gaze
naturale, energie electrica, salubrizare, servicii postale, bancare, comunicatii
electronice) si produse (alimentare, farmaceutice, petroliere, sanitaro-igienice),
precum si lucratori ai unitatilor din sectorul agro-alimentar;

4) sistarea circulatiei transportului, cu exceptia celui de tranzit si celui care
asigura vitalitatea localitatii;

5) interzicerea aflarii persoanelor in afara domiciliului si in spatiul public
cu exceptia: deplasdrilor in interes de serviciu, atunci cand activitatea nu poate
fi desfasurata la distanta, deplasdri pentru asigurare cu produse alimentare,
medicamente, deplasdri pentru acordarea asistentei medicale si pentru alte
motive (lucrdri agricole, decesul unui membru al familiei);

6) asistentii sociali, lucrdtorii sociali si voluntarii vor asigura livrarea
produselor de prima necesitate persoanelor social-defavorizate din localitate, cu
respectarea masurilor de protectie individuala.

Dupa stabilirea regimului de carantina, autoritatile administratiei publice
locale, de comun cu Ministerul Afacerilor Interne, asigurau urmatoarele mésuri:

1) verificarea deplasdrilor la punctele de intrare/iesire, cu respectarea masurilor
de protectie individual;

2) verificarearespectarii regimului deizolarela domiciliu, in comun cuinstitutiile
medico-sanitare teritoriale (care acorda asistenta medicala primara);

3) monitorizarea si interzicerea afldrii persoanelor in spatii publice (strazi,
lacasuri de cult, parcuri etc.), cu exceptia deplasarilor permise;

4) verificarea respectarii distantei sociale intre persoane de minim 2 (doi) metri;

5) verificarea executdrii prevederilor hotdrarilor/deciziilor emise de organele
competente privind evolutia situatiei epidemiologice a infectiei COVID-19;

6) eliberarea tichetului de intrare pentru unitdtile de transport in tranzit prin
localitate, cu informarea persoanelor despre tranzitarea zonei de carantina cu
monitorizarea timpului parcurs si ridicarea tichetului la iesirea din localitate.
Se interzicea folosirea unitétilor de transport de serviciu pentru transportarea
persoanelor din zona de carantind in lipsa mijloacelor individuale de protectie.

Hotdrarea dispunea ca sistarea regimului de carantind in unitatea

administrativ-teritoriald de nivelul I, mun. Balti, mun. Chisinau, UTA Gagduzia

se efectueaza prin Decizia Comisiei extraordinare de sdandtate publicd locale, in

cazul in care, pe teritoriul respectiv nu se inregistreaza nici un caz nou pozitiv

de infectare cu COVID-19 pentru o perioadd mai mare de 14 (paisprezece) zile

de la ultimul caz declarat incheiat, cu informarea in scris a Comisiei nationale
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extraordinare de sanatate publica.

Pe parcursul activitatii sale Comisia extraordinara de sandtate publica a emis
acte prin care permitea sau interzicea anumite activitati in contextul reducerii
sau intensificarii gradului de pericol epidemiologic si social, cdci carantinarea
permanenta nu era posibila, fiind necesara mentinerea unui nivel de dezvoltare
economicd, sociala si culturala.

Avand in vedere apropierea datei de 1 septembrie prin hotararea din
21 august 2020 Comisia a dispus relansarea procesului educational de la 1
septembrie in institutiile de invdtamant in cazul intrunirii cerintelor sanitare
prevazute de Instructiunea privind masurile de protectie care trebuie aplicate
pentru organizarea activitatii institutiilor de invatamant publice si private in
contextul epidemiologic al COVID-19. Responsabilitatea a fost plasata asupra
conducatorilor institutiilor de invatdmant, iar deciziile referitor la sistarea sau
reluarea ulterioara a activitatii institutiilor de invitdmant erau date in competenta
Comisiei teritoriale extraordinard de sanatate publica.

Comunicarea pe verticald (intre autoritatile centrale si locale era mai slaba
la inceput, in schimb comunicarea pe orizontald prin intermediul Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a fost mai intensa, au fost create mai
multe platforme de comunicare efectiv intre autoritdtile publice locale, intre
primari si prin intermediul Facebook-ului, Messenger-ului, Viber-ului sau prin
intermediul postei electronice incercau permanent si ofere aceasta posibilitate
sa comunice intre ei. Respectiv, primarii aveau posibilitatea si se consulte, iar
cei care deja au trecut prin situatii mai grave, aveau posibilitate sa informeze
despre actiunile intreprinse, inclusiv privind problemele care apar, ca sa poata fi
solutionate cu succes.

Hotarérea din 15 mai 2020 a fost in vigoare pand la 1 octombrie 2020, cind
a fost abrogata prin Hotararea Comisiei din 28 septembrie 2020. Conform acestei
hotdrari s-a instituit, incepand cu 1 octombrie 2020, stare de urgenta in sanitate
publica in unitatile administrativ-teritoriale pentru care a fost stabilit gradul de
alerta ,,Cod Rosu’, in baza indicatorilor nivelului de risc al transmiterii virusului
SARS-CoV-2, prezentati de catre Agentia Nationald pentru Sandtate Publica.
Conform Anexei nr. 1 Cod Rosu era declarat in 22 unitati din 35, deci, aproape
in doua treimi din unitdtile administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova
starea epidemiologicd era foarte grava. Responsabilitatea organelor locale creste,
dar autonomia locala, in ciuda proclamarii constitutionale, lipseste aproape cu
desédvarsire. Posibilititile de a gestiona eficient situatia depind de mijloacele
financiare disponibile la nivel de unitate. Sub pretextul pandemiei guvernul a
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incercat sa plafoneze taxele locale prin ordonanta de guvern care ulterior a fost
declaratd neconstitutionald de Curtea Constitutionald [10].

Alte initiative ale Ministerului Finantelor au fost indreptate spre limitarea
bugetelor locale si au generat critici din partea autoritatilot locale. Asociatia
de persoane juridice Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a
exprimat ingrijorarea ca anularea unor taxe locale sub motiv ci ele aduc venituri
foarte mici, ar sardci si mai mult comunitatile locale, aceleasi consecinte atragand
si alte initiative ale Ministerului Finantelor: plafonarea taxelor locale, eliminarea
scutirilor pentru achitarea impozitului pe imobil.

Unii conducatori din teritoriu au reusit sd sensibilizeze opinia publica
si mediul de afaceri care s-a solidarizat si a ficut donatii pentru procurarea
echipamentelor medicale, astfel in municipiul Cahul si Soroca chiar la inceputul
perioadei s-au gasit mijloace necesare pentru procurarea aparatelor pentru o
respiratie corespunzatoare.

Compararea masurilor restrictive generale instituite prin Hotararea din 28
septembrie 2020 cu cele anterioare releva prevederi similare cu cele din 15 mai
si care includ atat masuri restrictive generale, cat si obligatiuni ale autoritatilor
publice, ale institutiilor medico-sanitare, ale transportatorilor publici si privati,
ale unitatilor comerciale cu amanuntul, lucratorilor vamali si a celor din punctele
de trecere a frontierei de stat. In legiturd cu preconizatele alegeri prezidentiale
de la 1 noiembrie 2020 s-a recomandat Comisiilor electorale de circumscriptie
sd depund eforturi pentru a gasi alte edificii decat cele de invatimant pentru
amplasarea birourilor /sectiilor de votare in scopul diminuarii riscului de
contaminare a copiilor cu noul coronavirus.

Pandemia continud si organele administratiei publice centrale si locale au
acumulat o anumita experientd pentru a perfectiona metodele de activitate, de
interactiune promptd, realizdnd competentele functionale in scopul de a fi in
serviciul societdtii, a cetatenilor.
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RESTRICTIONAREA UNOR DREPTURI ALE CETATENILOR IN
PERIOADA STARII DE URGENTA

RESTRICTION OF CITIZENS ,RIGHTS DURING THE
EMERGENCY PERIOD

CZU: 342.72/.73:616-036.21

Abstract

The Parliament of the Republic of Moldova has the power to declare a state
of emergency, siege and war. During a state of emergency, siege or war, depending
on the gravity of the situation which led to its establishment, may be restricted, if
necessary, to the euercise of the rights or freedoms of citizens in accordance with
article 54 of the Constitution. With regard to the restriction of certain rights, the
principle of proportionality must be taken into account, according to which any
measure taken must be appropriate, necessary and proportionate.

Keywords: state of emergency, rights, restrictions, fleuibility,
proportionality, pandemic

Drepturile omului reprezinta o valoare fundamentald a oricarei societati
democratice si un element indispensabil al fiecarui stat de drept. Drepturile
omului sunt proprii tuturor fiintelor umane, in sensul neadmiterii limitarii sau
privariii de drepturile sale, in orice circumstante si indiferent de motiv. Anul 2020
este un an emblematic, deoarece statele lumii s-au confruntat cu o situatie inedita,
si anume raspandirea virusului Covid-19, astfel guvernele fiind determinate sa
ia masuri ferme si rationale cu referire la stoparea raspindirii virusului. Pentru
a ne proteja dreptul la sandtate in situatia actuald de pandemie, este necesar
sa echilibrim drepturile individuale cu responsabilititile colective. Aceasta
echilibrare a drepturilor este previzutd in Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, care vorbeste despre limitarea unor drepturi ,pentru respectarea
drepturilor si libertatilor altora”

Una din atributiile Parlamentulului RM este declararea starii de urgenta, de
asediu si de razboi [1, art. 66 lit. (m)], care se reglementeaza prin lege organica
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[1, art. 72]. Starea de urgenta reprezintd ansamblu de masuri cu caracter politic,
economic, social si de mentinere a ordinii publice, care se instituie provizoriu in
unele localitati sau pe intreg teritoriul tarii in caz de: a) iminentd a declansarii
sau declansare a unor situatii euceptionale cu caracter natural, tehnogen sau
biologico-social, ceea ce face necesara prevenirea, diminuarea si lichidarea
consecintelor acestora [2, art. 1].

Legea privind Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, defineste
situatia de urgenta ca un eveniment exceptional cu caracter nonmilitar, care,
prin amploare si intensitate, ameninta viata sau sdanatatea persoanelor, mediul
inconjurdtor, valorile materiale si culturale importante, care poate genera
situatii exceptionale, iar pentru restabilirea starii de normalitate este necesara
intreprinderea unor masuri si actiuni urgente, alocarea resurselor de interventie
sau, dupd caz, suplimentarea acestora [3].

Starea de urgentd, fiind declarata, de obicei, in timpul pandemiilor
sau dezastrelor naturale, poate modifica functionarea normald a autoritatilor
legislative, executive sau judecétoresti. Declararea in stat a starii de urgenta ii
avertizeaza pe cetiteni sa isi schimbe comportamentul normal si determina
guvernenele aplice planuri de urgentd, iar cetitenii urmeazi sa le respecte. In
aceste situatii, starea de urgenta poate constitui un motiv pentru limitarea unor
drepturi si libertati garantate de constitutie. Procedura si legalitatea restringerii
drepturilor cetatenilor variaza in functie de tara.

In baza prevederilor art. 66 lit. m) din Constitutia Republicii Moldova,
prin Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova, nr. 55 din 17 martie 2020,
a fost declaratd starea de urgenta pentru perioada 17 martie — 15 mai 2020.
Starea de urgenta a fost declaratd in legaturd cu anuntarea la 11 martie 2020 de
catre Organizatia Mondiala a Sdnatatii a pandemiei de coronavirus de tip nou
(COVID-19), precum si instituirea la 13 martie 2020 de catre Comisia Nationala
Extraordinara de Sdnatate Publica a codului rosu la nivel national, in legatura
cu situatia epidemiologica. Astfel, la 17 martie 2020, Parlamentul Republicii
Moldova in premiera a declarat starea de urgenta pe intreg teritoriu al Republicii
Moldova.

Conform Legii Republicii Moldova cu privire la protectia civila, Parlamentul
declara starea de urgentd in cazul pericolului si aparitiei situatiilor exceptionale
(4, art.5]. In momentul declararirii stirii de urgentd nu se instituie careva masuri,
ele fiind luate pe parcurs de catre autoritatile competente ale Republicii Moldova.

Potrivit art.17 din Legea cu privire la protectia civila, in scopul indeplinirii
de catre autoritatile publice a functiilor executive si de dispozitie in vederea
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prevenirii si actiunii in situatii exceptionale, generate de calamitati naturale,
avarii de mari proportii, catastrofe, incendii, epidemii, epizootii, epifitotii si
alte fenomene periculoase, se instituie Comisia pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova, al cédrei presedinte este prim-ministrul. Componenta
nominald a comisiei si Regulamentul de activitate al acesteia se aproba prin
hotarare de Guvern. Deciziile si dispozitiile comisiei sint executorii pentru
persoanele fizice si juridice. Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova va emite dispozitii in vederea punerii in executare a urmatoarelor
masuri: 1) instituirea unui regim special de intrare si iesire din tard; 2) instituirea
unui regim special de circulatie pe teritoriul tarii; ... 5) interzicerea desfasurarii
adundrilor, manifestatiilor publice si a altor actiuni de masa... [5, art.2].

Pe durata starii de urgenta, Comisia, suplimentar la atributiile prevazute
in Regulamentul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova,
are urmatoarele obligatii: c) exercita dreptul exclusiv de a interzice desfasurarea
adundrilor, manifestatiilor publice si a altor actiuni de masa [6, pct.8].

Legea privind privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi,
prevede restringerea exercitiului unor drepturi si libertati: pe durata starii de
urgenta, de asediu sau de razboi, in functie de gravitatea situatiei ce a determinat
instituirea acesteia, poate fi restrins, dacd este cazul, exercitiul unor drepturi
sau libertati ale cetatenilor in conformitate cu art.54 din Constitutia Republicii
Moldova. Restringerea prevazuta supra trebuie sa fie conforma cu obligatiile
care rezulta din tratatele internationale privind drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si nu poate implica discriminarea
unor persoane sau a unor grupuri de persoane exclusiv din considerente de rasd,
nationalitate, limba, religie, sex, convingeri politice sau origine sociald [7, art.5].

Art. 54 din Constitutia Republicii Moldova stabileste ca in RM nu pot fi
adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale
ale omului si cetateanului. Iar alin. 2 din articolul mentionat supra, stabileste
expres situatiile in care drepturile pot fi restrinse: exercitiul drepturilor si
libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor prevazute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint
necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii
economice a tdrii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei [1, art.54].

Declararea starii de urgentd, la 17 martie 2020, a determinat Parlamentul
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Republicii Moldova si adopte Legea nr. 54, prin care s-a modificat Legea nr.
212/2004 privind regimul stdrii de urgentd, de asediu si de razboi. Legea nr.
54 a completat art. 20 din Legea nr. 212/2004 cu o literd noua - k), prin care
s-a admis aplicarea altor masuri speciale pe durata stdrii de urgentd, in functie
de situatia concreta. De asemenea, completdrile la art. 22, 24, 25 din Legea nr.
212/2004 privind regimul stirii de urgentd, de asediu si de razboi, au extins
atributiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale, a Serviciului Protectiei Civile
si Situatiilor Exceptionale si a Ministerului Afacerilor Interne pe durata starii
de urgentd, concretizind ca autoritatile mentionate supra, pot exercita si alte
atributii necesare.

Astfel, aceste autoritati au fost investite cu atribuitii nelimitate, neprevazute
expres in lege, desi anterior lista atributiilor era una exhaustivi si clard. In acest
sens, un grup de deputati au depus o sesizare la Curtea Constitutionala, prin care
au solicitat verificarea constitutionalitatii unor norme din Legea privind regimul
starii de urgentd, de asediu si de rdazboi. Autorii au invocat ca legislativul nu a
tinut cont de asa principii constitutionale precum, dreptul fiecarui om de a-si
cunoaste indatoririle (art. 23 din Constitutia Republicii Moldova) si restrangerea
exercitiului unor drepturi si libertati (art. 54 din Constitutia Republicii Moldova).

La 23 iunie 2020, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a admis
partial sesizarile depuse de mai multi deputati, cu referire la starea de urgenta
care a fost instituitd in RM din cauza pandemiei de COVID -19. Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova a reiterat cd utilizarea de catre legislator
a unor texte precum ,aplicarea altor mdsuri necesare’, ,,exercitarea altor atributii
necesare” sau ,efectuarea altor actiuni necesare” reprezinta un lucru indispensabil
si inevitabil in acest domeniu. De asemenea, autoritatea constitutionald a
reiterate cd, autoritdtile responsabile de gestionarea starii de urgenta au nevoie de
flexibilitate pentru a putea reactiona promt la diversitatea situatiilor de urgenta
care pot pune tarain pericol. Stabilirea anticipatd si descrierea detaliatd a masurilor
care pot fi necesare pentru a combate starea de urgentd echivaleaza cu faptul ca
Parlamentul ar trebui din timp sd prevadd ce mésuri sunt necesare in fiecare caz
de urgentd. Curtea Constitutionala considera ca aceasta sarcina este imposibil si
a greu de realizat de catre Parlament. Mai mult, utilizarea unor formulari rigide
sau descrierea in mod exhaustiv a masurilor poate limita capacitatea puterii
executive in fata situatiei de urgenta cu care se confrunta. Asadar, in contextul
starii de urgentd, reglementarea de o maniera flexibila a masurilor, care eventual
pot fi intreprinse de cétre autoritati, pentru a face fatd stdrii de urgentd este
acceptabild si necesara. Pe de alta parte, chiar daca legislatorul a utilizat formulari
mai flexibile la descrierea prevederilor contestate, Curtea a retinut cd acest fapt nu
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ii acordd executivului o marja de discretie absoluta. Executivul ramane limitat in
alegerea masurilor de urgenta, deoarece legislatorul a utilizat cuvantul ,,necesare”
in textul prevederilor contestate. Sensul acestui cuvant trebuie interpretat prin
prisma textului ,,in masura stricta in care situatia o impune” din articolul 15 §1
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care nu presupune altceva decat
adoptarea unor masuri proportionale. In fine, Curtea Constitutionala retine ci
utilizarea unor formulari flexibile in Legea privind regimul stérii de urgenta, de
asediu si de rdzboi, poate fi compensata prin existenta unui control judecatoresc
al actiunilor executivului. Astfel, Curtea retine ca sub aspectul exigentelor calitatii
legii, stabilite de articolul 23 din Constitutia Republicii Moldova, prevederile
contestate sunt constitutionale [8, pct. 82-89].

Spre deosebire de Republica Moldova, unde declararea stérii de urgenta
a fost instituita prin hotdrirea Parlamentului, in Roménia, starea de urgentd a
fost aprobata prin Decretul Presedintelui Romaniei, nr. 195 din 16 martie 2020,
in care au fost stabilite exact, intr-o listd exhaustiva, masurile si restrangerile
aplicabile drepturilor omului, precum si lista autoritatilor responsabile, fira a
ldsa loc arbitrariului si interpretarilor.

Cu referire la restringerea unor drepturi, trebuie de tinut cont de principiul
proportionalitdtii, potrivit cdruia orice masura luata trebuie sa fie adecvata
- capabild in mod obiectiv sa duca la indeplinirea scopului, necesara - nu
depéseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea scopului si proportionala
- corespunzatoare scopului urmadrit [9, pct. 133]. Art. 2 din decretul nr. 195
stabileste: Pentru prevenirea raspandirii COVID-19 si realizarea managementului
consecintelor, raportat la evolutia situatiei epidemiologice, pe durata starii de
urgenta este restrans euercitiul urmatoarelor drepturi, proportional cu gradul de
realizare al masurilor stabilite:

a) libera circulatie;

b) dreptul la viata intimd, familiala si privat;

¢) inviolabilitatea domiciliului;

d) dreptul la invatatura;

e) libertatea intrunirilor;

f) dreptul de proprietate privata;

g) dreptul la greva;

»

h) libertatea economica [10]

Aceste constatdri ne permit sa conchidem ca, decretul presedintelui
Romaniei a stabilit concret categoriile de drepturi care pot fi limitate, doar
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respectindu-se gradul de proportionalitate a circumstantelor care determina
restrictiile.

In opinia Comisiei de la Venetia, dispozitiile privind starea de urgenta
vor trebui interpretate in mod sistemic, cu respectarea celorlalte dispozitii
constitutionale, in special a celor care consacra si garanteazda drepturile si
libertatile fundamentale. Atunci cand o masura restrictioneaza drepturile
omului, restrictiile trebuie sé fie definite cat se poate de precis si sa fie necesare si
proportionale cu obiectivul urmarit. Restrictiile drepturilor si libertatilor omului
si derogarile referitoare la drepturile omului trebuie totusi reglementate de lege.
Legea trebuie sa indice in ce cazuri limitarile drepturilor omului pot fi justificate,
pentru a crea garantii impotriva abuzului din partea puterii de a stabili restrictii
sau masuri derogatorii pentru alte scopuri sau intr-o masura mai mare decat
este permis de legislatia interna si de Curtea Europeana a Drepturilor Omului.
Aceasta constituie o garantie vitald a mentinerii democratiei si a preeminentei
dreptului 8, p. 118].

Conform prevederilor articolului 29 din Codul administrative al Repubicii
Moldova, orice masurd intreprinsd de autoritatile publice prin care se afecteaza
drepturile sau libertatile prevazute de lege, trebuie sa corespunda principiului
proportionalitdtii. Orice masura intreprinsa de autoritdtile publice. in temeiul
imputernicirii atribuite prin lege, este proportionald si rezonabild, daca este
potrivita pentru atingerea scopului urmdrit. Masurile aplicate de autoritatile
publice sunt rezonabile, daca ingerinta produsa prin ea nu este disproportionala
in raport cu scopul urmdrit. Orice persoand supusa unei ingerinte in drepturile
sale garantate trebuie sa aiba parte de verificarea proportionalitatii masurii de
catre un tribunal independent [8, pct. 133, 136].

Declaratia Universala a Drepturilor Omului specifica: Orice persoand are
dreptul de a circula in mod liber si de a-si alege resedinta in interiorul granitelor
unui stat. Orice persoand are dreptul de a pardsi orice tard, inclusiv a sa, si de a
reveni in tara sa [5, art. 13].

Odata cu declararea pandemiei in toate statele lumii, dreptul la libera
circulatie a fost restrictionat brusc. Agentia pentru Drepturi Fundamentale,
in Raportul ,Pandemia de coronavirus in UE: implicatii pentru drepturile
fundamentale”, analizeaza masurile luate de statele membre ale UE pentru a face
fata pandemiei, cu scopul de a evidentia abordérile care respectd drepturile si din
care pot trage invitdminte alte state membre. Raportul se concentreazd asupra a
patru aspecte care subliniaza necesitatea de a evalua cu atentie si cu regularitate
impactul asupra drepturilor fundamentale al masurilor luate de guverne ca
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raspuns la eutinderea continud a pandemiei [12, p. 8]:

1. Viata de zi cu zi: Masurile guvernamentale au un impact larg asupra
drepturilor fundamentale, cum sunt drepturile la libertatea de circulatie si de
intrunire, precum si cele legate de munca, sandtate si educatie. Masurile de
distantare sociald si fizicd - desi au fost puse in practica de tiri in momente
diferite si cu amploare diferita, aceste masuri nu trebuie sa duca la izolare sociala.

2. Categoriile vulnerabile: exista persoane mai vulnerabile decat altele,
de exemplu persoanele in varstd si copiii, persoanele cu afectiuni medicale
preexistente, romii, refugiatii, persoanele fira adapost, detinutii, persoanele
institutionalizate. Mai multa protectie — tarile UE ar trebui sd protejeze si nu sa
izoleze persoanele aflate in structuri institutionale, cum ar fi centre de ingrijire
si asistentd, inchisori sau centre pentru refugiati. Ar trebui sa elaboreze masuri
specifice pentru a raspunde nevoilor specifice ale altor categorii vulnerabile,
cum ar fi addposturi pentru victim ale violentei domestice si informatii medicale
accesibile pentru persoanele la care este posibil ca acestea sa nu ajunga prin ciile
de comunicare obisnuite [12, p. 8].

3. Rasismul: Pandemia de CODVID-19 a declansat o crestere a numarului
de atacuri rasiste si xenofobe, in special impotriva persoanelor percepute a fi de
origine asiaticd. Raportarea — tarile UE ar trebui sa monitorizeze indeaproape
incidentele rasiste si uenofobe si sa raporteze cu eficacitate, sd investigheze si sa
urmareasca penal aceste infractiuni. [12, p. 33].

4. Dezinformarea si protectia datelor: Aproape toate tarile UE se confrunta
cu dezinformarea legata de pandemie. Multe culeg date care sa contribuie la
reducerea raspandirii virusului. Asigurarea protectiei datelor - tarile UE ar trebui
sd ramanad vigilente si sa se asigure cd pun in aplicare toate garantiile de protectie
a datelor in ceea ce priveste protectia sanatatii [12, p. 37].

Prin declararea stdrii de urgenta in legiturd cu rdspindirea epidemiei
Covid-19 in Republica Moldova, unele drepturi ale cetatenilor au fost
restrictionate, in special, dreptul la libera circulatie, accesul la justitie si libertatea
intrunirilor. Respectarea drepturilor omului, dintr-o perspectiva si protectia
sanatatii tuturor membrilor societétii, reprezintd prioritati esentiale, care trebuie
asigurate si garantate de catre stat.

Art. 27 din Constitutia Republicii Moldova stabileste ca, dreptul la libera
circulatie in tard este garantat.

Dreptullalibera circulatie este consacrat si in tratatele internationale: Pactul
International cu privire la drepturile civile si politice; Declaratia Universala a
Drepturilor Omului; Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului.
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Conform art.12 din Pactul International cu privire la drepturile civile si
politice: Orice persoana, care se afld in mod legal pe teritoriul unui stat, are acolo
dreptul de a circula liber si de a-si alege liber resedinta. Orice persoana este libera
sa paraseascd orice tara, inclusiv propria sa tard. Drepturile sus-mentionate nu
pot face obiectul unor restrictii decat dacd sunt prevazute prin lege, sunt necesare
pentru a ocroti securitatea nationala, ordinea publica, sdnatatea si moralitatea
publicd sau drepturile si libertatile altora si sunt compatibile cu celelalte drepturi
recunoscute in prezentul Pact. Nimeni nu poate fi privat in mod arbitrar de
dreptul de a intra in tara [13, p.34].

Libertatea circulatiei se manifesta sub doua aspecte:

Aspectul intern se rezuma la dreptul de a circula si de a se stabili liber pe
teritoriul Republicii Moldova. Conform art. 27 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova: oricarui cetatean al Republicii Moldova ii este asigurat dreptul de a-si
stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate din tara.

Din cele mentionate, evidentiem urmétoarele momente:

1. Domiciliul reprezinta locul unde persoana fizicd isi are locuinta sa
statornicd sau principald. Orice persoand are un domiciliu, acesta fiind o
particularitate de indentificare a acestei persoane.

2. Resedinta este locuinta secundara, temporara, locul unde persoana fizica
este inregistratd la momentul dat. Libertatea cetateanului de a circula in interiorul
statului nu necesita aprobare, autorizare sau depunerea unei declaratii.

Aspectul extern asigura persoanei posibilitatea de a circula liber in afara
teritoriului Republicii Moldova, inclusiv iesirea si revenirea pe teritoriul statului
oricind.

Dreptul de aiesi din tard, adica parasirea temporara a teritoriului Republicii
Moldova, se caracterizeaza prin:

a) statul nu trebuie sa impiedice persoanele sa paraseasca teritoriul;

b) responsabilitatea statului de prevenire a abuzurilor ce tin de incalcarea
flagranta a dreptului la libera circulatie;

c) dreptul de a emigra se rezuma la decizia unei persoane de a se stabili cu
trajul pe teritoriul unui alt stat;

d) dreptul de a reveni in tard este un drept absolut, spre deosebire de
primele doud drepturi. Orice cetdtean al Republicii Moldova poate intra pe
teritoriul statului, acesta fiind obligat sa-i asigure accesul fara restrictii si conditii
suplimentare, in afard de cerinta prezentdrii sau existentei actelor ce confirma
apartenenta persoanei la stat. Accesul pe teritoriul statului poate fi limitat in
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virtutea art. 54 si 19 din Constitutia Republicii Moldova, cat si din prevederile
tratatelor internationale privind drepturile strainilor [14, p.79].

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a expus circumstantele in
care exercitarea dreptului la libera circulatie ar putea fi restransa:

a) in cazurile prevazute de lege si daca corespunde tratatelor internationale
sieste necesard in interesele: securitatii nationale; integritatii teritoriale; bunastarii
economice a tarii; ordinii publice;

b) in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor;

c) pentru protejarea drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane;

d) pentru impiedicarea divulgarii informatiilor confidentiale;

e) cu scopul garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei [15, p. 127].

In conditiile alertei de cod rosu, declarati de Comisia Nationald
Extraordinara de Sanatate Publicd la 13 martie 2020, vor fi intreprinse
urmatoarele actiuni: Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Finantelor vor
asigura sistarea activitatii unor puncte de trecere pe segmentul de frontiera
moldo-romén si moldo-ucrainean, iar Ministerul Economiei va asigura sistarea
circulatiei internationale a transportului rutier de persoane prin intermediul
rutelor regulate si ocazionale, precum si a transportului feroviar catre/din tara
noastra. Autoritatea Aeronautica Civild va asigura suspendarea curselor aeriene,
incepand cu 16 martie 2020. Operatorii aerieni vor avea interdictia de a imbarca
calatorii, care vin catre Republica Moldova, cu escald din Italia, Spania, Franta,
Germania, China, Iran si Coreea de Sud si vor fi obligati sa prezinte date despre
pasageri, suplimentar indicdnd locul lor la bord. Autoritétile publice locale,
administratorii localurilor de agrement si de recreere, ai sélilor de sport, ai
centrelor sportive, ai bazinelor de inot, ai teatrelor, ai cinematografelor, ai salilor
de concerte, ai muzeelor si ai altor unitati vor asigura anularea activitatilor
organizate pand la data de 1 aprilie 2020 [16, pct. 5,7, 8].

Pandemia de COVID-19 a determinat mai multe state sa puna in aplicare
masuri de anvergura pentru limitarea rdspandirii virusului, care genereaza
consecinte extrem de importante atat pentru circulatia in cadrul statului, cét si
cea transfrontaliera. Unele statele au introdus controale temporare la frontierele
interne, alte state au restrictionat accesul in tara, cu scopul de a proteja sanitatea
public. Dar trebuie de subliniat faptul ca, restrangerea dreptului la circulatie
trebuie sd fie proportionald cu situatia care a creat-o si sd fie temporard.

Unaltdrept fundamental, care a fost restrins prin declararea starii de urgenta
in Republica Moldova vizeazd accesul la justitie. Articolul 20 din Constitutia
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Republicii Moldova garanteaza oricdrei persoane - cetatean, cetatean strdin sau
apatrid - accesul la justitie. Totodata, el permite accesul la justitie pentru apararea
oricarui drept sau libertédti si a oricdrui interes legitim, indiferent daca acesta
rezultd din Constitutie sau din alte legi.

Accesul liber la justitie este recunoscut ca un drept fundamental in articolul
6 pct. (1) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, in articolul 10 din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, precum si in articolul 14 pct. (1)
din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice. In acelasi timp,
atat in jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, cat si in cea a
Curtii Europene s-a constatat ca accesul liber la justitie nu este un drept absolut
si poate fi restrictionat atunci cand limitérile sunt rezonabile si proportionale
cu scopul urmadrit. Dispozitia nr. 1 din 18 martie 2020 a Comisia pentru Situatii
Euceptionale a Republicii Moldova, stabileste masuri specifice in domeniul
justitiei pe perioada instituirii starii de urgenta.

Dispozitia nr. 4 din 24 martie 2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova stabileste ca, hotararea Curtii de Apel Chisindu care
examineaza contestatiile impotriva dispozitiilor Comisiei pentru Situatii
Exceptionale este irevocabila din momentul pronuntarii. Totusi, in orice societate
democratica protectia persoanei este una din atributiile de baza ale statului, iar
dreptul persoanei vatdmata de cdtre o autoritate publicd, de a se adresa instantei
de contencios administrativ, asigura realizarea eficace a principiului fundamental
privind accesul liber la justitie, garantat de articolul 20 din Constitutia Republicii
Moldova. Astfel, statul trebuie sa le asigure persoanelor afectate de masurile de
urgenta intreprinse de executiv, pe durata starii de urgenta, accesul la o instanta
cu ,,jurisdictie deplind”. Interdictia de a contesta cu recurs actele instantei de apel,
ce vizeaza controlul legalitatii dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale
priveazd aceste persoane de dreptul la un proces echitabil, de dreptul la aparare
si de dreptul de a exercita caile de atac, contrar art. 20 si 119 din Constitutia
Republicii Moldova in coroborare cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ al
Republicii Moldova [17, pct. 7-10].

Art. 22 alin. (1) din Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta,
de asediu si de rdzboi, nu prevede pentru Comisia pentru Situatii Exceptionale
atributii de modificare a cailor de atac previzute de Codul de procedura civila si
Codul administrativ, de asemenea trebuie de mentionat faptul cd inadmisibilitatea
atacarii cu recurs a deciziei Curtii de Apel Chisindu ce vizeazd controlul
legalitatii dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale, detrmina o limitare
a dreptului la un proces echitabil, respectiv a dreptului privind accesul liber la
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justitie. Desi art. 22 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de
urgentd, de asediu si de razboi stipuleaza ca, ,,Comisia pentru Situatii Exceptionale
exercitd alte atributii necesare”, ceea ce nu poate fi catalogat ca atributii care-i
permite de a crea noi norme sau atributii de modificare a competentei instantelor
judecatoresti.

In acest sens, este necesar de examinat si constitutionalitatea articolului 225
alin. (3) din Codul administrativ, care stabileste limitele controlului judecatoresc,
in cazul in care masurile de urgenta ale Comisiei sunt contestate. In orice societate
democratica, este recunoscut de lege dreptul persoanei vataimate de o autoritate
publicd, de a se adresa instantei competente de contencios administrativ. Conform
principiului accesului liber la justitie, orice persoand are dreptul la satisfactie
efectivd din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care
violeaza drepturile, libertétile si interesele sale legitime.

Asadar, controlul a carui realizare o impun dispozitiile articolului 225
alin. (3) din Codul administrativ pentru instantele judecatoresti in materie de
contestatii ale masurilor de urgenta nu are o intindere suficientd si nu asigura
euercitarea sa din partea unui tribunal cu ,jurisdictie deplind”, asa cum o cere
articolul 20 din Constitutie. [8, pct. 139]. Curtea Constitutionala a constatat ca
prevederile articolului 225 alin. (3) din Codul administrativ nu garanteaza un
control din partea unei instante cu ,,jurisdictie deplini”. In acest context Curtea
Constituttionala retine cd dispozitiile contestate sunt disproportionale. Curtea
Constitutionald a declarat neconstitutional articolul 225 alin. (3) din Codul
administrativ in partea ce vizeazd limitarea competentei instantelor de judecata
de a efectua controlul proportionalitatii masurilor dispuse de catre autoritatea
publica. Pana la modificarea Codului administrativ de citre Parlament, in cazul
contestarii masurilor adoptate de catre autoritatile responsabile de gestionarea
starii de urgenta, instantele judecétoresti vor trebui sd euamineze inclusiv daca
masura dispusa de cétre autoritatea publicd este proportionala cu situatia care a

determinat-o [8, p. 142].

La 12 martie 2020, Parlamentul a aprobat modificari la Codul contraven-
tional al Republicii Moldova si cel penal, in sensul indspririi pedepselor in cazul
nerespectdrii masurilor de profilaxie, prevenire si combatere a bolilor epidemi-
ce. Odata cu instituirea stdrii de urgenta si riscul sporit al infectarii cu noul tip
de coronavirus, in Codul Contraventional al Republicii Moldova a fost introdus
articolul 76, care stabileste sanctiunile care se aplica in caz de nerespectare a
masurilor de profilaxie, prevenire si/sau combatere a bolilor epidemice. Potrivit
acestui articol, persoana care nu a respectat masurile epidemice si a pus in pericol
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sanatatea publica, urma sa fie sanctionatd cu o amenda de la 450 la 500 de unitati
conventionale. Astfel, unitatea conventionala fiind egala cu 50 de lei, marimea
amenzii urma si constituie de la 22 500 pani la 25 000 de lei. In perioada stirii
de urgentd, dar si ulterior, mai multe persoane au fost sanctionate. Sanctiunea
minima stabilitd de alineatul intéi al articolului 76' din Codul Contraventional
nu respectd principiul proportionalitatii sanctiunilor contraventionale. Adica, la
stabilirea acestei valori nu s-a luat in calcul gradul sporit de vulnerabilitate al
persoanelor in vérsta, al persoanelor cu necesitati speciale sau al celor care nu au
avut venituri in perioada stérii de urgentd”. Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova a declarat neconstitutional textul din alineatul 1 din articolul 76' din
Codul Contraventional: ,,Nerespectarea masurilor de profilaxie, prevenire si/sau
combatere a bolilor epidemice, daca aceasta a pus in pericol sandtatea publica,
se sanctioneazd cu amendd de la 450 la 500 de unitéati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 1000 la 1500 de unitéti conventionale aplicata
persoanei juridice”. Curtea a constatat cd valoarea minimd a amenzii trebuie sa
inceapa de la o cifra mai mica [18].

Eventuala restrangere a drepturilor si libertatilor persoanei, in statele in
care a fost declarata starea exceptionala, reiese din necesitatea ocrotirii membrilor
societatii. Ca un element indispensabil al mecanismului de gestionarea situatiilor
de criza, se impun aceste restrictii. Dar in acelasi timp, intentia de a remedia
situatia de crizd prin orice mijloace in cazul declararii situatiei exceptionale, poate
genera depasirea competentelor, calificarea eronata a situatiei de criza si drept
consecintd, utilizarea unor masuri de urgenta prea aspre ce nu corespund situatiei.
Astfel, in aceste conditii, pentru ca regimul exceptional sd nu devind un mecanism
de suprimare a drepturilor si libertatilor, trebuie asigurate garantii concrete
de respectare a acestor drepturi (politice, social-politice, social-economice) in
situatii de crizd. Declaratia universald a drepturilor omului, Conventia Europeana
a drepturilor omului si cetateanului, admit doar in cazuri exceptionale, utilizarea
unor masuri restrictve, cu conditia excluderii discriminérii pe motiv de rasa,
nationalitate, limba, religie etc.

Un alt drept afectat pe perioada situatiilor de urgenta este libertatea
intrunirilor. Articolul 22 din Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de
urgenta, de asediu si de rdzboi stabileste cd, Comisia pentru Situatii Exceptionale
poate intreprinde urmatoarele actiuni: c) exercita dreptul exclusiv de a interzice
desfasurarea adundrilor, manifestatiilor publice si a altor actiuni de masa [7,
art. 22]. Astfel, pentru cazul unei situatii exceptionale, precum cea instituita
de Parlament la 17.03.2020, Comisia pentru Situatii Exceptionale dispune de
competente care ar putea restrictiona unele drepturi si libertéti ale cetatenilor,
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inclusiv cele ce tin de libertatea intrunirilor [19, p. 3].

Din categoria drepturilor social - politice evidentiem dreptul la libertatea
intrunirilor, consfintit de art. 40 din Constitutia Republicii Moldova, care fiind
un drept fundamental este reglementat de legislatia in vigoare, dar si de prin-
cipalele instrumente ale dreptului international la care Republica Moldova este
parte, inclusiv Declaratia universald a drepturilor omului, Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice si Conventia europeana a drepturilor omu-
lui. Republica Moldova, ratificind aceste documente internationale, si-a asumat
anumite obligatii juridice. Aceste obligatii pot fi pozitive, care determind statul
sd intreprinda anumite actiuni, precum siguranta participantilor, dar si negative,
adicad statul trebuie sa se abtina de la anumite actiuni, cum ar fi s@ impuna piedici
nejustificate in organizarea si desfasurarea intrunirilor.

Conform Conventiei europene a drepturilor omului, dreptul la libertatea
intrunirilor poate fi supus restrictiilor daca sunt necesare intr-o societate
democratica in scopul apdrarii securitatii nationale sau a sigurantei publice,
pentru prevenirea dezordinii, pentru protejarea sanatatii si moralitatii, sau pentru
apararea drepturilor si libertatilor celorlalti. Cuvintele ,sunt necesare intr-o
societate democraticd” trebuie privite sub aspect cd, orice limitare a dreptului
respectiv trebuie sa fie aplicata doar in masura in care este necesara, dar si
proportional interesului urmarit. In cazul in care, autorititile urmeazi si aleaga
intre doua masuri care aduc atingeri libertatilor cetatenilor, urmeaza cd acestea
sa aleagd masura care limiteaza mai putin dreptul la libertatea intrunirilor.

Prin Hotararea nr. 6 din 10 martie 2020 a Comisiei Nationale Extraordinare
de Sanatate Publicd, s-a dispus interzicerea, in perioada 10 martie - 1 aprilie 2020,
organizarea si desfasurarea manifestarilor in masa cu participarea unui numar
mai mare de 50 de persoane, cu revizuirea ulterioard a termenului mentionat,
in functie de situatia epidemiologica. Comisia Nationald Extraordinara De
Sanatate Publicd a restrictionat libertatea intrunirilor, ca sd impiedice raspindirea
virusului. Cu titlu de exceptie, autoritatile competente pot permite organizarea
ori desfasurarea manifestarilor/masurilor/intrunirilor in masa dupa o analiza
completd intersectoriald, cu intocmirea obligatorie de citre organizatori a
listei de evidenta epidemiologicd a evenimentului, dupd modelul stabilit de
catre Agentia Nationala pentru Sanatate Publica. Autoritatile competente sunt
considerate acele autoritati care permit organizarea de manifestari, masuri,
intruniri in sensul Legii nr. 26/2008 privind intrunirile, cu alte cuvinte autoritatile
publice locale. La 17 martie 2020, Parlamentul a aprobat Hotararea nr. 55/2020
prin care a instituit starea de urgenta. La 12 martie 2020 Parlamentul a aprobat
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modificari la Codul Contraventional si Codul Penal stabilind sanctiuni aspre
pentru raspandirea bolilor epidemice (articolul 215 din Codul Penal), precum
si pentru nerespectarea masurilor de profilaxie, prevenire si/sau combatere a
bolilor epidemice (articolul 76' din Codul Contraventional). Ulterior, in sensul
restrictiondrii dreptului la intruniri, prin Dispozitia nr. 4 din 24 martie 2020,
Comisia pentru Situatii a prevdzut in punctul 44 cd termenii stabiliti in Hotdrarile
Comisiei Nationale Extraordinare de Sdndtate Publicd, au fost extinsi pe toata
perioada stdrii de urgentd. Cu alte cuvinte, restrictiile ce tin de organizarea
intrunirilor au fost prelungite pana pe data de 15 mai 2020, cand expird starea
de urgenta. Guvernul sau Presedintele pot solicita de la Parlament prelungirea
starii de urgenta conform articolului 18 alin. (2) din Legea nr. 212/2004 privind
regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi. [20, p.1].

Desi restrictionarea ce tine de organizarea intrunirilor si manifestatiilor
este in vigoare pana la expirarea starii de urgentd, la 9 mai 2020 in centrul capitalei
a fost organizatd o intrunire la care au participat dupa unele estimari in jur de
500 persoane. In acelasi timp, la complexul memorial ,,Eternitate” de asemenea
au avut loc intruniri la care au participat mai mult de 50 persoane. pe site-ul
Comisiei Situatii Exceptionale a municipiului Chisindu nu sunt careva dispozitii
care sd autorizeze aceste intruniri in regim de euceptie, cu autorizarea prealabila
din partea citre Agentiei Nationale pentru Sanitate Publici. In ambele cazuri
nu sunt intrunite conditiile de organizare a intrunirilor in regim de euceptie.
Din datele publice cunoscute pana la 12 mai 2020, subdiviziunile Ministerului
Afacerilor Interne, responsabile de aplicarea prevederilor art. 215 Cod Penal
si 761 din Codul Contraventional, nu au intocmit procese verbale si nu au
initiat alte proceduri ce se impun de lege. Astfel, se aplicd selectiv prevederile
dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale si ale hotararilor Comisiei
Nationala Extraordinara de Sénatate Publica ce tin de restrictionarea dreptului la
intruniri, ceea ce nu corespunde prevederilor articolelor 1 si 16 din Constitutie —
statul de drept si egalitatea tuturor cetatenilor Republicii Moldova in fata legii si
a autoritdtilor publice [20, p. 2].

Nu doar in Republica Moldova au fost restrictionate unele drepturi ale
cetdtenilor in perioada de pandemie provocata de raspindirea viruluilui Covid-19.
In Germania, la fel a fost interzisa aflarea in public in grupuri mai mari de doua
personae. Un grup de tineri activisti au sesizat instanta de judecata, militind
impotriva deciziei autoritatilor locale din orasul Giessen, landul Hessa, care au
interzis un protest planificat impotriva restrictiilor de a se intruni in adunari
publice in grupuri mai mari de doua persoane. Activistii ,,Pro-democratie” din
orasul Giessen, sustin ca masurile de izolare incalca un principiul fundamental
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consfintit de Legea Fundamentald a Germaniei, si anume libertatea intrunirilor.
Acest caz a ajuns la Tribunalul Constitutional Federal din Germania, dupd ce doua
instante inferioare au verificat legalitatea interdictiei de a organiza demonstratii,
impuse de autoritatile locale, chiar daca organizatorii au promis ca vor respecta
regulile de distantare sociald in timpul marsului. Cu referire la restrictionarea
libertatii intrunirilor, Tribunalul Constitutional Federal a concluzionat ca
interdictiile privind intrunirea in grupuri mai mari de 2 persoane, aduce atingere
dreptului la libertatea intrunirilor. Totodatd, Tribunalul a decis cd germanii au
dreptul sa organizeze proteste politice, daca respectd regulile de distantare sociala
pentru a incetini raspandirea coronavirusului. Tribunalul Constitutional Federal
a adaugat cd prezenta hotdrare obliga autoritatile locale din Giessen, precum si
cele doud instante inferioare, sd ia 0o noua decizie, ce ar autoriza protestele in
anumite conditii sau sd le interzica, doar dacd aceste conditii nu sunt indeplinite
[21].

Raporturile juridice care reglementeaza situatiile exceptionale, sint
raporturi cu o dubla naturd juridica, fiind raporturi de reglementare sub aspectul
normelor privind drepturile si indatoririle cetatenilor, privind competenta
autoritatilor publice, dar in acelasi timp, fiind si raporturi de ocrotire, avind in
vedere importanta lor functionala. Desi statele semnatare ale instrumentelor
regionale si internationale in materia drepturilor omului, s-au angajat sa
respecte si sa protejeze drepturile si interesele legitime ale persoanei in interiorul
frontierelor lor, totusi unele drepturi si libertati pot fi restrinse pe perioada
situatiilor exceptionale. Insd este imperios necesar de tinut cont de unele
mpomente, si anume: restringerea drepturilor cetatenilor trebuie reglementate
prin lege; restringerile sa fie impuse cu scopul de a proteja securitatea si sinatatea
publicd; sa fie aplicate doar in scopurile pentru care au fost prevazute si sa fie
direct proportionale cu situatia specifica pentru care au fost create. In concluzie,
putem mentiona cd situatiile exceptionale declarate intr-un stat, reprezinta un
barometru de verificare al functionarii institutiilor democratice in stat, in special
pastrarea echilibrului dintre puteri.
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Buna guvernare si protectia drepturilor omului sunt dimensiuniinseparabile
si interconectate ale unui stat ce se doreste a fi un stat de drept si parcurge un
proces de democratizare, in care responsabilitatea autoritatilor si a cetatenilor,
dialogul si consensul, transparenta decizionala sunt repere fundamentale. Buna
guvernare presupune relatii de cooperare, incredere si sustinere reciproca a trei
grupuri de subiecti: autoritatile statului, societatea civila si sectorul privat.

Solidaritatea sociald devine un instrument important in crearea unui
echilibru intre interesele particulare si cele generale, de aceea este necesara
transpunerea acestui obiectiv in textul Constitutiei Republicii Moldova cu
addugarea cdilor si mijloacelor de asigurare ale solidaritatii sociale. Solidaritatea
membrilor societatii este prezenta in relatiile dinte autoritatile statului si cetateni,
dintre persoane fizice sijuridice si se manifesta in primul rand in drepturile social-
economice, cele pe care o populatie iesita relativ nu demult din totalitarism, le
revendica in mod prioritar, iar promovarea si protectia acestora se face prin
intermediul a diverse institutii ale statului, inclusiv cele judiciare.

Necesitatea stringenta de a reforma sectorul judiciar vizeaza diferite
segmente ale acestui sistem, printre care cel al organului de autoadministrare
judecétoreasca in vederea instituirii unei justitii independente si impartiale,
protectoare a drepturilor omului. In aceasti directie au fost formulate
recomandari vizand implicarea societdtii civile in activitatea Consiliului
Superior al Magistraturii si inldturarea politizarii din procesul de completare a
acestuia, fapt ce va duce la sporirea increderii in justitie. Propunerile formulate
detaliaza in cinci etape procesul respectiv: anuntarea vacantei membrului CSM,
depunerea dosarelor si procedura de acceptare, verificare, garantarea integritatii
candidatului la functia de membru al CSM, alegerea prin vot secret in sedinta
plenard a Adunarii Generale a Magistratilor, validarea rezultatelor alegerilor
membrului CSM de catre Presedintele legislativului.

Valorificarea posibilitatilor de ameliorare a autoadministrarii judecatoresti
este scopul urmarit si prin examinarea inspectiei judiciare ca organ de
responsabilizare a judecatorilor si de eficientizare a activitatii instantelor de
judecatd. Pentru imbunatatirea activitatii justitiei ca serviciu public sunt avansate
trei criterii carora trebuie sa le corespunda inspectorii judiciari: profesional,
operational si institutional, printre care se evidentiaza independenta functionala,
la baza céreia sa fie comunicarea profesionald in cele mai diverse forme de
manifestare, dar presiunile, influentele atat din exterior, cét si din interior si fie
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total inadmisibile. Astfel activitatea inspectiei judiciare va fi un element al bunei
guvernante judiciare, axate pe respectarea drepturilor omului.

Accesul la informatie, inclusiv a informatiei de mediu, caracterizeaza
pozitiv o societate si institutiile statului, in special, acele institutii ce sunt
responsabile de adoptarea unor decizii cu impact asupra mediului inconjurétor.
Tinand cont de faptul cd societatea moldoveneasca este preocupatd in primul
rand de supravietuirea imediata pe care o asociaza doar cu drepturile social-
economice, institutiile statului trebuie sa depuna eforturi pentru a aduce la
cunostinta membrilor societatii problemele de mediu si posibilele solutii pentru
a da posibilitate publicului sa se implice in discutarea si solutionarea acestora.
Cercetarea practicii de realizare a prevederilor diferitor acte normativ-juridice,
inclusiv internationale, la care a aderat republica noastrd denota deficiente in
aceastd activitate. Participarea publicului este mai complicata in conditiile
crizei pandemice generatd de Covid-19, ce au impus restrictii in plus, dar nu
imposibila. De aceea se recomanda autoritatilor de mediu sa utilizeze pe larg
mijloacele de comunicare la distanta, diseminarea si actualizarea informatiei pe
site-urile oficiale, posibilitdti de asistare la sedintele publice on-line.

Cercetarile au evidentiat ca exista situatii similare si in domeniul judiciar,
afectat si el de criza pandemica. Introducerea in limbajul juridic a termenului de
rezilientd este de data relativ recenta si a fost utilizat in conditiile crizei Covid-19,
fiind accentuatd interdependenta rezilientei cu capacitatea institutiilor de a
asigura bina guvernare, ori situatiile de criza nu pot fi retinute ca argumente in a
neglija drepturile omului, accesul la justitie, transparenta decizionald. In aceasta
directie de cercetare a fost propusd extinderea folosirii videoconferintelor in
instantele nationale de judecatd. Sunt prezentate perspectivele posibile a fi urmate
in contextul extinderii utilizarii aplicatiei de videoconferintd in domeniul judiciar
si este oferita o evaluare prealabild a actiunilor si etapelor necesare a fi parcurse.
Se recomanda institutionalizarea centrelor locale ori a salilor de videoconferinta
in teritoriu, fapt ce ar ameliora actul de justitie nu numai pe perioada pandemiei,
ci si dincolo de ea, in particular avand in vedere faptul ca o parte considerabild a
justitiabililor moldoveni se afld peste hotarele tarii.

In perioada pandemiei au fost adoptate unele masuri de naturi s restranga
drepturile persoanelor, dar care se face in conformitate cu art.54 din Constitutie.
In ceea ce priveste restrictionarea anumitor drepturi, trebuie luate in considerare
trei criterii: orice masura luata trebuie sd fie legala, necesara intr-o societate
democratica si proportionala. Starea de echilibru trebuie sa domneascd si in
relatiile dintre verigile puterii executive: pe de o parte, in situatie de criza organele
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administratiei publice locale trebuie sd realizeze masurile edictate de organele
centrale, iar pe de alta, nu se poate renunta la autonomia locala, care in perioada
gestionarii situatiei pandemice desi i s-au impus anumite limite, nu se poate
atinge in substanta ei, comunicarea efectiva si colaborarea fiind la ordinea zilei in
exercitarea competentelor functionale ale organelor administratiei publice.
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