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Summary

The author analyses the law court jurisdiction in administrative cases in this article.
It is also described the essence of material and territorial jurisdiction competence, as
well as how to resolve the conflict of jurisdiction. As well it is analysed the problem
of mismatch between court jurisdiction of the courts in administrative jurisdiction
established by the law on administrative jurisdiction and the Code of civil procedure.

@ontenciosul administrativ este o institutie fundamentald a statului de
drept, care reprezinta instrumentul prin intermediul caruia orice persoana fizi-
cd sau juridica se poate apdra de eventualele abuzuri ale organelor administratiei
publice si ale functionarilor care isi desfasoard activitatea in cadrul acestor orga-
ne. Ca rezultat, prezenta acestei institutii de drept asigura realizarea eficientd a
scopului contenciosului administrativ, si anume: contracararea abuzurilor si exce-
selor de putere ale autoritatilor publice, apdrarea drepturilor persoanei in spiritul
legii, ordonarea activitétii autoritatilor publice, asigurarea ordinii de drept.

Indiferent insd de natura activitétilor desfiasurate pentru realizarea scopului
contenciosului administrativ, instantele de judecata trebuie sa actioneze pe baza
si in limitele competentei prestabilite prin regulile de drept.

In literatura de specialitate, competenta este definitd atat din punct de ve-
dere obiectiv, cat si din punct de vedere subiectiv. Din punct de vedere obiectiv,
competenta se referd la spatiul activitatii functionale a unui organ de stat, iar
din punct de vedere subiectiv, competenta se referd la aptitudinea sau puterea de
care dispune organul in indeplinirea misiunii pentru care este destinat.

Raportand termenul competentd la autorititile judecatoresti, aceasta semni-
fica aptitudinea recunoscuta de lege unei instante judecatoresti de a judeca un
litigiu.

Normele de competenta pot fi clasificate in norme de competenta generala,
care reglementeaza competenta unor organe in raport cu organele din alte siste-
me, si norme de competenta jurisdictionald, care reglementeaza competenta in
interiorul puterii judecatoresti.

Analizand legislatia, putem diviza competenta in competentd materiala,
care determina atributiile comune instantelor ce fac parte din sistemul judeca-
toresc, astfel fiind determinate pe verticala prerogativele instantelor de diferite

205

17.04.2014 11:38:19 ‘ ‘



‘ ‘ Revista nr_1 TIPAR.indd 206

Calin Tomulet

grade, si competenta teritoriala, care delimiteaza pe orizontald prerogativele in-
tre instantele de acelasi grad [9, p.121].

Competenta materiald

Conform art.115 din Constitutia Republicii Moldova [1], justitia se infap-
tuieste in numele legii prin Curtea Suprema de Justitie, prin curtile de apel si
judecatorii. Pentru anumite categorii de cauze pot functiona, potrivit legii, jude-
cétorii specializate. Organizarea instantelor judecétoresti, competenta acestora
si procedura de judecata sunt stabilite prin lege organica.

Legea organica, si anume art.6 al Legii contenciosului administrativ, nr.793-
XIV din 10.02.2000 [2], prevede ca ,,competentd de judecare a actiunilor in con-
tenciosul administrativ au:

a) judecdtoriile;

b) curtile de apel;

c¢) Curtea Suprema de Justitie.

Pentru judecarea actiunilor in contenciosul administrativ, la curtile de apel
sila Curtea Suprema de Justitie se instituie colegii specializate. In curtile de apel,
unde nu pot fi instituite colegii de contencios administrativ, actiunile in con-
tenciosul administrativ sunt judecate de complete de judecatd sau de judecétori
desemnati de presedintele instantei respective. In judecitorii, actiunile in con-
tenciosul administrativ sunt judecate de judecatori desemnati de presedintele
instantei respective”.

Asadar, competenta materiala are in vedere delimitarea competentei in-
stantelor judecitoresti pe linie ierarhicd intre instante de grad diferit ori intre
instante de drept comun si instantele specializate. Competenta materiald va fi
analizata detaliat in cadrul urmatoarelor subiecte ale temei.

Competenta teritoriald

Potrivit normei generale, si anume - art.38 alin.(1) din Codul de procedura
civila al Republicii Moldova [4], ,,actiunea se intenteazd in instanta de la domi-
ciliul paratului”.

Legea contenciosului administrativ explica, in art.11, esenta competentei
teritoriale in sens de lege speciald: ,,Actiunile de contencios administrativ se ina-
inteazd in judecdtoriile sau curtile de apel in a cdror razd teritoriald isi are domi-
ciliul reclamantul sau isi are sediul paratul, cu exceptia cazurilor cand prin lege
este stabilitd o altd competentd’.

Analizand cele expuse mai sus, constataim: in contenciosul administrativ
competenta teritoriald poartd un caracter alternativ, adica este o competenta
la alegerea reclamantului. Deci, numai acestuia 1i apartine dreptul sa aleagd in-
stanta de judecata competentd unde va depune actiunea: la domiciliu ori la se-
diul sau, sau la domiciliu ori la sediul paratului [9, p.122].
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In continuare vom examina competenta fiecarei instante de judecata in exa-
minarea cazurilor de contencios administrativ stabilitd de Legea contenciosului
administrativ.

Competenta judecdtoriilor

Legea contenciosului administrativ stabileste, in art.7, competenta judeca-
toriilor, si anume:

— examineaza litigiile ce tin de nesolutionarea in termenul legal a cererilor
si de verificarea legalitatii actelor administrative emise sau adoptate de autori-
tatile publice care sunt constituite si activeaza pe teritoriul satului, comunei sau
orasului pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor colectivita-
tilor locale, de serviciile publice descentralizate organizate in mod autonom in
unitatea administrativ-teritoriald respectiva, de functionarii publici din cadrul
organelor si serviciilor mentionate si de persoanele de drept privat de nivelul
respectiv, care presteazd servicii publice;

— in baza legislatiei cu privire la administratia publica locald, judecatoriile
solutioneaza cererile privind constatarea circumstantelor care justifica suspen-
darea activitatii consiliului local;

— in baza legislatiei electorale, judecatoriile solutioneaza contestatiile in
materie electorald, cu exceptia celor date prin lege in competenta altor instante
judecatoresti;

— judeca litigiile cu privire la refuzul organelor notariale de a indeplini anu-
mite acte notariale, precum si verificd legalitatea actelor notariale indeplinite, cu
exceptia cazurilor cand intre persoanele interesate apare un litigiu de drept pri-
vat ce decurge din actul notarial contestat, situatie in care cauza se examineaza
in ordinea actiunii civile.

Competenta curtilor de apel

Legea contenciosului administrativ stabileste, in art.8, competenta curtilor
de apel si, anume:

— examineaza in prima instanta litigiile ce tin de nesolutionarea in terme-
nul legal a cererilor si de verificarea legalitétii actelor administrative emise sau
adoptate de autoritétile publice care sunt constituite si activeaza pe teritoriul
rajionului, municipiului, unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special
pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor populatiei unitatii
administrativ-teritoriale, de serviciile publice descentralizate organizate in mod
autonom in unitatea administrativ-teritoriald respectiva, de serviciile publice
desconcentrate, de functionarii publici din cadrul organelor si serviciilor men-
tionate, precum si de persoanele de drept privat de nivelul respectiv asimilate
autoritatilor publice, care presteaza servicii publice;

— in baza legislatiei cu privire la administratia publicd locald, curtile de apel
solutioneaza cererile privind constatarea circumstantelor care justifica suspen-
darea activitatii consiliului raional;
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— in afard de litigiile enumerate la pct.(1) si (2), Curtea de Apel Chisinau,
ca instanta de contencios administrativ, judeca in prima instanta litigiile ce tin
de nesolutionarea in termenul legal a cererilor si de verificarea legalitatii actelor
administrative emise sau adoptate de autorititile de specialitate ale administra-
tiei publice centrale, de autoritatile publice autonome constituite de catre auto-
ritatile publice centrale si de functionarii publici din cadrul acestor organe;

— in conditiile Codului electoral, Curtea de Apel Chisinau verifica legalita-
tea hotdrarilor Comisiei Electorale Centrale cu privire la incédlcarea legislatiei
electorale;

— Curtea de Apel Comrat verificd legalitatea actelor administrative emise
sau adoptate de autoritatile publice centrale ale Gagauziei;

— ca instante de recurs, curtile de apel judeca recursurile declarate impotri-
va hotérarilor pronuntate de judecétorii.

Competenta Curtii Supreme de Justitie

Legea contenciosului administrativ stabileste, in art.9, competenta Curtii
Supreme de Justitie, si anume:

— exercita controlul asupra legalitatii actelor administrative cu caracter in-
dividual adoptate si/sau emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova
si Guvern, prin care sunt lezate drepturile si interesele legitime ale persoanelor
fizice si juridice, in afara actelor exceptate de la controlul judecétoresc;

— verifica legalitatea hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii in ca-
zurile prevazute de lege;

I1 ca instanta de recurs, Curtea Suprema de Justitie judecd recursurile de-
clarate impotriva hotararilor pronuntate in prima instantd de curtile de apel,
precum si alte recursuri date prin lege in competenta sa.

In urma modificarilor operate in Codul de procedura civild, s-a stabilit ur-
matoarea competentd in materie de contencios administrativ:

In conformitate cu art.33 alin.(1) din Codul de procedura civila [4], ,instan-
tele judecdtoresti judecd toate pricinile civile cu participarea persoanelor fizice,
persoanelor juridice si autoritdtilor publice privind apdrarea drepturilor, libertd-
tilor si intereselor legitime incdlcate sau contestate, pricini pentru care legea nu
prevede competenta altor organe”.

Articolul 33" din Codul de proceduri civild releva ca ,judecdtoriile exami-
neazd si solutioneazd in fond toate pricinile civile, dacd legea nu prevede altfel”.

Analizand normele legale privitor la competenta instantelor de judecata in
materia contenciosului administrativ, constatam aparitia unor dificultati la apli-
carea lor, si anume: neconcordanta dintre competenta stabilita de Legea conten-
ciosului administrativ si cea stabilitd de Codul de proceduri civila.

Pentru aplicarea corecta si uniforma a Legii contenciosului administrativ si
a Codului de procedura civild privitor la competenta instantelor de judecata in
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materia contenciosului administrativ, Plenul Curtii Supreme de Justitie a facut
unele explicatii pe marginea acestei probleme.

Legea procesuald prevede ca instantele judecdtoresti judeca toate pricinile
civile, daci legea nu prevede competenta altor organe. In conformitate cu art.
2 alin.(2) din Codul de procedura civila, ,dacd, la judecarea pricinii civile, se
constatd cd o lege sau un alt act normativ nu corespunde unei legi sau unui alt
act normativ cu o putere juridicd superioard, instanta aplicd normele legii sau ale
altui act normativ care are putere juridicd superioard’.

Conform art.6 alin.(7) al Legii privind actele legislative, nr.780-XV din
27.12.2001 [3], in cazul in care intre doua acte legislative cu aceeasi forta juri-
dicéd apare un conflict de norme ce promoveaza solutii diferite asupra aceluiasi
obiect al reglementarii, se aplicd prevederile actului posterior.

Competenta judecatoriilor stabilita in Codul de procedura civila prin Legea
nr.155 din 05.07.2012 pentru modificarea si completarea Codului de procedura
civila al Republicii Moldova [3] este posterioara competentei stabilite prin Le-
gea contenciosului administrativ.

Asadar, din sensul art.12 alin.(2), art.33, art.331 din Codul de procedura
civila si al art.6 alin.(7) din Legea privind actele legislative rezulté cd instantele
judecatoresti de drept comun sunt competente a judeca in primd instanta, ca
instanta de contencios administrativ, toate pricinile, indiferent de ierarhia au-
toritatilor ale cdror acte administrative se contesta. Or, art.39 alin.(5) din Legea
privind actele legislative expres prevede cd abrogarea poate fi insotita de adop-
tarea unei noi reglementari in materie, dar poate fi si independentd de o noua
reglementare, atunci cind se inlatura un act sau o norma necorespunzatoare,
iar art.47 alin.(1) lit. e) din aceeasi lege prevede cd actiunea actului legislativ
inceteaza dacd acesta a devenit caduc.

Prevederile actuale ale Codului de procedura civila in materia competentei
judecatoriilor sunt posterioare in raport cu prevederile art.7 alin.(1) si ale art.8
alin.(3) din Legea contenciosului administrativ din 10.02.2000 cu modificarile
si completarile ulterioare, care au devenit caduce, motiv pentru care urmeaza
a fi aplicate prevederile Codului de procedura civild si nu art.7 alin.(1) i art.8
alin.(3) din Legea contenciosului administrativ din 10.02.2000 cu modificarile
si completarile ulterioare.

Prin urmare, toate pricinile civile in procedura contenciosului administrativ
urmeazd a fi examinate in prima instanta de instantele judecdtoresti de drept
comun, iar hotdrarile acestora se vor supune apelului si recursului in modul
previzut de Codul de procedura civila.

Una din problemele discutate in literatura de specialitate este cea a conflic-
tului de competenta si modul de solutionare a lui. Astfel, conflictul de compe-
tentd este explicat ca fiind situatia in care doud sau mai multe instante judecato-
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resti se considera concomitent competente sd solutioneze o anumité cauza, ori,
dimpotrivd, se considerd necompetente si isi declind, toate, competenta.

Legiuitorul a prevazut solutionarea conflictului de competenta prin regle-
mentarea acestei situatii in doua acte normative, si anume:

Conform art.44 din Codul de proceduri civila al Republicii Moldova [4],
»instanta judecdtoreascd in fata cdreia s-a ivit conflictul de competentd jurisdic-
tionald suspendd din oficiu procesul si inainteazd dosarul cditre instanta in drept
sa solutioneze conflictul de competentd. Cand doud sau mai multe judecdtorii din
circumscriptia aceleiasi curti de apel se declard competente sd judece aceeasi pri-
cind sau cdnd, prin incheieri irevocabile, ele isi declard incompetenta de a judeca
aceeasi pricind, conflictul de competentd se judecd de cdtre curtea de apel comund.
Conflictul de competentd dintre doud sau mai multe judecdtorii care nu tin de
aceeasi curte de apel ori dintre o judecdtorie si o curte de apel, ori intre curtile de
apel se judecd de Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie. Instanta competentd sd judece conflictul de competentd solu-
tioneazd, fdrd citarea participantilor la proces, conflictul dintre instante printr-o
incheiere, care nu se supune nici unei cdi de atac’.

Potrivit art.12 al Legii contenciosului administrativ, ,dacd, in cadrul jude-
cdrii pricinii, se stabileste cd litigiul este de competenta unei alte instante judecd-
toresti, instanta de contencios administrativ isi declind competenta si stramutd
pricina in instanta competentd. In cazul in care se constatd cd, intr-o pricind ce se
judecd in instanta de contencios administrativ, una din pretentii este de drept co-
mun, cu exceptia cazurilor cand prin emiterea actului administrativ contestat s-a
cauzat o pagubd materiald, instanta de contencios administrativ emite o incheiere,
fard drept de atac, de separare a pretentiei de drept comun si de strdmutare a aces-
teia in instanta competentd. Conflictul de competentd dintre judecatorii si colegiile
sau completele de contencios administrativ ale curtilor de apel se solutioneazd de
Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie”.

Analizand normele legale descrise mai sus, putem evidentia urmadtoarele
trasaturi:

1. conflictul de competentd poate fi de doua feluri: pozitiv, in cazul in care
douad instante se declara competente sa solutioneze aceeasi pricina, si negativ,
in cazul in care doud instante se declard incompetente si solutioneze aceeasi
pricina;

2. instanta suspenda din oficiu procesul si inainteazd dosarul catre instanta
in drept sa solutioneze conflictul de competenta;

3. daca intr-o pricina ce se judeca in instanta de contencios administrativ
una din pretentii este de drept comun, cu exceptia cazurilor cand prin emiterea
actului administrativ contestat s-a cauzat o paguba materiald, instanta de con-
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tencios administrativ emite o incheiere, fara drept de atac, de separare a preten-
tiei de drept comun si de stramutare a acesteia in instanta competenta;

4. conflictul de competenta se solutioneaza de catre instanta de judecata
ierarhic superioard comund;

5. conflictul de competentd se solutioneaza de catre instanta de judecata
fara citarea participantilor la proces, printr-o incheiere, care nu se supune nici
unei cai de atac.

In concluzie, vom mentiona ci competenta instantelor de judecati in mate-
rie de contencios administrativ stabilitd de Legea contenciosului administrativ
diferd de competenta stabilita in Codul de procedura civila. Aceasta se datorea-
zd faptului ca legiuitorul, modificand competenta instantelor de judecata in Co-
dul de procedura civild, nu a facut modificérile de rigoare si in Legea contenci-
osului administrativ. La depunerea si primirea cererilor de chemare in judecatd
urmeazd sd ne conducem de regula ca toate cauzele in procedura contenciosului
administrativ urmeaza a fi examinate in prima instantd de instantele judecdto-
resti de drept comun, iar hotararile acestora se vor supune apelului si recursului
in modul prevazut de Codul de procedura civila.
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