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ANALIZA PRINCIPIILOR GENERALE ALE CETATENIEI ROMANIE SI REPUBLICII MOLDOVA

Resumat

Studiul de fatd analizeazd principiile generale ale cetdteniei stipulate in Constitutia Romdniei si Republicii Mol-
dova, adicd acele reguli cilduzitoare care guverneazd intreaga materie a cetditeniei in ambele state; adicd stabilesc ca-
drul juridic general de dobdndire, de exercitare a calitdtii de cetditean si de pierdere a acestei calititi de cdtre persoana
fizicd. Aceste principii isi au izvorul in Constitutiile statelor si legile organice ce reglementeazd institutia cetdteniei dar
si in instrumentele juridice internationale recunoscute si ratificate de legiuitorul national.

Summary

The study analyzes the principles that have their foundation in the Constitution, laws and international docu-
ments ratified by Romania and Moldova. Citizenship is a legal relationship between the person and the state, under its
state grants certain exclusive rights and the fulfilment of certain obligations. There is an inextricable link between the

principles and content of legal norms.

Principiile generale ale cetateniei Re-
publicii Moldova si Romaniei sunt regulile
calduzitoare care guverneaza intreaga materie
a cetateniei in ambele state; adica stabilesc ca-
drul juridic general de dobéandire, de exercita-
re a calitatii de cetatean si de pierdere a acestei
calitati de cétre persoana fizica. Aceste princi-
pii isi au izvorul in Constitutiile statelor si legile
organice ce reglementeaza institutia cetateniei
dar si in instrumentele juridice internationale
recunoscute si ratificate de legiuitorul national.

Vom incepe analiza principiilor cetéte-
niei cu reglementarile internationale, comune
de altfel pentru Republica Moldova si Roma-
nia, din momentul ratificdrii acestora. Cadrul
international este format de Declaratia uni-
versala a drepturilor omului (din 10.12.1948),
Conventia europeana cu privire la cetatenie
(din 06.11.1997), Pactul international cu pri-
vire la drepturile civile si politice (16.12.1966)
si Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale (16.12.1966)".

! Roménia a ratificat ambele Pacte la data de 31 octom-
brie 1974 prin Decretul nr. 212, publicat in ,,Buletinul
Oficial al Roméaniei”, partea I, nr. 146 din 20 noiem-
brie 1974. Ambele pacte au fost ratificate de Republica
Moldova prin Hotédrarea Parlamentului nr.217-XII din
28.07.1990, in vigoare pentru Republica Moldova din
26.04.1993; publicat in editia oficiald ,, Tratate interna-
tionale” 1998, vol.I, pag. 30.

Astfel, Conventia europeana cu privire
la cetatenie consacra urmatoarele principii:

a) fiecare persoana are dreptul la o ce-
tdtenie;

b) apatridia trebuie evitata;

¢) nimeni nu poate fi, in mod arbitrar,
privat de cetatenia sa;

d) nici cdsdtoria, nici desfacerea casato-
riei intre un cetdtean al unui stat parte si un
strain, nici schimbarea cetdteniei unuia dintre
soti in timpul cdsatoriei nu pot avea efect de
plin drept asupra cetateniei celuilalt sot?

e) reglementirile referitoare la cetdtenie
nu trebuie sa contina deosebiri sau sa includa
practici care sa constituie o discriminare ba-
zatd pe sex, religie, rasa, culoare sau originea
nationald ori etnicd;

f) fiecare stat parte trebuie sa se conduca
dupa principiul nediscriminarii intre cetdtenii
sdi, fie cd sunt cetdteni prin nastere, fie ca au
dobéndit ulterior cetatenia acestuia’.

Asupra acestor principii se suprapun
principiile consacrate de cadrul normativ
national al Romaniei si Republicii Moldova.
Datorita similitudinii ideilor si conceptiilor
din literatura juridica a ambelor state, propun

2 Conventia europeand cu privire la cetdtenie (din
06.11.1997), art.4.
> Conventia europeand cu privire la cetdtenie (din
06.11.1997), art.5.
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analiza comuna a acestora. Astfel, in cadrul
principiilor generale ale cetiateniei Romaniei
si Republicii Moldova deosebim:

a) Principiul egalitatii cetatenilor.

Egalitatea cetdtenilor romani este un im-
perativ al intregii legislatii roménesti — cetéte-
nii romani sunt egali in drepturi si indatoriri,
fara deosebire de rasd, nationalitate, origine
etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau origine sociala si indiferent
de modul in care au dobandit cetatenia. Art.
4 alin. (2), din Constitutia Roméniei vine sa
confirme acest fapt prin sintagma:,,Roménia
este patria comuna si indivizibild a tuturor ce-
tatenilor sai fara deosebire de rasd, de natio-
nalitate, de origine etnica, de limb4, de religie,
de sex, de opinie, de apartenentd politica, de
avere sau de origine sociala™.

Potrivit aceluiasi principiu, cetdtenii
Republicii Moldova sunt egali in drepturi si
obligatii fard deosebire de rasd, nationalita-
te, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau origine socia-
1&°, indiferent de modul in care au dobéandit
cetdtenia. Consacrarea acestui principiu vine
sa confirme cd toti cetatenii Republicii Mol-
dova beneficiaza in egala méasurd de drepturile
si libertatile omului. Prof. I. Guceac, spune ca
egalitatea in acest sens este sinonimd cu valoa-
rea de dreptate (echitate) sociald, constituind
una dintre valorile sociale supreme ale statului
Republica Moldova®.

b) Numai cetétenii statului sunt titularii
tuturor drepturilor prevazute de Constitutie si
legile tarii.

Potrivit acestui principiu, numai cetate-
nii roméni se bucura de universalitatea drep-
turilor consacrate de Constitutie si de legile
Romaniei’. Nu existd o reglementare care sa

* Constitutia Romaniei, actualizatd si republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 767 din 31.10.2003,
art.4.

* Constitutia Republicii Moldova, din 29.07.1994, pu-
blicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.1. din 18.08.1994, art.16 alin. (2).

¢ Ion Guceac, Curs elementar de drept constitutional,
Vol. II, Chisindu, 2004, p. 16.

7 Mihai Badescu, Drept constitutional si institutii politi-
ce, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p.165.

impund expres acest principiu, cu toate aces-
tea, daca facem o analizd comparata a legisla-
tiei privind regimul strdinilor (fundamentata
prin Legea nr.123/20018) si apatrizilor, con-
cluziondm cd persoanele care nu au capaci-
tatea de cetateni roméni nu se pot bucura, in
conditiile legii decat de o parte din drepturile
si indatoririle prevazute de Constitutia si legi-
le Romaniei.

Aceste drepturi, care nu pot fi exercitate
de straini sau apatrizi sunt atat drepturi fun-
damentale cat si drepturi subiective obisnuite.
In grupul acestor drepturi includem:

— dreptul de vot’® si dreptul de a fi ales
in organele reprezentative nationale. Aceste
drepturi, fiind prin excelenta drepturi politice,
prin care se exprima si se exercitd puterea sta-
tald, apartin in exclusivitate numai cetatenilor
romani'®. Revizuirea Constitutiei Romaniei
din 2003 a ficut posibild exercitarea dreptu-
lui de a alege si de a fi ales, si pentru cetatenii
Uniunii Europene, care indeplinesc conditii-
le legale dupa aderarea Roméniei la Uniunea
Europeana'. Dupa cum mentioneaza textul
Constitutiei la art.16 alin.(4): ,,In conditiile
aderdrii Roméniei la Uniunea Europeana, ce-
tatenii Uniunii care indeplinesc cerintele legii
organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in
autoritatile administratiei publice locale”. Este
un drept de vot si de a fi ales doar in cadrul
alegerilor locale - alegeri prin care nu se ex-
prima suveranitatea de stat. Prin urmare, aces-
te drepturi politice nu afecteazd in nici un fel
principiile generale ale cetateniei romane'*.

8 Legea Romaniei nr.123/02.04.2001 ,,privind regimul
juridic al strainilor in Roméania”, publicata in Monito-
rul Oficial al Roméniei, nr.168 din 03.04.2001.

? Constitutia Romaniei, actualizatd si republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 767 din 31.10.2003,
art.36.

19 Constitutia Romaniei, actualizatd si republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 767 din 31.10.2003,
art.37.

' Constitutia Romaniei, actualizatd si republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 767 din 31.10.2003,
art.16 alin. (4).

2 Joan Muraru, Elena Simina Téndsescu, Drept con-
stitutional si institutii politice, editia 13, vol.I, Editura
C.H.Bech, Bucuresti, 2008, p. 121.
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Nu trebuie sa uitam cd Constitutia revizuita in
2003 a acordat cetatenilor roméni dreptul de a
alege si de a fi alesi in Parlamentul European -
institutie reprezentativa a Uniunii Europene.
Parlamentul European creste in importanta in
cadrul procesului decizional specific UE, dar
prinacesta nu se exercitd vre-o putere de stat, ci
doar se realizeaza in comun, la nivel suprasta-
tal, anumite competente specifice suverani-
titii statelor membre. In afara de prevederile
constitutionale care consacra dreptul de vot si
de a fi ales in organele reprezentative ale sta-
tului, gasim reglementari mai vechi in art.2-4
din Legea 70/1991 privind alegerile locale®; si,
mai noi in art.3-4 din Legea nr.35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr.
67/2004 pentru alegerea autoritatilor admi-
nistratiei publice locale'.

In legislatia Republicii Moldova, dreptul
de a alege si a fi ales in organele reprezentative
ale statului isi gaseste consacrarea in art.38 din
Constitutie; art.6 alin (2) din Legea cetateniei
siart.11-12 din Codul Electoral: ,,Dreptul de a
alege il au cetdtenii Republicii Moldova care au
implinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de
18 ani, cu exceptia celor privati de acest drept
in modul stabilit de lege. Dreptul de a fi alesi
il au cetatenii Republicii Moldova cu drept de
vot care intrunesc conditiile prevazute™ de
legislatia in vigoare.

— dreptul de a fi angajat in orice functie
sau demnitate publica pentru care indeplines-
te conditiile cerute de legislatie. Constitutia

1 Legea Roméniei nr.70 din 26.10.1991 ,,privind ale-
gerile locale”, publicatd in Monitorul Oficial nr.79 din
18.04.1996.

!4 Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputa-
tilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor adminis-
tratiei publice locale, a Legii administratiei publice lo-
cale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, cu modificérile si completirile ulterioare.
Vizualizata pe site-ul electronic: http://www.becparla-
mentare2012.ro/DOCUMENTE/Legislatie/legea%20
35 %20(1).pdf la data de 25.02.2013.

15 Codul Electoral al Republicii Moldova, Legea nr.1381
din 21.11.1997, publicat in Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova nr.81 din 08.12.1997.

Romaniei, in art.16 alin.(3) stabileste cd ,,func-
tiile si demnitatile publice, civile sau militare,
pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele
care au cetatenia roména si domiciliul in tara”.
Din aceasta prevedere se desprind mai multe
concluzii, si anume: functiile care nu implica
exercitarea puterii de stat vor putea fi ocupate
si de strdini si apatrizi (concluzie care vine sa
solidifice cele spuse mai sus); cetdtenii romani
cu cetdtenie dubla sau multipla, care nu sunt
domiciliati in Romania, nu vor putea fi alesi
sau numiti in asemenea functii sau demnitati.
In Constitutia Republicii Moldova acest drept
este numit dreptul la administrare, iar art. 39
stipuleaza: ,,Cetatenii Republicii Moldova au
dreptul de a participa la administrarea trebu-
rilor publice nemijlocit, precum si prin repre-
zentantii lor. Oricarui cetdtean i se asigurd,
potrivit legii, accesul la o functie publica”.

— dreptul de a nu extradat sau expulzat
din tara.

Cetdteanul roman nu poate fi extradat
la cererea unui stat strdin in vederea urmaririi
sau judecdrii intr-o cauza penala ori in vede-
rea executarii pedepsei. De asemenea, el nu
poate fi expulzat din Roménia'¢. Traditional,
extradarea este institutia juridicd ce permi-
te unui stat sa ceara altui stat sa ii predea pe
autorii unor infractiuni savarsite pe teritoriul
sdu, sau, avand efecte juridice si pe teritoriul
sdu, in vederea urmadririi sau judecarii penale
ori executarii pedepsei'’. Expulzarea constitu-
ie o mdsurd de siguranta prin care se ocroteste
ordinea de drept, din considerente de ordin
politic, economic, juridic, religios sau de alta
natura.

In practica internationald s-a stabilit
ca statele nu acceptd extradarea si expulza-
rea propriilor cetateni, fatd de care au obliga-
tii speciale de protectie, inclusiv cu mijloace
juridice. Este adevarat cd istoria contempo-
rana cunoaste derogdri de la acest principiu

16 Constitutia Romaniei, actualizatd si republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 767 din 31.10.2003,
art. 19 alin. (1).

7 Toan Muraru, Elena Simina Téndsescu, Drept con-
stitutional si institutii politice, editia 13, vol.I, Editura
C.H.Bech, Bucuresti, 2008, p. 122.
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nescris. Un exemplu la cele afirmate ne serves-
te istoria cooperdrii internationale dintre SUA
si Marea Britanie, care au acceptat extrddarea
reciproca a propriilor cetateni datorita relati-
ilor speciale existente intre cele doud state's.
Un alt exemplu in acest sens vom gasi in prac-
tica statelor europene, membre ale UE, care
datoritd proceselor de integrare europeand,
au ajuns la un anumit grad de uniformizare a
practicilor si de cooperare in materie judicia-
ra. Astfel a fost semnatd Conventia europea-
nd cu privire la extradare (din 13.12.1957) si
in cele doua Protocoale Aditionale (din 1975
si 1978)"; succesiv, au fost incheiate Acordul
privind simplificarea si modernizarea proce-
durilor de transmitere a cererilor de extradare
(Acordul de la San Sebastian, din 26.05.1989),
Conventia privind procedurile de extradare
simplificate (10.03.1995) si Conventia privind
extradarea (27.09.1996).

In Romania extridarea este reglementa-
ta in Constitutie (art.19), Codul penal (art.112
si 117), Legea 302/2004 privind cooperarea
judiciard internationald (art.20)®, astfel cum a
fost modificata prin Legea 224/2006 si Legea
222/2008. Cetatenii romani pot fi extradati
in baza dispozitiilor tratatelor bilaterale si pe
bazd de reciprocitate, in toate cazurile insa,
mecanismul prevazut de Legea nr. 302/2004,
pentru a respecta dispozitiile Constitutiei, este
de asa naturd construit incat hotararea finala

'8 Instruments concerning Extradition and Mutual Le-
gal Assitance between the UK and the US as contempla-
ted under the Agreements on Extradition and Mutual
Legal Assistance between the EU and the US of 25 June
2003, vizualizat pe adresa electronicé: http://www.fco.
gov.uk/resources/en/pdf/3706546/3892733/10149409/
TS_US1_2009EUMLAExtradCm?7613, la data de 25.
02.2013.

¥ Conventia europeana de extradare (Paris, 13.12.1957),
a fost ratificata de Romania prin Legea nr. 80/1997
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I
nr.89 din 14.05.1997); de asemenea a fost ratificatd de
Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr.
1183-XIII din 14.05.1997. In vigoare pentru Republica
Moldova din 31.12.1997.

? Legea Roméniei nr. 302/2004 ,privind cooperarea
judiciara internationala In materie penala” republicata
in Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr.377 din
31.05.2011.

o are instanta judecdtoreascd*, nu numai in
cazul extradarii pasive (din Romania), dar si
in cazul cererilor de extradare formulate de
Romania.

In legislatia Republicii Moldova, ex-
tradarea si expulzarea este reglementatd prin
art.18 alin. (2) din Constitutie: ,,Cetatenii Re-
publicii Moldova nu pot fi extradati sau expul-
zati din tara”*. Prevederile sunt in concordan-
ta cu art. 3 al Protocolului nr.4 la Conventia
Europeana®: ,Nimeni nu poate fi expulzat,
printr-o masura individuala sau colectiva, de
pe teritoriul statului al cirui cetdtean este. Ni-
meni nu poate fi privat de dreptul de a intra pe
teritoriul statului al cirui cetitean este”. Pot fi
expulzati sau extrddati doar cetdtenii straini si
apatrizii, dar si in aceste cazuri expulzarea se
ia prin hotdrare judecdtoreascd ramasa defi-
nitiva. Instanta de judecata expediaza hotara-
rea sa privind expulzarea persoanei organului
afacerilor interne in a carui raza teritoriala a
fost depistata ori domiciliazd persoana supusa
expulzarii*.

Conform Constitutiei Republicii Mol-
dova, cetdtenii strdini si apatrizii pot fi extra-
dati numai in baza unei conventii internatio-
nale, in conditii de reciprocitate sau in temeiul
hotdrarii instantei de judecatd®. Prevederea
legala este dublatd prin reglementarea Co-
dului Penal care spune: ,,Cetatenii Republicii
Moldova si persoanele carora li s-a acordat
azil politic in Republica Moldova, in caz de
sdvarsire a unei infractiuni in straindtate, nu
pot fi extradati si sint supusi raspunderii pe-

2! Constitutia Romaniei, actualizata si republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 767 din 31.10.2003,
art.19, alin.(4).

22 Constitutia Republicii Moldova, din 29.07.1994, pu-
blicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1.
din 18.08.1994, art.18 alin. (2).

# Protocolul nr.4 la Conventia Europeana (Strassburg,
16.09.1963), Republica Moldova a aderat prin Hotara-
rea Parlamentului nr.1298-XIII din 24.07.97. In vigoare
pentru Republica Moldova din 12.09.1997.

# Codul de executare a Republicii Moldova, Legea
nr.443-XV, din 24.12.2004, republicatd in Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova nr.214-220/704 din
05.11.2010, art. 92 alin. (1).

» Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, art.
19, alin. (2); publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.1 din 12.08.1994.
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nale conform legii penale a Republicii Moldo-
va. Cetdtenii straini si apatrizii care au savar-
sit infractiuni in afara teritoriului Republicii
Moldova, dar se afld pe teritoriul tarii pot fi
extradati numai in baza unui tratat internati-
onal la care Republica Moldova este parte sau
in conditii de reciprocitate in temeiul hotara-
rii instantei de judecata”™.

— dreptul la protectie diplomatica,
atunci cand se gaseste vremelnic sau domi-
ciliaza pe teritoriul unui stat strain; iar acolo
este supus unor vexatiuni?’ din partea organe-
lor acestuia. Cetdteanul roman are dreptul de
a fi ocrotit de misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Romaniei din aceasta tara.

Reglementari cu acelasi spirit aflim in
Constitutia Republicii Moldova: ,,cetatenii be-
neficiazd de protectia statului atat in tara, cit si
in strdinatate”™ si in Legea cetateniei: ,,Statul,
reprezentantele diplomatice si institutiile sale
consulare, precum si persoanele lor oficiale
sint obligate sa ia mdsuri pentru ca cetatenii
Republicii Moldova sa aiba posibilitatea de
a se bucura in intregime de toate drepturile,
acordate de legislatia tdrii de resedinta de tra-
tatele internationale, la care Republica Moldo-
va si statul de resedinta sint parti, de cutumele
internationale, sa apere in modul stabilit de
legislatie drepturile si interesele lor, ocrotite
prin lege, iar in caz de necesitate sd contribuie
la restabilirea drepturilor incalcate ale cetéte-
nilor Republicii Moldova™.

— dreptul de a dobandi terenuri in pro-
prietate pe teritoriul Romaniei. Conform Con-

% Codul Penal al Republicii Moldova, Legea nr. 985-
XV, din 18.04.2002, republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr.72-74/195 din 14.04.2009,
art.13, alin. (1).

¥ Tudor Draganu, Drept constitutional si institutii po-
litice. Tratat elementar, vol.l, Editura Lumina Lex, Bu-
curesti, 1998, p.133.

# Constitutia Romaniei, actualizata si republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 767 din 31.10.2003,
art.17.

# Constitutia Republicii Moldova, din 29.07.1994, pu-
blicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1.
din 18.08.1994, art.18 alin. (1).

¥ Legea nr. 596 din 05.06.1991 ,,cu privire la cetatenia
Republicii Moldova”, publicati in cotidianul ,,Moldova
Suverand” la data de 04.07.1991, art. 5.

stitutiei, teritoriul Roméniei este inalienabil’’.
Trebuie sa facem o precizare ca aceasta regle-
mentare a suferit o modificare substantiala in
anul 2003. Spre deosebire de redactarea ante-
rioard a legii fundamentale (din 1991), unde la
art. 41 alin.(2) era stipulat cd ,,numai cetatenii
romani pot dobandi dreptul de proprietate asu-
pra terenurilor”, art.44 alin. (2) din Constitutia
revizuita (in 2003) stabileste ca cetatenii straini
si apatrizii pot dobandi dreptul de proprietate
privata asupra terenurilor numai in conditii-
le rezultate din aderarea Roméniei la Uniunea
Europeana si alte tratate internationale la care
Romania este parte, pe baza de reciprocitate,
in conditiile prevazute de o lege organicd, pre-
cum si pe calea mostenirii legale™.

Constitutia Republicii Moldova, stipu-
leaza la art.3. ,inalienabilitatea teritoriului
statului” dar nu vorbeste de nici-o restrictie
pentru straini si apatrizi de a dobandi in pro-
prietate terenuri in Republica Moldova. Este
adevdrat cd pentru cetdtenii Republicii Mol-
dova este consacrat dreptul de a domicilia pe
teritoriul tarii si de a-si stabili resedinta in ori-
ce localitate din tara* dar numai in cadrul li-
bertatii de deplasare. Putem sd afirmam cd nu
exista oreglementare carear determinasiapara
dreptul exclusiv de a dobandi terenuri in pro-
prietate, pentru cetatenii Republicii Moldova,
si spre confirmarea celor spuse dam exemplul
art. 4 alin.(2) din Codul Funciar: ,,Detinatorii
de terenuri cu titlu de proprietate privata pot
fi cetateni ai Republicii Moldova si investitorii
straini, in conformitate cu legislatia™*.

¢) Numai cetatenii sunt tinuti a indepli-
ni toate obligatiile stabilite prin Constitutie si
legile statului.

' Constitutia Romaniei, actualizata si republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 767 din 31.10.2003,
art.3 (1).

2 Constitutia Romaniei, actualizata si republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 767 din 31.10.2003,
art.44 alin. (2).

3 Constitutia Republicii Moldova, din 29.07.1994, pu-
blicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1.
din 18.08.1994, art.27.

* Codul Funciar al Republicii Moldova, Legea nr. 828
din 25.12.1991, publicat in Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, nr.107 din 04.09.2001, art.4.
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Retinand acele remarci facute mai sus,
cetiteanul roman, titular de drepturi si liber-
tati, este in acelasi timp obligat sd indeplineasca
si indatoririle prevazute de Constitutie si legi-
le tarii. Aceasta cu atat mai mult cu cat ceta-
tenia roméana presupune responsabilitate civi-
ca. Conform acestui principiu, unele obligatii
apartin in exclusivitate cetatenilor romani, cdci
numai ei pot fi titularii tuturor drepturilor si
obligatiilor. Persoanele care nu au aceasta ca-
litate nu sunt tinute de anumite indatoriri, ce
revin numai cetatenilor romani, singurii ras-
punzatori pentru dezvoltarea economica si so-
ciala a Romaniei, pentru apararea independen-
tei, suveranitatii si integritatii sale’”. Conform
Constitutiei Romdniei, aceste obligatii sunt:
fidelitatea fatda de tara®, obligatia de a satisface
serviciul militar (incorporare) si de aparare a
Romaniei”, obligatia de a contribui prin impo-
zite si taxe la cheltuielile publice®.

Titlul de cetatean al Republicii Moldo-
va impune urmdtoarele indatoriri exclusive®:
devotament si fidelitate fata de patrie*; obliga-
tia de a satisface serviciul militar*' (cu referire
doar la cetatenii de gen masculin); indatorirea
de apdrare a tarii*’, contributia, prin impozite
si prin taxe, la cheltuielile publice®;

* Joan Muraru, Elena Simina Tanasescu, Drept con-
stitutional si institutii politice, editia 13, vol.I, Editura
C.H.Bech, Bucuresti, 2008, p. 123.

* Constitutia Romaniei, actualizata si republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 767 din 31.10.2003,
art.54.

¥ Constitutia Romaniei, actualizata si republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 767 din 31.10.2003,
art.55.

¥ Constitutia Romaniei, actualizata si republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 767 din 31.10.2003,
art.56.

¥ Jon Guceac, Curs elementar de drept constitutional,
Volumul II, Chisindu, 2004, p. 17.

0 Constitutia Republicii Moldova, din 29.07.1994, pu-
blicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1.
din 18.08.1994, art.56.

1 Constitutia Republicii Moldova, din 29.07.1994, pu-
blicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1.
din 18.08.1994, art.57, alin. (2).

2 Constitutia Republicii Moldova, din 29.07.1994, pu-
blicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1.
din 18.08.1994, art.57, alin. (1).

# Constitutia Republicii Moldova, din 29.07.1994, pu-
blicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1.
din 18.08.1994, art.58, alin. (1).

d) Cetétenia constituie in exclusivitate o
problema de stat.

Este principiul care rezultd din regle-
mentarile constitutionale si ale legilor or-
ganice ale Romaniei si Republicii Moldova,
potrivit carora stabilirea si exercitarea dreptu-
rilor si indatoririlor cetatenilor, modurile de
dobandire si de pierdere a cetdteniei consti-
tuie o prerogativd exclusivd a puterii statale.
Legea este o creatie a legiuitorului, o expresie
a vointei acestuia. Firesc este si faptul ca regle-
mentarea cetateniei sa fie un atribut exclusiv
al statului, odata ce cetatenia are repercusiuni
directe asupra problemelor ce tin de apararea
tarii, asigurarea independentei si suveranitatii
statului, exercitarea drepturilor si libertatilor
fundamentale.

Aparent, sar pdrea ca acest principiu
este incalcat, atunci cand are loc dobandirea
cetateniei prin adoptie, deoarece adoptia se
face de catre persoane fizice, prin acordul lor
de vointa. Trebuie sa revin la cele afirmate, si
anume, cetatenia si in aceasta situatie rama-
ne o problema de stat deoarece adoptia unui
strain de cdtre cetdtenii Romaniei* sau ai Re-
publicii Moldova nu se poate face decét cu in-
cuviintarea autoritatilor statului®.

e) Cetdtenia nu poate fi retrasd aceluia
care a dobandit-o prin nastere.

Este principiul consacrat in art.5 alin.(2)
al Constitutiei Romaniei, exprimand de fapt
»ideea de apartenenta geneticd a unei persoa-
ne la generatiile care s-au succedat pe terito-
riul roménesc, ideea de permanentd a identi-
tatii nationale, precum si dreptul omului, mai
presus de legile statului, de a avea o Cetate™.

Constitutia Republicii Moldova, abor-
dand acest aspect dintr-o optica diferita, con-
sacra urmatoarele: ,Nimeni nu poate fi lipsit

* Articolele 59-79 din Legea Roméniei nr. 273/2004
»privind regimul juridic al adoptiei”, republicatd in
Monitorul Oficial, partea I, nr.259 din 19.04.2012.

* Legea Republicii Moldova nr.99 din 28.05.2010 ,,pri-
vind regimul juridic al adoptiei”, publicata in Monito-
rul Oficial nr.131-134 din 30.07.2010, art.5-35.

¢ Jon Deleanu, Drept constitutional si institutii politice,
vol. II, Editura Fundatiei ,,Chemarea”, Iasi, 1993, p.20.
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in mod arbitrar de cetatenia sa si nici de drep-
tul de a-si schimba cetatenia™’.

f) Césatoria nu produce efecte juridice
asupra cetateniei sotilor.

Legislatia Romaniei, conform art.3 al
Legii nr. 21/1991 stabileste: ,Incheierea, de-
clararea nulitétii, anularea sau desfacerea ca-
satoriei intre un cetatean roman si un strain
nu produce efecte asupra cetateniei sotilor”.
Asadar, cetitenia romana nu se dobandeste si
nu se pierde prin césatorie. Legislatia Republi-
cii Moldova de asemenea stabilea o reglemen-
tare similara prin Legea nr.596 (abrogata):
~Incheierea cisitoriei intre un cetitean sau o
cetateana a Republicii Moldova si un cetitean
strain sau un apatrid, precum si desfacerea
unei astfel de casatorii, nu produce nici un
efect asupra cetdteniei sotilor, daca tratatele
internationale, incheiate de Republica Moldo-
va, nu prevad altfel™*®.

g) Schimbarea cetdteniei unuia dintre
soti nu produce nici un efect juridic asupra
cetdteniei celuilalt sot.

Conform legislatiei romane, este princi-
piul care-si are fundamentul in articolele 10 si
25 din Legea nr.21/1991: ,,Redobandirea ceta-
teniei de catre unul dintre soti nu are nici-o
consecintd asupra cetateniei celuilalt sot. Sotul
cetatean strdin sau fara cetatenie al persoanei
care redobandeste cetatenia roména poate
cere acordarea cetdteniei roméne in conditiile
prezentei legi*. Retragerea cetdteniei roma-
ne nu produce efecte asupra cetdteniei sotu-
lui sau copiilor persoanei céreia i s-a retras
cetdtenia™.

¥ Constitutia Republicii Moldova, din 29.07.1994, pu-
blicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1.
din 18.08.1994, art.17, alin. (2).

8 Legea nr. 596 din 05.06.1991 ,,cu privire la cettenia
Republicii Moldova”, publicati in cotidianul ,,Moldova
Suverand” la data de 04.07.1991, (abrogata prin Legea
nr.1024), art.18.

* Legea Roméniei nr. 21 din 01.03.1991 , Legea cetate-
niei roméane”, republicatd in Monitorul Oficial al Ro-
maniei, Partea I, nr.98, din 06.03.2000, art.10.

0 Legea Roméniei nr. 21 din 01.03.1991 , Legea cetate-
niei roméane”, republicatd in Monitorul Oficial al Ro-
maniei, Partea I, nr.98, din 06.03.2000, art.25.

Legislatia moldoveneasca il consacra di-
rect la art. 7 din Legea nr.1024, in care consa-
cra principiile generale ale cetateniei: ,nepro-
ducerea de efecte, prin schimbarea cetateniei
unuia dintre soti, asupra cetateniei celuilalt sot
sau asupra cetateniei copilului daca nu exista
o cerere scrisa in acest sens a parintilor”. De
asemenea, la art. 23 alin.(3) din Legea nr.1024:
»Retragerea cetiteniei Republicii Moldova
persoanei nu produce nici un efect asupra ce-
tateniei sotului si copiilor ei” .
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