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Principiile generale ale cetăţeniei Re-
publicii Moldova şi României sunt regulile 
călăuzitoare care guvernează întreaga materie 
a cetăţeniei în ambele state; adică stabilesc ca-
drul juridic general de dobândire, de exercita-
re a calităţii de cetăţean şi de pierdere a acestei 
calităţi de către persoana fizică. Aceste princi-
pii îşi au izvorul în Constituţiile statelor şi legile 
organice ce reglementează instituţia cetăţeniei 
dar şi în instrumentele juridice internaţionale 
recunoscute şi ratificate de legiuitorul naţional.

Vom începe analiza principiilor cetăţe-
niei cu reglementările internaţionale, comune 
de altfel pentru Republica Moldova şi Româ-
nia, din momentul ratificării acestora. Cadrul 
internaţional este format de Declaraţia uni-
versală a drepturilor omului (din 10.12.1948), 
Convenţia europeană cu privire la cetăţenie 
(din 06.11.1997), Pactul internaţional cu pri-
vire la drepturile civile şi politice (16.12.1966) 
şi Pactul internaţional cu privire la drepturile 
economice, sociale şi culturale (16.12.1966)1. 

1 România a ratificat ambele Pacte la data de 31 octom-
brie 1974 prin Decretul nr. 212, publicat în „Buletinul 
Oficial al României”, partea I, nr. 146 din 20 noiem-
brie 1974. Ambele pacte au fost ratificate de Republica 
Moldova prin Hotărârea Parlamentului nr.217-XII din 
28.07.1990, în vigoare pentru Republica Moldova din 
26.04.1993; publicat în ediţia oficială „Tratate interna-
ţionale” 1998, vol.I, pag. 30.

Astfel, Convenţia europeană cu privire 
la cetăţenie consacră următoarele principii:

a) fiecare persoană are dreptul la o ce-
tăţenie;

b) apatridia trebuie evitată;
c) nimeni nu poate fi, în mod arbitrar, 

privat de cetăţenia sa;
d) nici căsătoria, nici desfacerea căsăto-

riei între un cetăţean al unui stat parte şi un 
străin, nici schimbarea cetăţeniei unuia dintre 
soţi în timpul căsătoriei nu pot avea efect de 
plin drept asupra cetăţeniei celuilalt soţ2;

e) reglementările referitoare la cetăţenie 
nu trebuie să conţină deosebiri sau să includă 
practici care să constituie o discriminare ba-
zată pe sex, religie, rasă, culoare sau originea 
naţională ori etnică;

f) fiecare stat parte trebuie să se conducă 
după principiul nediscriminării între cetăţenii 
săi, fie că sunt cetăţeni prin naştere, fie că au 
dobândit ulterior cetăţenia acestuia3.

Asupra acestor principii se suprapun 
principiile consacrate de cadrul normativ 
naţional al României şi Republicii Moldova. 
Datorită similitudinii ideilor şi concepţiilor 
din literatura juridică a ambelor state, propun 

2 Convenţia europeană cu privire la cetăţenie (din 
06.11.1997), art.4.
3 Convenţia europeană cu privire la cetăţenie (din 
06.11.1997), art.5.
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analiza comună a acestora. Astfel, în cadrul 
principiilor generale ale cetăţeniei României 
şi Republicii Moldova deosebim:

a) Principiul egalităţii cetăţenilor. 
Egalitatea cetăţenilor români este un im-

perativ al întregii legislaţii româneşti – cetăţe-
nii români sunt egali în drepturi şi îndatoriri, 
fără deosebire de rasă, naţionalitate, origine 
etnică, limbă, religie, sex, opinie, apartenenţă 
politică, avere sau origine socială şi indiferent 
de modul în care au dobândit cetăţenia. Art. 
4 alin. (2), din Constituţia României vine să 
confirme acest fapt prin sintagma:„România 
este patria comună şi indivizibilă a tuturor ce-
tăţenilor săi fără deosebire de rasă, de naţio-
nalitate, de origine etnică, de limbă, de religie, 
de sex, de opinie, de apartenenţă politică, de 
avere sau de origine socială”4.

Potrivit aceluiaşi principiu, cetăţenii 
Republicii Moldova sunt egali în drepturi şi 
obligaţii fără deosebire de rasă, naţionalita-
te, origine etnică, limbă, religie, sex, opinie, 
apartenenţă politică, avere sau origine socia-
lă5, indiferent de modul în care au dobândit 
cetăţenia. Consacrarea acestui principiu vine 
să confirme că toţi cetăţenii Republicii Mol-
dova beneficiază în egală măsură de drepturile 
şi libertăţile omului. Prof. I. Guceac, spune că 
egalitatea în acest sens este sinonimă cu valoa-
rea de dreptate (echitate) socială, constituind 
una dintre valorile sociale supreme ale statului 
Republica Moldova6.

b) Numai cetăţenii statului sunt titularii 
tuturor drepturilor prevăzute de Constituţie şi 
legile ţării.

Potrivit acestui principiu, numai cetăţe-
nii români se bucură de universalitatea drep-
turilor consacrate de Constituţie şi de legile 
României7. Nu există o reglementare care să 

4 Constituţia României, actualizată şi republicată în 
Monitorul Oficial al României nr. 767 din 31.10.2003, 
art.4.
5 Constituţia Republicii Moldova, din 29.07.1994, pu-
blicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
nr.1. din 18.08.1994, art.16 alin. (2).
6 Ion Guceac, Curs elementar de drept constituţional, 
Vol. II, Chişinău, 2004, p. 16.
7 Mihai Bădescu, Drept constituţional şi instituţii politi-
ce, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 2001, p.165.

impună expres acest principiu, cu toate aces-
tea, dacă facem o analiză comparată a legisla-
ţiei privind regimul străinilor (fundamentată 
prin Legea nr.123/20018) şi apatrizilor, con-
cluzionăm că persoanele care nu au capaci-
tatea de cetăţeni români nu se pot bucura, în 
condiţiile legii decât de o parte din drepturile 
şi îndatoririle prevăzute de Constituţia şi legi-
le României. 

Aceste drepturi, care nu pot fi exercitate 
de străini sau apatrizi sunt atât drepturi fun-
damentale cât şi drepturi subiective obişnuite. 
În grupul acestor drepturi includem:

dreptul de vot–– 9 şi dreptul de a fi ales 
în organele reprezentative naţionale. Aceste 
drepturi, fiind prin excelenţă drepturi politice, 
prin care se exprimă şi se exercită puterea sta-
tală, aparţin în exclusivitate numai cetăţenilor 
români10. Revizuirea Constituţiei României 
din 2003 a făcut posibilă exercitarea dreptu-
lui de a alege şi de a fi ales, şi pentru cetăţenii 
Uniunii Europene, care îndeplinesc condiţii-
le legale după aderarea României la Uniunea 
Europeană11. După cum menţionează textul 
Constituţiei la art.16 alin.(4): „În condiţiile 
aderării României la Uniunea Europeana, ce-
tăţenii Uniunii care îndeplinesc cerinţele legii 
organice au dreptul de a alege si de a fi aleşi în 
autorităţile administraţiei publice locale”. Este 
un drept de vot şi de a fi ales doar în cadrul 
alegerilor locale – alegeri prin care nu se ex-
primă suveranitatea de stat. Prin urmare, aces-
te drepturi politice nu afectează în nici un fel 
principiile generale ale cetăţeniei române12. 

8 Legea României nr.123/02.04.2001 „privind regimul 
juridic al străinilor în România”, publicată în Monito-
rul Oficial al României, nr.168 din 03.04.2001.
9 Constituţia României, actualizată şi republicată în 
Monitorul Oficial al României nr. 767 din 31.10.2003, 
art.36.
10 Constituţia României, actualizată şi republicată în 
Monitorul Oficial al României nr. 767 din 31.10.2003, 
art.37.
11 Constituţia României, actualizată şi republicată în 
Monitorul Oficial al României nr. 767 din 31.10.2003, 
art.16 alin. (4).
12 Ioan Muraru, Elena Simina Tănăsescu, Drept con-
stituţional şi instituţii politice, ediţia 13, vol.I, Editura 
C.H.Bech, Bucureşti, 2008, p. 121.
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Nu trebuie să uităm că Constituţia revizuită în 
2003 a acordat cetăţenilor români dreptul de a 
alege şi de a fi aleşi în Parlamentul European – 
instituţie reprezentativă a Uniunii Europene. 
Parlamentul European creşte în importanţă în 
cadrul procesului decizional specific UE, dar 
prin acesta nu se exercită vre-o putere de stat, ci 
doar se realizează în comun, la nivel suprasta-
tal, anumite competenţe specifice suverani-
tăţii statelor membre. În afară de prevederile 
constituţionale care consacră dreptul de vot şi 
de a fi ales în organele reprezentative ale sta-
tului, găsim reglementări mai vechi în art.2-4 
din Legea 70/1991 privind alegerile locale13; şi, 
mai noi în art.3-4 din Legea nr.35/2008 pentru 
alegerea Camerei Deputaţilor şi a Senatului şi 
pentru modificarea şi completarea Legii nr. 
67/2004 pentru alegerea autorităţilor admi-
nistraţiei publice locale14.

În legislaţia Republicii Moldova, dreptul 
de a alege şi a fi ales în organele reprezentative 
ale statului îşi găseşte consacrarea în art.38 din 
Constituţie; art.6 alin (2) din Legea cetăţeniei 
şi art.11-12 din Codul Electoral: „Dreptul de a 
alege îl au cetăţenii Republicii Moldova care au 
împlinit, inclusiv în ziua alegerilor, vârsta de 
18 ani, cu excepţia celor privaţi de acest drept 
în modul stabilit de lege. Dreptul de a fi aleşi 
îl au cetăţenii Republicii Moldova cu drept de 
vot care întrunesc condiţiile prevăzute”15 de 
legislaţia în vigoare. 

dreptul de a fi angajat în orice funcţie ––
sau demnitate publică pentru care îndeplineş-
te condiţiile cerute de legislaţie. Constituţia 

13 Legea României nr.70 din 26.10.1991 „privind ale-
gerile locale”, publicată în Monitorul Oficial nr.79 din 
18.04.1996.
14 Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputa-
ţilor şi a Senatului şi pentru modificarea şi completarea 
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autorităţilor adminis-
traţiei publice locale, a Legii administraţiei publice lo-
cale nr. 215/2001 şi a Legii nr. 393/2004 privind Statutul 
aleşilor locali, cu modificările şi completările ulterioare. 
Vizualizată pe site-ul electronic: http://www.becparla-
mentare2012.ro/DOCUMENTE/Legislatie/legea%20
35 %20(1).pdf la data de 25.02.2013.
15 Codul Electoral al Republicii Moldova, Legea nr.1381 
din 21.11.1997, publicat în Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova nr.81 din 08.12.1997.

României, în art.16 alin.(3) stabileşte că „func-
ţiile şi demnităţile publice, civile sau militare, 
pot fi ocupate, în condiţiile legii, de persoanele 
care au cetăţenia română şi domiciliul în ţară”. 
Din această prevedere se desprind mai multe 
concluzii, şi anume: funcţiile care nu implică 
exercitarea puterii de stat vor putea fi ocupate 
şi de străini şi apatrizi (concluzie care vine să 
solidifice cele spuse mai sus); cetăţenii români 
cu cetăţenie dublă sau multiplă, care nu sunt 
domiciliaţi în România, nu vor putea fi aleşi 
sau numiţi în asemenea funcţii sau demnităţi. 
În Constituţia Republicii Moldova acest drept 
este numit dreptul la administrare, iar art. 39 
stipulează: „Cetăţenii Republicii Moldova au 
dreptul de a participa la administrarea trebu-
rilor publice nemijlocit, precum şi prin repre-
zentanţii lor. Oricărui cetăţean i se asigură, 
potrivit legii, accesul la o funcţie publică”.

dreptul de a nu extrădat sau expulzat ––
din ţară.

Cetăţeanul român nu poate fi extrădat 
la cererea unui stat străin în vederea urmăririi 
sau judecării într-o cauză penală ori în vede-
rea executării pedepsei. De asemenea, el nu 
poate fi expulzat din România16. Tradiţional, 
extrădarea este instituţia juridică ce permi-
te unui stat să ceară altui stat să îi predea pe 
autorii unor infracţiuni săvârşite pe teritoriul 
său, sau, având efecte juridice şi pe teritoriul 
său, în vederea urmăririi sau judecării penale 
ori executării pedepsei17. Expulzarea constitu-
ie o măsură de siguranţă prin care se ocroteşte 
ordinea de drept, din considerente de ordin 
politic, economic, juridic, religios sau de altă 
natură.

În practica internaţională s-a stabilit 
că statele nu acceptă extrădarea şi expulza-
rea propriilor cetăţeni, faţă de care au obliga-
ţii speciale de protecţie, inclusiv cu mijloace 
juridice. Este adevărat că istoria contempo-
rană cunoaşte derogări de la acest principiu 

16 Constituţia României, actualizată şi republicată în 
Monitorul Oficial al României nr. 767 din 31.10.2003, 
art. 19 alin. (1).
17 Ioan Muraru, Elena Simina Tănăsescu, Drept con-
stituţional şi instituţii politice, ediţia 13, vol.I, Editura 
C.H.Bech, Bucureşti, 2008, p. 122.
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nescris. Un exemplu la cele afirmate ne serveş-
te istoria cooperării internaţionale dintre SUA 
şi Marea Britanie, care au acceptat extrădarea 
reciprocă a propriilor cetăţeni datorită relaţi-
ilor speciale existente între cele două state18. 
Un alt exemplu în acest sens vom găsi în prac-
tica statelor europene, membre ale UE, care 
datorită proceselor de integrare europeană, 
au ajuns la un anumit grad de uniformizare a 
practicilor şi de cooperare în materie judicia-
ră. Astfel a fost semnată Convenţia europea-
nă cu privire la extrădare (din 13.12.1957) şi 
în cele două Protocoale Adiţionale (din 1975 
şi 1978)19; succesiv, au fost încheiate Acordul 
privind simplificarea şi modernizarea proce-
durilor de transmitere a cererilor de extrădare 
(Acordul de la San Sebastian, din 26.05.1989), 
Convenţia privind procedurile de extrădare 
simplificate (10.03.1995) şi Convenţia privind 
extrădarea (27.09.1996). 

În România extrădarea este reglementa-
tă în Constituţie (art.19), Codul penal (art.112 
şi 117), Legea 302/2004 privind cooperarea 
judiciară internaţională (art.20)20, astfel cum a 
fost modificată prin Legea 224/2006 şi Legea 
222/2008. Cetăţenii români pot fi extrădaţi 
în baza dispoziţiilor tratatelor bilaterale şi pe 
bază de reciprocitate, în toate cazurile însă, 
mecanismul prevăzut de Legea nr. 302/2004, 
pentru a respecta dispoziţiile Constituţiei, este 
de aşa natură construit încât hotărârea finală 

18 Instruments concerning Extradition and Mutual Le-
gal Assitance between the UK and the US as contempla-
ted under the Agreements on Extradition and Mutual 
Legal Assistance between the EU and the US of 25 June 
2003, vizualizat pe adresa electronică: http://www.fco.
gov.uk/resources/en/pdf/3706546/3892733/10149409/
TS_US1_ 2009EUMLAExtradCm7613, la data de 25. 
02.2013.
19 Convenţia europeană de extrădare (Paris, 13.12.1957), 
a fost ratificată de România prin Legea nr. 80/1997 
(publicată în Monitorul Oficial al României, partea I 
nr.89 din 14.05.1997); de asemenea a fost ratificată de 
Republica Moldova prin Hotărârea Parlamentului nr. 
1183-XIII din 14.05.1997. În vigoare pentru Republica 
Moldova din 31.12.1997.
20 Legea României nr. 302/2004 „privind cooperarea 
judiciara internaţionala În materie penala” republicata 
în Monitorul Oficial al României, partea I, nr.377 din 
31.05.2011.

o are instanţa judecătorească21, nu numai în 
cazul extrădării pasive (din România), dar şi 
în cazul cererilor de extrădare formulate de 
România.

În legislaţia Republicii Moldova, ex-
trădarea şi expulzarea este reglementată prin 
art.18 alin. (2) din Constituţie: „Cetăţenii Re-
publicii Moldova nu pot fi extrădaţi sau expul-
zaţi din ţară”22. Prevederile sunt în concordan-
ţă cu art. 3 al Protocolului nr.4 la Convenţia 
Europeană23: „Nimeni nu poate fi expulzat, 
printr-o măsură individuală sau colectivă, de 
pe teritoriul statului al cărui cetăţean este. Ni-
meni nu poate fi privat de dreptul de a intra pe 
teritoriul statului al cărui cetăţean este”. Pot fi 
expulzaţi sau extrădaţi doar cetăţenii străini şi 
apatrizii, dar şi în aceste cazuri expulzarea se 
ia prin hotărâre judecătorească rămasă defi-
nitivă. Instanţa de judecată expediază hotărâ-
rea sa privind expulzarea persoanei organului 
afacerilor interne în a cărui rază teritorială a 
fost depistată ori domiciliază persoana supusă 
expulzării24. 

Conform Constituţiei Republicii Mol-
dova, cetăţenii străini şi apatrizii pot fi extră-
daţi numai în baza unei convenţii internaţio-
nale, în condiţii de reciprocitate sau în temeiul 
hotărârii instanţei de judecată25. Prevederea 
legală este dublată prin reglementarea Co-
dului Penal care spune: „Cetăţenii Republicii 
Moldova şi persoanele cărora li s-a acordat 
azil politic în Republica Moldova, în caz de 
săvârşire a unei infracţiuni în străinătate, nu 
pot fi extrădaţi şi sînt supuşi răspunderii pe-

21 Constituţia României, actualizată şi republicată în 
Monitorul Oficial al României nr. 767 din 31.10.2003, 
art.19, alin.(4).
22 Constituţia Republicii Moldova, din 29.07.1994, pu-
blicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1. 
din 18.08.1994, art.18 alin. (2).
23 Protocolul nr.4 la Convenţia Europeană (Strassburg, 
16.09.1963), Republica Moldova a aderat prin Hotărâ-
rea Parlamentului nr.1298-XIII din 24.07.97. În vigoare 
pentru Republica Moldova din 12.09.1997.
24 Codul de executare a Republicii Moldova, Legea 
nr.443-XV, din 24.12.2004, republicată în Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova nr.214-220/704 din 
05.11.2010, art. 92 alin. (1).
25 Constituţia Republicii Moldova din 29.07.1994, art. 
19, alin. (2); publicată în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova nr.1 din 12.08.1994.
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nale conform legii penale a Republicii Moldo-
va. Cetăţenii străini şi apatrizii care au săvâr-
şit infracţiuni în afara teritoriului Republicii 
Moldova, dar se află pe teritoriul ţării pot fi 
extrădaţi numai în baza unui tratat internaţi-
onal la care Republica Moldova este parte sau 
în condiţii de reciprocitate în temeiul hotărâ-
rii instanţei de judecată”26.

dreptul la protecţie diplomatică, ––
atunci când se găseşte vremelnic sau domi-
ciliază pe teritoriul unui stat străin; iar acolo 
este supus unor vexaţiuni27 din partea organe-
lor acestuia. Cetăţeanul român are dreptul de 
a fi ocrotit de misiunile diplomatice şi oficiile 
consulare ale României din această ţară28. 

Reglementări cu acelaşi spirit aflăm în 
Constituţia Republicii Moldova: „cetăţenii be-
neficiază de protecţia statului atât în ţară, cît şi 
în străinătate”29 şi în Legea cetăţeniei: „Statul, 
reprezentanţele diplomatice şi instituţiile sale 
consulare, precum şi persoanele lor oficiale 
sînt obligate să ia măsuri pentru ca cetăţenii 
Republicii Moldova să aibă posibilitatea de 
a se bucura în întregime de toate drepturile, 
acordate de legislaţia ţării de reşedinţă de tra-
tatele internaţionale, la care Republica Moldo-
va şi statul de reşedinţă sînt părţi, de cutumele 
internaţionale, să apere în modul stabilit de 
legislaţie drepturile şi interesele lor, ocrotite 
prin lege, iar în caz de necesitate să contribuie 
la restabilirea drepturilor încălcate ale cetăţe-
nilor Republicii Moldova”30.

dreptul de a dobândi terenuri în pro-––
prietate pe teritoriul României. Conform Con-

26 Codul Penal al Republicii Moldova, Legea nr. 985-
XV, din 18.04.2002, republicat în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova nr.72-74/195 din 14.04.2009, 
art.13, alin. (1).
27 Tudor Drăganu, Drept constituţional şi instituţii po-
litice. Tratat elementar, vol.I, Editura Lumina Lex, Bu-
cureşti, 1998, p.133.
28 Constituţia României, actualizată şi republicată în 
Monitorul Oficial al României nr. 767 din 31.10.2003, 
art.17.
29 Constituţia Republicii Moldova, din 29.07.1994, pu-
blicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1. 
din 18.08.1994, art.18 alin. (1).
30 Legea nr. 596 din 05.06.1991 „cu privire la cetăţenia 
Republicii Moldova”, publicată în cotidianul „Moldova 
Suverană” la data de 04.07.1991, art. 5.

stituţiei, teritoriul României este inalienabil31. 
Trebuie să facem o precizare că această regle-
mentare a suferit o modificare substanţială în 
anul 2003. Spre deosebire de redactarea ante-
rioară a legii fundamentale (din 1991), unde la 
art. 41 alin.(2) era stipulat că „numai cetăţenii 
români pot dobândi dreptul de proprietate asu-
pra terenurilor”, art.44 alin. (2) din Constituţia 
revizuită (în 2003) stabileşte că cetăţenii străini 
şi apatrizii pot dobândi dreptul de proprietate 
privată asupra terenurilor numai în condiţii-
le rezultate din aderarea României la Uniunea 
Europeană şi alte tratate internaţionale la care 
România este parte, pe bază de reciprocitate, 
în condiţiile prevăzute de o lege organică, pre-
cum şi pe calea moştenirii legale32.

Constituţia Republicii Moldova, stipu-
lează la art.3. „inalienabilitatea teritoriului 
statului” dar nu vorbeşte de nici-o restricţie 
pentru străini şi apatrizi de a dobândi în pro-
prietate terenuri în Republica Moldova. Este 
adevărat că pentru cetăţenii Republicii Mol-
dova este consacrat dreptul de a domicilia pe 
teritoriul ţării şi de a-şi stabili reşedinţa în ori-
ce localitate din ţară33 dar numai în cadrul li-
bertăţii de deplasare. Putem să afirmăm că nu 
există o reglementare care ar determina şi apăra 
dreptul exclusiv de a dobândi terenuri în pro-
prietate, pentru cetăţenii Republicii Moldova, 
şi spre confirmarea celor spuse dăm exemplul 
art. 4 alin.(2) din Codul Funciar: „Deţinătorii 
de terenuri cu titlu de proprietate privată pot 
fi cetăţeni ai Republicii Moldova şi investitorii 
străini, în conformitate cu legislaţia”34.

c) Numai cetăţenii sunt ţinuţi a îndepli-
ni toate obligaţiile stabilite prin Constituţie şi 
legile statului.

31 Constituţia României, actualizată şi republicată în 
Monitorul Oficial al României nr. 767 din 31.10.2003, 
art.3 (1).
32 Constituţia României, actualizată şi republicată în 
Monitorul Oficial al României nr. 767 din 31.10.2003, 
art.44 alin. (2).
33 Constituţia Republicii Moldova, din 29.07.1994, pu-
blicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1. 
din 18.08.1994, art.27.
34 Codul Funciar al Republicii Moldova, Legea nr. 828 
din 25.12.1991, publicat în Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, nr.107 din 04.09.2001, art.4.
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Reţinând acele remarci făcute mai sus, 
cetăţeanul român, titular de drepturi şi liber-
tăţi, este în acelaşi timp obligat să îndeplinească 
şi îndatoririle prevăzute de Constituţie şi legi-
le ţării. Aceasta cu atât mai mult cu cât cetă-
ţenia română presupune responsabilitate civi-
că. Conform acestui principiu, unele obligaţii 
aparţin în exclusivitate cetăţenilor români, căci 
numai ei pot fi titularii tuturor drepturilor şi 
obligaţiilor. Persoanele care nu au această ca-
litate nu sunt ţinute de anumite îndatoriri, ce 
revin numai cetăţenilor români, singurii răs-
punzători pentru dezvoltarea economică şi so-
cială a României, pentru apărarea independen-
ţei, suveranităţii şi integrităţii sale35. Conform 
Constituţiei României, aceste obligaţii sunt: 
fidelitatea faţă de ţară36, obligaţia de a satisface 
serviciul militar (încorporare) şi de apărare a 
României37, obligaţia de a contribui prin impo-
zite şi taxe la cheltuielile publice38.

Titlul de cetăţean al Republicii Moldo-
va impune următoarele îndatoriri exclusive39: 
devotament şi fidelitate faţă de patrie40; obliga-
ţia de a satisface serviciul militar41 (cu referire 
doar la cetăţenii de gen masculin); îndatorirea 
de apărare a ţării42, contribuţia, prin impozite 
şi prin taxe, la cheltuielile publice43; 

35 Ioan Muraru, Elena Simina Tănăsescu, Drept con-
stituţional şi instituţii politice, ediţia 13, vol.I, Editura 
C.H.Bech, Bucureşti, 2008, p. 123.
36 Constituţia României, actualizată şi republicată în 
Monitorul Oficial al României nr. 767 din 31.10.2003, 
art.54.
37 Constituţia României, actualizată şi republicată în 
Monitorul Oficial al României nr. 767 din 31.10.2003, 
art.55.
38 Constituţia României, actualizată şi republicată în 
Monitorul Oficial al României nr. 767 din 31.10.2003, 
art.56.
39 Ion Guceac, Curs elementar de drept constituţional, 
Volumul II, Chişinău, 2004, p. 17.
40 Constituţia Republicii Moldova, din 29.07.1994, pu-
blicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1. 
din 18.08.1994, art.56.
41 Constituţia Republicii Moldova, din 29.07.1994, pu-
blicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1. 
din 18.08.1994, art.57, alin. (2).
42 Constituţia Republicii Moldova, din 29.07.1994, pu-
blicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1. 
din 18.08.1994, art.57, alin. (1).
43 Constituţia Republicii Moldova, din 29.07.1994, pu-
blicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1. 
din 18.08.1994, art.58, alin. (1).

d) Cetăţenia constituie în exclusivitate o 
problemă de stat.

Este principiul care rezultă din regle-
mentările constituţionale şi ale legilor or-
ganice ale României şi Republicii Moldova, 
potrivit cărora stabilirea şi exercitarea dreptu-
rilor şi îndatoririlor cetăţenilor, modurile de 
dobândire şi de pierdere a cetăţeniei consti-
tuie o prerogativă exclusivă a puterii statale. 
Legea este o creaţie a legiuitorului, o expresie 
a voinţei acestuia. Firesc este şi faptul că regle-
mentarea cetăţeniei să fie un atribut exclusiv 
al statului, odată ce cetăţenia are repercusiuni 
directe asupra problemelor ce ţin de apărarea 
ţării, asigurarea independenţei şi suveranităţii 
statului, exercitarea drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale.

Aparent, sar părea că acest principiu 
este încălcat, atunci când are loc dobândirea 
cetăţeniei prin adopţie, deoarece adopţia se 
face de către persoane fizice, prin acordul lor 
de voinţă. Trebuie să revin la cele afirmate, şi 
anume, cetăţenia şi în această situaţie rămâ-
ne o problemă de stat deoarece adopţia unui 
străin de către cetăţenii României44 sau ai Re-
publicii Moldova nu se poate face decât cu în-
cuviinţarea autorităţilor statului45.

e) Cetăţenia nu poate fi retrasă aceluia 
care a dobândit-o prin naştere.

Este principiul consacrat în art.5 alin.(2) 
al Constituţiei României, exprimând de fapt 
„ideea de apartenenţă genetică a unei persoa-
ne la generaţiile care s-au succedat pe terito-
riul românesc, ideea de permanenţă a identi-
tăţii naţionale, precum şi dreptul omului, mai 
presus de legile statului, de a avea o Cetate”46.

Constituţia Republicii Moldova, abor-
dând acest aspect dintr-o optică diferită, con-
sacră următoarele: „Nimeni nu poate fi lipsit 

44 Articolele 59-79 din Legea României nr. 273/2004 
„privind regimul juridic al adopţiei”, republicată în 
Monitorul Oficial, partea I, nr.259 din 19.04.2012.
45 Legea Republicii Moldova nr.99 din 28.05.2010 „pri-
vind regimul juridic al adopţiei”, publicată în Monito-
rul Oficial nr.131-134 din 30.07.2010, art.5-35.
46 Ion Deleanu, Drept constituţional şi instituţii politice, 
vol. II, Editura Fundaţiei „Chemarea”, Iaşi, 1993, p.20.
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în mod arbitrar de cetăţenia sa şi nici de drep-
tul de a-şi schimba cetăţenia”47. 

f) Căsătoria nu produce efecte juridice 
asupra cetăţeniei soţilor.

Legislaţia României, conform art.3 al 
Legii nr. 21/1991 stabileşte: „Încheierea, de-
clararea nulităţii, anularea sau desfacerea că-
sătoriei între un cetăţean român şi un străin 
nu produce efecte asupra cetăţeniei soţilor”. 
Aşadar, cetăţenia română nu se dobândeşte şi 
nu se pierde prin căsătorie. Legislaţia Republi-
cii Moldova de asemenea stabilea o reglemen-
tare similară prin Legea nr.596 (abrogată): 
„Încheierea căsătoriei între un cetăţean sau o 
cetăţeană a Republicii Moldova şi un cetăţean 
străin sau un apatrid, precum şi desfacerea 
unei astfel de căsătorii, nu produce nici un 
efect asupra cetăţeniei soţilor, dacă tratatele 
internaţionale, încheiate de Republica Moldo-
va, nu prevăd altfel”48.

g) Schimbarea cetăţeniei unuia dintre 
soţi nu produce nici un efect juridic asupra 
cetăţeniei celuilalt soţ.

Conform legislaţiei române, este princi-
piul care-şi are fundamentul în articolele 10 şi 
25 din Legea nr.21/1991: „Redobândirea cetă-
ţeniei de către unul dintre soţi nu are nici-o 
consecinţă asupra cetăţeniei celuilalt soţ. Soţul 
cetăţean străin sau fără cetăţenie al persoanei 
care redobândeşte cetăţenia română poate 
cere acordarea cetăţeniei române în condiţiile 
prezentei legi49. Retragerea cetăţeniei româ-
ne nu produce efecte asupra cetăţeniei soţu-
lui sau copiilor persoanei căreia i s-a retras 
cetăţenia”50.

47 Constituţia Republicii Moldova, din 29.07.1994, pu-
blicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1. 
din 18.08.1994, art.17, alin. (2).
48 Legea nr. 596 din 05.06.1991 „cu privire la cetăţenia 
Republicii Moldova”, publicată în cotidianul „Moldova 
Suverană” la data de 04.07.1991, (abrogată prin Legea 
nr.1024), art.18.
49 Legea României nr. 21 din 01.03.1991 „Legea cetăţe-
niei române”, republicată în Monitorul Oficial al Ro-
mâniei, Partea I, nr.98, din 06.03.2000, art.10.
50 Legea României nr. 21 din 01.03.1991 „Legea cetăţe-
niei române”, republicată în Monitorul Oficial al Ro-
mâniei, Partea I, nr.98, din 06.03.2000, art.25.

Legislaţia moldovenească îl consacră di-
rect la art. 7 din Legea nr.1024, în care consa-
cră principiile generale ale cetăţeniei: „nepro-
ducerea de efecte, prin schimbarea cetăţeniei 
unuia dintre soţi, asupra cetăţeniei celuilalt soţ 
sau asupra cetăţeniei copilului daca nu exista 
o cerere scrisa în acest sens a părinţilor”. De 
asemenea, la art. 23 alin.(3) din Legea nr.1024: 
„Retragerea cetăţeniei Republicii Moldova 
persoanei nu produce nici un efect asupra ce-
tăţeniei soţului şi copiilor ei” .
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