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Codul penal al Republicii Moldova recunoaşte şi 
califică acţiunea de contrabandă conform normei 

de drept penal separată – art.248 CP RM, inclusă în partea 
specială a Codului penal2. Astfel, conform normei de drept 
penal stabilite în art. 248 CP RM, constatăm că în calitate de 
contrabandă urmează a fi considerate:

Trecerea peste frontiera vamală a Republicii Moldova 1.	
a mărfurilor, obiectelor şi a altor valori în proporţii mari, 
eludându-se controlul vamal ori tăinuindu-le de el, prin as-
cundere în locuri special pregătite sau adaptate în acest scop, 
ori cu folosirea frauduloasă a documentelor sau a mijloacelor 
de identificare vamală, ori prin nedeclarare sau declarare 
neautentică în documentele vamale sau în alte documente de 
trecere a frontierei.

Trecerea peste frontiera vamală a Republicii Moldova a 2.	
substanţelor narcotice, psihotrope, cu efecte puternice, toxice, 
otrăvitoare, radioactive şi explozive, precum şi a deşeurilor no-
cive şi a produselor cu destinaţie dublă, eludându-se controlul 
vamal ori tăinuindu-le de el, prin ascundere în locuri special 
pregătite sau adaptate în acest scop, ori cu folosirea fraudu-
loasă a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamală, 

ori prin nedeclarare sau declarare neautentică în documentele 
vamale sau în alte documente de trecere a frontierei.

Trecerea peste frontiera vamală a Republicii Moldova 3.	
a armamentului, a dispozitivelor explozive, a muniţiilor, 
eludându-se controlul vamal ori tăinuindu-le de el, prin as-
cundere în locuri special pregătite ori adaptate în acest scop, 
ori cu folosirea frauduloasă a documentelor sau a mijloacelor 
de identificare vamală, ori prin nedeclarare sau declarare 
neautentică în documentele vamale sau în alte documente de 
trecere a frontierei.

Trecerea peste frontiera vamală a Republicii Moldova a 4.	
valorilor culturale, eludându-se controlul vamal ori tăinuindu-
le de el prin ascundere în locuri special pregătite sau adaptate 
în acest scop, precum şi nereturnarea pe teritoriul vamal al 
Republicii Moldova a valorilor culturale scoase din ţară, în 
cazul în care întoarcerea lor este obligatorie.

Acţiunile prevăzute la alin.(1), (2), (3) sau (4) săvâr-5.	
şite:

 b) de două sau mai multe persoane;
 c) de o persoană cu funcţii de răspundere, cu folosirea 

situaţiei de serviciu;

Analiza  juridico-penală  a  infracțiunilor  vamale 
și  penale  comise  pe  teritoriul  vamal  

al  republicii  moldova  în  conformitate  
cu  codul  penal  din  2002

Octavian Pasat, 
doctorand (USM), România (Galați) 

REZUMAT
Contrabanda este una dintre cele mai grave încălcări săvârşite în sfera raporturilor juridice vamale, fiindcă 

prin comiterea ei se lezează efectiv valorile sociale de maximă importanţă pentru ordinea publică şi pentru in-
teresele legitime ale cetăţenilor Republicii Moldova, precum şi ale celor străini şi apatrizi, aflaţi sub jurisdicţia 
Republicii Moldova. Cele mai importante consecinţe ale contrabandei sunt următoarele:

 Contrabanda dăunează intereselor economice ale statului, deoarece pentru mărfurile respective nu se •	
achită taxele şi impozitele vamale necesare.

 Contrabanda prejudiciază monopolul comerţului extern (în domeniile unde acesta mai există).•	
 Se creează pericolul securităţii obşteşti (în cazurile contrabandei de armament, droguri ş.a.).•	
 Prin contrabanda cumulată cu evaziunea fiscală se întreţine şi se dezvoltă economia subterană.•	
 Incriminarea contrabandei este necesară ținând seama de obligaţia statului de a nu leza drepturile şi inte-•	

resele cetăţenilor săi (în special, cele din domeniul vamal).
În rândul argumentelor poate fi inclusă şi existenţa unui şir de convenţii şi tratate internaţionale care stopează 

circulaţia internaţională a diferitelor substanţe (cum sunt, de exemplu, cele narcotizante, explozibile ş.a.).
Cuvinte-cheie: contrabandă, latură obiectivă, latură subiectivă, forme agravante, obiectul material.

SUMMARY
Smuggling is one of the most serious infringements committed in the sphere of customs juridical relations, 

because by committing it the social values of maximum importance for public order and for the legitimate interests 
of the citizens of the Republic of Moldova are violated, as wel as those of the foreigners and apatrides under the 
jurisdiction of the Republic of Moldova. The most important consequences of smuggling are the following:

 Smuggling  causes damages to the economic interests of the state, because for the respective goods the •	
state income taxes and the necessary customs tax are not paid.

 Smuggling is a prejudice to the foreign trade monopoly (in the fields where they still exist).•	
 Danger for the security (in cases of smuggling of arms and drugs, etc.).•	
 By means of cumulated smuggling with fiscal evasion the underground economy is supported and de-•	

veloped.
 Incrimination of smuggling is necessary taking into consideration the obligation of the state not to violate •	

the rights and interests of its citizens (especially of those in the customs field).
In the olist of arguments there can be also included the existence of a number of conventions and interna-

tional treaties which stop the international circulation of different substances (as, for example, drugs, explosives, 
and so on).

Key-words: smuggling, the objective side, the subjective side, aggravating forms,  the material object.
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 d) în proporţii deosebit de mari”2.
 Art.249 Cod penal al Republicii Moldova se referă la 

eschivarea de la achitarea plăţilor vamale2. Eschivarea de la 
achitarea plăţilor vamale în proporţii mari se pedepseşte cu 
amendă în mărime de până la 300 unităţi convenţionale sau 
cu muncă neremunerată în folosul comunităţii de la 120 la 
180 de ore, cu amendă, aplicată persoanei juridice, în mări-
me de la 1000 la 2000 unităţi convenţionale. Aceeaşi acţiune 
săvârşită de două sau mai multe persoane se pedepseşte cu 
amendă în mărime de la 300 la 500 unităţi convenţionale sau 
cu muncă neremunerată în folosul comunităţii de la 180 la 
240 de ore, cu amendă, aplicată persoanei juridice, în mări-
me de la 1500 la 2000 unităţi convenţionale.

Eschivarea de la achitarea plăţilor vamale în proporţii de-
osebit de mari se pedepseşte cu amendă în mărime de la 500 
la 1000 unităţi convenţionale sau cu muncă neremunerată în 
folosul comunităţii de la 180 la 240 de ore, cu amendă, apli-
cată persoanei juridice, în mărime de la 2000 la 5000 unităţi 
convenţionale.

La adoptarea legii privind Codul vamal al Republicii 
Moldova, legiuitorul a definit noţiunea de „contrabandă”, 
care este recunoscută numai ca infracţiune, şi este sancţi-
onată, de regulă, în mod penal, şi a inclus-o într-o normă 
de drept separată în art.224 Cod vamal. Astfel, contrabanda 
urmează a fi considerată „trecerea peste frontiera vamală de 
mărfuri, eludându-se controlul vamal sau tăinuindu-le de el, 
săvârşită în proporţii mari sau deosebit de mari, fie în mod 
repetat, fie de un grup de persoane care s-au organizat pentru 
activitatea de contrabandă, fie de o persoană cu funcţie de 
răspundere care face uz de situaţia de serviciu, fie prin folo-
sirea frauduloasă de documente vamale şi de alte documente, 
fie însoţită de nedeclararea sau de declararea lor neautentică 
în documentele vamale sau în alte documente, de substanţe 
narcotice, psihotrope, cu efecte puternice, toxice, otrăvitoa-
re, radioactive şi explozive, de deşeuri nocive, de armament, 
de dispozitive de explodare, de arme de foc şi de muniţii, cu 
excepţia armelor de vânătoare cu ţeava lisă şi a cartuşelor la 
ele, de valori culturale, precum şi nereturnarea pe teritoriul 
vamal a valorilor culturale din ţară în cazul în care returnarea 
lor este obligatorie”1.

Cunoaşterea obiectului juridic al contrabandei ajută la o 
corectă şi temeinică caracterizare a faptei, la stabilirea rigu-
roasă a normei de incriminare, precum şi la determinarea gra-
dului concret de pericol social al faptei şi la individualizarea 
pedepsei. Cu toate acestea, în doctrină nu se observă o pozi-
ţie unanim acceptată privind acest element al infracțiunii.

Astfel, în privinţa obiectului nemijlocit al contrabandei 
s-a menţionat că acesta îl constituie relaţile ce asigură invi-
olabilitatea graniţei de stat. După părerea altor specialişti în 
domeniu, esenţa şi pericolul social al crimei date constă în 
aceea că se periclitează ordinea de protecţie politică şi mi-
litară a hotarelor statului. Însă contrabanda nu poate leza 
esenţial interesele economice ale statului pornind de la ideea 
dimensiunilor sale reduse (comparativ cu cele ale comerţu-
lui extern legal). Această poziţie este combătută cu următorul 
raţionament: caracterul politic al protecţiei hotarelor de stat 
a dispărut odată cu dispariţia sistemului totalitar; graniţa de 
stat, în cadrul contrabandei depistate, rareori se violează, con-
trabanda fiind reţinută. O altă părere ar fi cea care afirmă că în 
cazul contrabandei se lezează bugetul de stat (partea venituri), 
precum şi principiile moral-etice ale societăţii3. Este greu de 
acceptat poziţia dată, din următoarele raţionamente logice:

principiile moral-etice aproape că nu se referă la relaţii –	
vamale;

bugetul de stat se lezează doar indirect şi doar în cazul –	

neachitării taxelor vamale (nu în cazul contrabandei de arme, 
droguri etc.).

Autorii români au şi ei o poziție specifică în acest do-
meniu: se consideră că obiectul juridic al infracţiunii de 
contrabandă îl constituie acele relaţii sociale referitoare la 
regimul vamal, a căror naştere şi normală desfăşurare este 
condiţionată de ocrotirea specială a operaţiunilor de control 
vamal, de vămuire a bunurilor, de aplicare a tarifului vamal, 
precum şi a celorlalte operațiuni vamale, ce reclamă legal-
mente exigenţe deosebite cu prilejul trecerii peste frontieră 
a bunurilor3.

Obiectul material al contrabandei poate consta în orice 
bunuri sau alte valori materiale, ce sunt transportate peste 
hotarul de stat (în unele cazuri – cu respectarea unor alte 
exigențe). De menţionat că prin bunuri se înţeleg mărfuri ale 
persoanelor fizice şi juridice trecute peste frontiera vamală 
pentru vânzare-cumpărare, schimb, arendă sau alte tranzacţii 
economice.

În privinţa obiectului material special (armele, droguri 
s.a.), scoase limitate în circuit civil, acestea se condamnă de 
alineatele speciale, de altfel nu constituie o crimă. Cu toa-
te acestea, legislaţia noastră deja conţine o cerinţă faţă de 
obiectul material – valoarea lui trebuie sa fie de „proporţii 
mari”. Noţiunea „proporţii mari” se descoperă în nota arti-
colului fiind de 100 salarii minime în vigoare la momentul 
săvârşirii infracţiunii. În acest sens, cerinţele se întâlnesc şi 
în legislaţia altor state6. 

Următoarea problemă ridicată este cea a contrabandei de 
valută straină falsă. La prima vedere, nu poate fi calificată 
drept contrabandă datorită:

lipsei pericolului social a însăşi trecerii unor hârtii de –	
valută falsă;

lipsei obiectului infracţiunii – hârtiile neîntrunind (de –	
regulă) cerinţa „proporţii mari”, iar determinarea acestei valori 
după nominalul înscris fiind imposibilă.

Republica Moldova, prin acceptarea Convenţiei Interna-
ţionale din 1929 de la Geneva, s-a obligat să oprească faptele 
fabricării şi raspândirii valutei false a oricărui stat. Mai mult 
decât atât, asemenea fapte prezintă un pericol social de comi-
tere a altor infracţiuni – adică punerea în circulaţie a banilor 
falşi (art.84 CP)5. 

O altă întrebare apare în privința contrabandei energiei, 
fiind un bun mobil, care prezintă o valoare economică. Con-
siderăm că în măsura în care sunt mobile şi patrimoniale, se 
cuprind în noţiunea de „alte valori” (art.75 CP) şi astfel, pot 
forma obiect material al contrabandei. Aceasta mai poate fi 
argumentată prin faptul că energia poate forma un obiect ma-
terial în alte infracţiuni, spre exemplu, sustrageri (art.1261 
CP). O energie fără o valoare economică nu poate forma 
obiectul material al contrabandei.

Latura obiectivă a infracţiunii din art.75 CP se caracte-
rizează prin două momente:

trecerea peste frontiera vamală a obiectelor contra-–	
bandei;

folosirea metodelor frauduloase de comitere a infrac-–	
ţiunii.

Prin trecerea peste frontiera vamală de bunuri se înţelege 
atât introducerea, cât şi scoaterea din ţară a bunurilor, sus-
trăgându-le regimului juridic vamal. Legea nr. 99-XIV din 
22.VII.1998 a încercat să elimine deficienţele anterior exis-
tente în formularea veche a articolului – „trecerea peste fron-
tiera de stat (vamală) a Republicii Moldova”. Este vorba de 
faptul că frontiera de stat şi cea vamală nu coincid întru totul: 
există frontiere ce au statut „vamal”, dar nu îl au şi pe cel „de 
stat,” cum ar fi cazul unor zone economice libere sau depozi-
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telor vamale „duty-free”; pe de altă parte, există şi frontiere 
ce au doar statut „de stat”, neavând pe cel vamal, cum ar fi 
cazul perimetrelor unor ambasade străine în Republica Mol-
dova. Acesta o deducem şi din definiţia legală a frontierei de 
stat a Republicii Moldova: linia ce desparte pe uscat şi pe 
apă teritoriul Republicii Moldova de teritoriile statelor veci-
ne (art.1, Legea nr.108-XIII). Astfel, situaţia în care bunurile 
se trec ilegal peste perimetrul Zonei Economice Libere „Ex-
po-Business Chişinău”, se încadrează juridic în art.75 CP, iar 
dacă se trec pe teritoriul unei ambasade – nu. De asemenea, 
nu putem vorbi de contrabandă în cazul trecerii ilicite de bu-
nuri (chiar cele interzise) în spaţiu extraatmosferic, acesta 
nefiind un „stat vecin”5.

O altă problemă ce trebuie menţionată o reprezintă noţiu-
nea de „trecere”. În literatura juridică, s-a afirmat că trecerea 
este învingerea regimurilor speciale stabilite de Republica 
Moldova în zone de control vamal, şi nu o traversare fizică 
simplă peste linia frontierei de stat. Astfel contrabanda va fi 
asumată pe deplin în cazul când bunurile deja sunt transpor-
tate peste hotar – nu se află/se află (în dependenţă de situaţia 
de scoatere sau introducere) în Republica Moldova. Tentativa 
însă va fi consumată în cazul trecerii frontierei prin punctul 
vamal. Adică dacă persoana a intrat în incinta punctului re-
spectiv, a încercat să treacă ilegal bunuri şi este depistată, ea 
va fi condamnată pentru tentativa de infracţiune, şi nu pentru 
o infracţiune terminată, pe când în cazul în care persoana 
are doar intenţia criminală, dar nemijlocit nu intră pe acest 
teritoriu, nici tentativa nu va exista6.

Unele probleme apar în cazul contrabandei depistate pe o 
navă ce încă nu a venit în punctul de control vamal corespun-
zător, deoarece bunurile încă nu au ajuns la control. În practi-
că asemenea cazuri se califică ca o tentativă de contrabandă. 
Considerăm că asemenea practică este greşită, deoarece:

obiectele de contrabandă au ajuns la navă trecând o –	
frontieră vamală – a statului de unde se scot;

conform normelor dreptului internaţional nava (civilă) –	
se consideră de iure teritoriul acestui stat. Astfel, odată ce nava 
a ieşit din port (străin sau al Republicii Moldova), bunurile 
au pătruns pe teritoritoriul altui stat, iar, după cum am arătat, 
asemenea situaţii se califică ca o infracţiune terminată. 

Latura obiectivă care constă în folosirea procedeelor fra-
uduloase este foarte controversată şi implică multe discuţii. 
Astfel, în doctrina rusească se stabilesc trei metode generale 
de comitere a infracţiunii:

trecerea în afara controlului vamal;–	
trecerea cu folosirea frauduloasă a documentelor va-–	

male;
trecerea însoţită de o nedeclarare sau declarare neau-–	

tentică.
Spre deosebire, în doctrina Republicii Moldova, metode-

le sunt denumite concret, putând include sintagma „folosirea 
ascunzişurilor”.

 Teoriile cercetătorilor români sunt mai diversificate în 
privinţa acestui element al contrabandei. O părere constă în 
faptul că unica metodă a contrabandei ar fi cea de eludare 
a controlului vamal. Cealaltă opinie, originală, deosebeşte 7 
metode de „operare” a contrabandiştilor:

nedeclararea întregii cantităţi de bunuri transportate;–	
declararea nereală a calităţii materialelor sau bunurilor –	

prin prezentarea unor certificate cu conţinut fals, eludându-se 
astfel normele prohibitive de trecere peste frontieră;

prezentarea la organele vamale a unor certificate de –	
origine a mărfii, conţinând date nereale, obţinându-se astfel 
scutiri vamale;

introducerea sau scoaterea din ţară de mărfuri pentru –	

care se percep taxe vamale foarte ridicate, dar ambalate în 
structuri care atestă alte mărfuri, pentru care se percep taxe 
mai mici;

atestarea fictivă (pe calea unor documente false) că măr-–	
furile, importate temporar, au fost scoase din ţară, în realitate 
însă acestea fiind vândute;

introducerea sau scoaterea din ţară de mărfuri pe cale –	
maritimă (fluvială) prin andosarea în fals a conosamentelor 
nominative;

diminuarea artificială a valorii mărfurilor exportate –	
sau importate3.

 Doctrina Republicii Moldova se menţine pe poziţii cla-
sice. Conform acestor poziţii, se deosebesc două metode ge-
nerale de comitere a contrabandei:

Eludarea de la controlul vamal–	 . În definirea acestui 
mod de comitere a contrabandei apar multiple probleme. Ast-
fel, noţiunea Curţii Supreme de Justiţie a eludării controlului 
vamal ar fi următoarea: intrarea sau ieşirea din ţară prin alte 
locuri decât cele destinate pentru aceasta sau în afara orelor de 
control vamal. Asemenea înţelegere a restrâns sensul noţiunii 
de „control vamal,” care mai include verificarea documentelor 
şi informaţiilor necesare, percheziţia (vamală) a persoanelor 
şi autovehiculelor, precum şi controlul contabil al depozitelor 
vamale, zonelor economice libere şi foarte multe altele. 

Tăinuirea de la control vamal–	 . Procedeul mult mai 
des folosit este cel de tăinuire a bunurilor trecute ilegal peste 
frontieră. Însă acest procedeu este foarte complex, incluzând 
în sine mai multe metode. Din art.75 CP RM reiese că putem 
diferenţia două metode de acest gen:

folosirea frauduloasă a documentelor sau a mijloacelor •	
de identificare vamală;

nedeclararea sau declararea neautentică în documente •	
vamale sau în alte documente de trecere a frontierei.

Incriminând contrabanda, legiuitorul n-a putut să nu 
diferenţieze în funcţie de gradul diferit de pericol social a 
faptelor trecerii unor obiecte specifice, cum sunt droguri, ar-
mament şi muniţii, valori culturale etc., precum şi a modului 
repetat, sau în grup a acestor acţiuni. Toate acestea consti-
tuie contrabanda calificată. Astfel, prin Legea nr. 99-XIV din 
22.VII.98 s-a schimbat sistemul legal al contrabandei califi-
cate. În prezent există:

Trecerea ilegală a unor obiecte speciale.1.	
Semnele agravante ale contrabandei.2.	
Trecerea ilegală a unor obiecte în proporţii deosebit 3.	

de mari.
Moldova face parte din aşa-zisul „grup de sud-vest” – un 

grup de state care servesc drept exportatori ai paielor de mac, 
fiind chiar unul dintre cei mai mari din acestea – 82,4% din 
volumul total introdus pe teritoriul Rusiei. Volumul acestui 
tip de contrabandă în cadrul fenomenului general devine tot 
mai mare. În baza unor convenţii şi tratate internaţionale în 
domeniu, sunt prevăzute interdicţii în ceea ce priveşte circu-
itul drogurilor şi al altor substanţe de acest gen. Codul pe-
nal al Republicii Moldova, art.75 alin.II, condamnă trecerea 
peste frontiera vamală de substanţe narcotice, psihotrope, cu 
efecte puternice, toxice, otrăvitoare, radioactive şi explozive, 
de deşeuri nocive. La substanţe narcotice se referă opiumul, 
morfina, cocaina, heroina etc. – adică substanţele care pro-
duc un efect narcotizant. Listele speciale ale acestor substan-
ţe se întocmesc anual de către organele competente – la nivel 
internaţional, precum şi naţional.

Deşi în perioada actuală contrabanda cu armament nu 
este forma social-periculoasă a contrabandei5, gradul sporit 
de periculozitate l-a determinat pe legiuitor să reglementeze 
acest tip al contrabandei în special – în alineatul III, art.75 
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CP. Mai mult, prin Legea nr.110-XIII privind controlul asu-
pra armelor individuale, art.44, s-a stabilit un regim special 
de trecere peste frontieră a armelor, încălcarea acestuia fiind 
sancţionată în mod penal. Dispoziţia alin.III, art.75 CP pre-
vede trecerea (ilegală) peste frontiera vamală a Republicii 
Moldova de armament, de dispozitive de explodare, de arme 
de foc, de muniţii, cu excepţia armelor de vânătoare cu ţeava 
lisă şi a cărtuşelor la ele2.

Armamentul este un dispozitiv (mijloc material), destinat 
(adaptat) prin construcţie şi util din punct de vedere tehnic 
pentru vătămarea unei persoane, unui animal, pentru apăra-
rea contra atacului sau pentru imitarea proprietăţilor sale de 
luptă. Deci, după cum se vede din noţiunea legală nu im-
portă dacă este o armă de foc, albă, de nimicire în masă etc. 
Mai mult, art.75 CP numeşte armele de foc aparte, într-un 
fel excluzându-le din noţiunea vizată, respectiv, prin „armă 
de foc” înţelegem un dispozitiv mecanic, ce este destinat 
constructiv pentru învingerea ţintei la distanţă, printr-un                           
proiectil ce îşi capătă mişcarea îndreptată pe contul energiei 
cu pulbere explozivă. 

Prin „armă albă” înţelegem obiecte fabricate special 
sau adaptate în vederea învingerii ţesuturilor vii pe calea 
vătămării fizice a integrităţii corporale. Următoarea cate-
gorie ar fi cea a muniţiilor – adică obiecte de înzestrare 
(de armament) şi de lansare, ce sunt destinate, prin con-
strucţie să învingă ţinta, ce pot conţine capsule de sparge-
re, de erupţie, de aruncare sau o capsulă combinată. Adică 
aici se atribuie cartuşele (cu excepţia celor de vânătoare, 
pentru arme cu ţeava lisă), mine, rachete etc. Ultima noţi-
une ce urmează a fi examinată este cea a dispozitivelor de 
explodare – sunt dispozitive special fabricate (adaptate), 
constând din substanţa explozivă şi un agregat special, 
destinat constructiv pentru producerea exploziei (amorsă, 
focos, capsă, detonator etc.). 

Legiuitorul sancţionează contrabanda de valori culturale 
mai dur. De fapt, infracţiunea în cauză trebuie reglementată 
de două articole de sine stătătoare şi aceasta datorită faptului 
că este greu de delimitat deseori în practică: 

contrabanda valorilor culturale;•	
sustragerea acestor valori. •	

Conform Notei la art.75 CP, se consideră valori culturale, 
valorile culturale cu caracter religios sau laic, pe care fiecare 
stat le consideră ca prezentând interes pentru arheologie, pe-
rioada preistorică, istorie, literatură, artă şi ştiinţă şi care se 
raportează la categoriile infra2:

 colecţii rare şi mostre ale florei şi faunei, mineralogiei, A)	
anatomiei şi obiectele care prezintă interes pentru paleonto-
logie;

 valori ce se referă la istorie, inclusiv la istoria ştiinţei B)	
şi tehnicii, istoria războaielor şi societăţilor, precum şi cele 
referitoare la viaţa persoanelor naţionale de vază, oamenilor 
de cultură, savanţilor şi artiştilor şi la evenimentele naţionale 
remarcabile;

 comorile arheologice (inclusiv obişnuite şi secrete) şi C)	
descoperirile arheologice;

 părţile componente ale monumentelor de artă şi istorie D)	
şi locurilor arheologice;

obiectele cu vechime de peste 100 de ani, cum ar fi E)	
inscripţiile, monedele şi ştampilele imprimate;

 materialele etnolgice;F)	
 valorile de artă:G)	

 	 1) pânze, tablouri şi desene complet lucrate de mâna 
pe orice bază şi din orice materiale (cu excepţia desenelor şi 
produselor industiale ornamentate de mână);

2) opere originale de artă, sculptură din orice materiale;

3) opere originale de gravură, ştampă şi litografie;
4) colecţii originale de artă şi ansambluri din orice ma-

terial.
 incunabile şi manuscrise rare, cărţi, documente stră-H)	

vechi şi publicaţii, care prezintă un interes deosebit (istoric, 
artistic, ştiinţific, literar etc.), aparte sau în colecţii;

timbre poştale, timbre de impozitare şi analogice aparte I)	
sau în colecţii;

arhive, inclusiv arhive de fonograme, de cinema şi de J)	
fotografii;

 mobilă cu o vechime de peste 100 de ani şi instrumen-K)	
tele muzicale străvechi.

După cum se observă, lista la care se face trimitere este 
prea largă pentru a constitui toate obiect al infracţiunii de 
contrabandă. De aceea apare necesitatea implementării 
unei noţiuni de „valori culturale” şi în legislaţia naţională, 
care să corespundă mai bine cerinţelor infracţiunii date de 
contrabandă. În Hotărârea Plenului CSJ s-a deosebit încă o 
categorie de obiecte a infracţiunii din alin. III art. 75 CP – 
„monumente” – obiecte ori ansambluri de obiecte cu valoare 
istorică, artistică sau ştiinţifică care reprezintă mărturii ale 
evoluţiei civilizaţiilor de pe teritoriul republicii, precum şi 
ale dezvoltării spirituale, politice şi sociale, şi care sunt în-
scrise în Registrul monumentelor Republicii Moldova ocro-
tite de stat.

Latura subiectivă reprezintă atitudinea psihică a persoa-
nei faţă de fapta social-periculoasă săvârşită de ea, prevăzută 
de legea penală, ce include în sine forma vinovăţiei, motivul 
şi scopul infracţiunii.

Din punctul de vedere al laturii subiective, contrabanda, 
în oricare dintre modalităţile sale, se comite cu intenţie, şi 
anume – cea calificată ca directă. Vinovatul conştientizează 
caracterul social-periculos al acţiunilor sau inacţiunilor sale 
(de trecere ilegală peste hotar a bunurilor), a prevăzut con-
secinţele social-periculoase ale acestora şi le-a dorit. Această 
poziţie este pe larg susţinută atât în doctrină, cât şi în prac-
tică5.

Intenţia directă în contrabandă se poate deduce uşor. Dacă 
o persoană nu prevede caracterul penal al faptelor sale (în 
ceea ce priveşte contrabanda) şi trece ilegal peste frontiera 
de stat (vamală), având unele lucruri personale „în proporţii 
mari,” fapta sa nu urmează a fi calificată drept contrabandă. 
Poziţii asemănătoare sunt adoptate şi în doctrina română, 
însă cu o motivaţie specifică. Aceasta se datorează faptului 
că art.72 CP român prevede scopul infracţiunii – sustragerea 
bunurilor de la regimul juridic vamal. Astfel, intenţia contra-
bandei în CP român este calificată3.

F. Sandu deosebeşte în cadrul contrabandei prin foloşirea 
frauduloasă de documente vamale câteva niveluri de inten-
ţie:

– intenţia primară (şi de bază) faţă de săvârşirea acţiunilor 
de trecere ilegală a bunurilor;

intenţia secundă (secundă, nu secundară), manifestată –	
faţă de foloşirea documentelor neautentice sau false; 

intenţia calificată terţiară, care se manifestă în cazul –	
când făptuitorul unic al infracţiunii este şi autor al unui fals, 
precum şi autorul uzului în fals. În acest caz, primele două 
intenţii (primară şi secundă) coagulează în cea de a treia – 
terţiară3.

Fapta de contrabandă nu poate fi comisă cu intenţie indi-
rectă (eventuală) sau prin imprudenţă. De asemenea, în prac-
tică se pot întâlni cazuri când unele persoane sunt folosite 
în acţiunile lor de contrabandă fără ştirea lor. Astfel, ele nu 
întrunesc latura subiectivă a componentei de infracţiune. Din 
dispoziţiile legale, reiese că asemenea persoane nu urmează 
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a fi trase la răspunderea penală.
Nici culpa nu poate constitui elementul subiectiv al com-

ponentei examinate, datorită faptului că nu se prevede nică-
ieri în Codul penal o infracţiune de contrabandă din culpă şi, 
astfel, cât timp asemenea faptă nu este prevăzută în lege, ea 
nu va constitui o infracţiune.

Pentru descifrarea cât mai completă a infracţiunii de con-
trabandă, ea trebuie analizată şi în contextul altor delicte. 
Descrierea legăturilor acestei infracţiuni cu altele este im-
portantă pentru problema calificării acestor acţiuni în raport 
cu altele, precum şi conceperea infracţiunii de contrabandă 
ca fiind autonomă şi de sine stătătoare. 

Raportarea se face sub două aspecte:
compararea (tangenţierea şi delimitarea) art.75 CP cu –	

altele;
problemele calificării (în cumul sau nu) cu acestea.–	

Prima legătură ce trebuie menţionată este cea cu contra-
banda administrativă (cândva art. 194 CCA, dar actualmen-
te inclusă în şirul altor contravenţii vamale. Astfel, alin.X, 
art.193 CCA condamnă şi el trecerea ilegală peste frontiera 
vamală a Republicii Moldova de bunuri, obiecte şi alte va-
lori cu eludarea sau tăinuirea de controlul vamal. Principalul 
criteriu de delimitare este nu latura obiectivă, ci obiectul de-
lictului: dacă valoarea sa depăşeşte 100 salarii minime („pro-
porţii mari”) se reglementează de Codul penal şi constituie 
infracţiune, în caz contrar, constituie doar o contravenţie ad-
ministrativă. Cu toate acestea, în art. 193 CCA se mai conţin 
prevederi care, în esenţă, sunt apropiate art.75 CP. Este vor-
ba de alin.IV („neprezentarea la timp a documentelor supuse 
controlului vamal”) – faptele ce pot fi calificate şi ca metodă 
de comitere a contrabandei penale („nedeclarare”). Principa-
la distincţie aici ar fi totuşi latura obiectivă – la infracţiune 
fiind exprimată numai prin acţiuni, iar la contravenţie – prin 
inacţiuni. De asemenea, pentru calificarea faptei după art.75 
CP se mai cere şi „proporţii mari” ale bunurilor tăinuite. De 
menţionat că o calificare în cumul a acestor două fapte este 
inadmisibilă, deşi cercetarea prealabilă poate avea loc5. 

În ceea ce priveşte infracţiunile, cea mai apropiată con-
trabandei este cea de trecere ilegală a frontierei de stat (art.80 
CP). Dispoziţiile articolului respectiv sancţionează trecerea 
ilegală a frontierei de stat, inclusiv în afara punctelor de tre-
cere, cu folosirea ascunzişurilor – adică unele din metode de 
săvârşire a contrabandei. Deosebirea esenţială între acestea 
este obiectul (atât material, cât şi cel juridic) al infracţiunilor. 
Astfel, obiectul juridic în art.75 CP este potenţialul economic 
al Republicii Moldova, pe când la art.80 CP – inviolabilitatea 
frontierei de stat (şi nu vamale). De asemenea, la art.80 CP 
nu este caracteristică prezenţa obiectului material al infracţi-
unii. Particularităţile sunt şi în latura obiectivă a infracţiuni-
lor: cea a contrabandei fiind mai largă.

În ceea ce priveşte calificarea cazurilor când contraban-
da este săvârşită prin trecerea bunurilor de către persoane 
în afara punctelor de trecere sau cu folosirea ascunzişurilor, 
acestea trebuie calificate prin cumul, ceea ce este şi corect, 
deoarece printr-o singură infracţiune se lezează mai multe 
obiecte juridice (cumul ideal). 

Autorul român F.Sandu mai găseşte asemănări între con-
trabandă (care după legislaţia română poate fi făcută şi cu 
folosirea armelor) şi tâlhărie (art.120 CP RM)3. Astfel, după 
legislaţia română, contrabanda calificată (art.12, alin.I, lit.
„c” Cod vamal român) poate fi făcută prin ameninţarea cu 
arme a persoanelor responsabile pentru trecerea peste fron-
tiera vamală a persoanelor şi bunurilor, inclusiv cu violenţa 
periculoasă pentru viaţă, adică fiind un semn caracteristic 
art.120-121 CP. Însă la compararea acestor două componen-

te găsim mai multe deosebiri decât apropieri, esenţial fiind 
faptul că contrabanda nu constituie sustragerea din averea 
proprietarului, ci sustragerea de la regimul vamal. Cu toate 
acestea, discuţiile date nu sunt aplicabile în contextul legis-
laţiei naţionale.

Concluzii
Un aspect ce complică activitatea dificilă de contracarare 

şi documentare a infracţiunilor transfrontaliere o reprezintă 
existenţa regiunii separatiste transnistriene, unde organele 
legale de drept şi control ale Republicii Moldova nu îşi pot 
exercita atribuţiile de serviciu. Amplasarea geografică la gra-
niţă cu Ucraina, precum şi susţinerea din afară a regimului 
anticonstituţional a favorizat considerabil sporirea număru-
lui cazurilor de contrabandă comise de agenţii economici din 
acest teritoriu, precum şi utilizarea acestui spaţiu de către alţi 
agenţi economici. Organele de resort au depistat mai multe 
scheme de comitere a contrabandei. Unele dintre cele mai 
simple sunt următoarele: 

Agentul economic, care nu are relaţii fiscale cu sistemul –	
bugetar al Republicii Moldova, introduce prin contrabandă 
mărfuri, dat fiind faptul că graniţele între zona transnistriană 
şi Ucraina sunt absolut transparente. Aceste mărfuri ulterior 
sunt divizate în partide mai mici şi realizate în zona transnis-
triană sau pe întregul teritoriu al ţării, fără achitarea taxelor 
şi impozitelor obligatorii.

Agentul economic, care are relaţii fiscale cu sistemul –	
bugetar al Republicii Moldova, dar dispune de depozite ori 
adresă juridică în zona transnistriană, importă bunuri materi-
ale. Aceste bunuri sunt recepţionate, achitate taxele aferente 
care sunt mai reduse decât cele prevăzute de Legea bugetului 
Republicii Moldova. Ulterior, bunurile sunt vândute altor 
agenţi economici, deseori unor firme fantome. 

Agentul economic importă materie primă (marfă –	
care, în majoritatea cazurilor, este supusă accizelor) pentru 
prelucrare. Această materie primă ulterior este reexportată 
agenţilor economici (firme fantomă) de peste hotare, însă 
bunurile materiale rămân în ţară şi sunt vândute în Republica 
Moldova după schemele expuse anterior. 

În aceste cazuri, este prejudiciat bugetul Republicii Mol-
dova cu sumele accizelor, ale taxelor vamale, taxei pe va-
loarea adăugată şi, respectiv, cu impozitul pe venit al între-
prinderilor şi persoanelor fizice, precum şi cu acumulările 
la Fondul Social. Sursele obţinute de la comiterea crimelor 
transfrontaliere sunt utilizate la susţinerea economiei subte-
rane, care se estimează a fi de la 40 până la 60% din cea 
oficială. 

Înăsprirea legislaţiei penale, precum şi ralierea la legisla-
ţia europeană în domeniu constituie o necesitate în vederea 
diminuării contrabandei şi a efectelor nocive ale acesteia.
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