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REZUMAT

Contrabanda este una dintre cele mai grave incalcari savarsite in sfera raporturilor juridice vamale, fiindca
prin comiterea ei se lezeaza efectiv valorile sociale de maxima importantd pentru ordinea publica si pentru in-
teresele legitime ale cetatenilor Republicii Moldova, precum si ale celor straini si apatrizi, aflati sub jurisdictia
Republicii Moldova. Cele mai importante consecinte ale contrabandei sunt urmatoarele:

e Contrabanda dauneaza intereselor economice ale statului, deoarece pentru marfurile respective nu se
achita taxele i impozitele vamale necesare.

e Contrabanda prejudiciazd monopolul comertului extern (in domeniile unde acesta mai exista).

e Se creeaza pericolul securitatii obstesti (in cazurile contrabandei de armament, droguri s.a.).

e Prin contrabanda cumulata cu evaziunea fiscala se intretine si se dezvolta economia subterana.

¢ Incriminarea contrabandei este necesara tinand seama de obligatia statului de a nu leza drepturile si inte-
resele cetdtenilor sdi (In special, cele din domeniul vamal).

In randul argumentelor poate fi inclusa si existenta unui sir de conventii §i tratate internationale care stopeaza
circulatia internationald a diferitelor substante (cum sunt, de exemplu, cele narcotizante, explozibile s.a.).

Cuvinte-cheie: contrabanda, latura obiectiva, latura subiectiva, forme agravante, obiectul material.

SUMMARY

Smuggling is one of the most serious infringements committed in the sphere of customs juridical relations,
because by committing it the social values of maximum importance for public order and for the legitimate interests
of the citizens of the Republic of Moldova are violated, as wel as those of the foreigners and apatrides under the
jurisdiction of the Republic of Moldova. The most important consequences of smuggling are the following:

e Smuggling causes damages to the economic interests of the state, because for the respective goods the
state income taxes and the necessary customs tax are not paid.

e Smuggling is a prejudice to the foreign trade monopoly (in the fields where they still exist).

e Danger for the security (in cases of smuggling of arms and drugs, etc.).

e By means of cumulated smuggling with fiscal evasion the underground economy is supported and de-
veloped.

¢ Incrimination of smuggling is necessary taking into consideration the obligation of the state not to violate
the rights and interests of its citizens (especially of those in the customs field).

In the olist of arguments there can be also included the existence of a number of conventions and interna-
tional treaties which stop the international circulation of different substances (as, for example, drugs, explosives,

and so on).

Key-words: smuggling, the objective side, the subjective side, aggravating forms, the material object.

Codul penal al Republicii Moldova recunoaste si
califici actiunea de contrabandd conform normei
de drept penal separatd — art.248 CP RM, inclusa in partea
speciala a Codului penal®. Astfel, conform normei de drept
penal stabilite 1n art. 248 CP RM, constatam ca in calitate de
contrabandad urmeaza a fi considerate:

1. Trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova
a marfurilor, obiectelor si a altor valori in proportii mari,
eludandu-se controlul vamal ori tdinuindu-le de el, prin as-
cundere in locuri special pregatite sau adaptate in acest scop,
ori cu folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor
de identificare vamald, ori prin nedeclarare sau declarare
neautentica in documentele vamale sau in alte documente de
trecere a frontierei.

2. Trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova a
substantelor narcotice, psihotrope, cu efecte puternice, toxice,
otravitoare, radioactive si explozive, precum si a deseurilor no-
cive si a produselor cu destinatie dubla, eludandu-se controlul
vamal ori tdinuindu-le de el, prin ascundere in locuri special
pregatite sau adaptate in acest scop, ori cu folosirea fraudu-
loasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala,
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ori prin nedeclarare sau declarare neautentica in documentele
vamale sau in alte documente de trecere a frontierei.

3. Trecerea peste frontiera vamald a Republicii Moldova
a armamentului, a dispozitivelor explozive, a munitiilor,
eludandu-se controlul vamal ori tdinuindu-le de el, prin as-
cundere in locuri special pregatite ori adaptate In acest scop,
ori cu folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor
de identificare vamala, ori prin nedeclarare sau declarare
neautentica in documentele vamale sau in alte documente de
trecere a frontierei.

4. Trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova a
valorilor culturale, eludandu-se controlul vamal ori tadinuindu-
le de el prin ascundere in locuri special pregatite sau adaptate
in acest scop, precum si nereturnarea pe teritoriul vamal al
Republicii Moldova a valorilor culturale scoase din tara, n
cazul in care intoarcerea lor este obligatorie.

5. Actiunile prevazute la alin.(1), (2), (3) sau (4) savar-
site:

b) de doud sau mai multe persoane;
¢) de o persoand cu functii de raspundere, cu folosirea
situatiei de serviciu;




d) in proportii deosebit de mari’™.

Ar1t.249 Cod penal al Republicii Moldova se refera la
eschivarea de la achitarea platilor vamale®. Eschivarea de la
achitarea platilor vamale in proportii mari se pedepseste cu
amenda in marime de pana la 300 unitati conventionale sau
cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 120 la
180 de ore, cu amenda, aplicata persoanei juridice, in mari-
me de la 1000 la 2000 unitati conventionale. Aceeasi actiune
savarsitd de doud sau mai multe persoane se pedepseste cu
amenda n marime de 1a 300 la 500 unitati conventionale sau
cu munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la
240 de ore, cu amend3, aplicata persoanei juridice, in mari-
me de la 1500 la 2000 unitati conventionale.

Eschivarea de la achitarea platilor vamale in proportii de-
osebit de mari se pedepseste cu amenda in marime de la 500
la 1000 unitati conventionale sau cu munca neremunerata in
folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, cu amenda, apli-
catd persoanei juridice, In méarime de la 2000 la 5000 unitati
conventionale.

La adoptarea legii privind Codul vamal al Republicii
Moldova, legiuitorul a definit notiunea de ,,contrabanda”,
care este recunoscutd numai ca infractiune, i este sancti-
onatd, de regula, in mod penal, si a inclus-o intr-o norma
de drept separata in art.224 Cod vamal. Astfel, contrabanda
urmeaza a fi considerata ,,trecerea peste frontiera vamala de
marfuri, eludandu-se controlul vamal sau tainuindu-le de el,
savarsitd in proportii mari sau deosebit de mari, fie In mod
repetat, fie de un grup de persoane care s-au organizat pentru
activitatea de contrabanda, fie de o persoand cu functie de
raspundere care face uz de situatia de serviciu, fie prin folo-
sirea frauduloasa de documente vamale si de alte documente,
fie insotitd de nedeclararea sau de declararea lor neautentica
in documentele vamale sau in alte documente, de substante
narcotice, psihotrope, cu efecte puternice, toxice, otravitoa-
re, radioactive si explozive, de deseuri nocive, de armament,
de dispozitive de explodare, de arme de foc si de munitii, cu
exceptia armelor de vandtoare cu teava lisa si a cartugelor la
ele, de valori culturale, precum si nereturnarea pe teritoriul
vamal a valorilor culturale din tara in cazul in care returnarea
lor este obligatorie™'.

Cunoasterea obiectului juridic al contrabandei ajuta la o
corecta si temeinicd caracterizare a faptei, la stabilirea rigu-
roasd a normei de incriminare, precum si la determinarea gra-
dului concret de pericol social al faptei si la individualizarea
pedepsei. Cu toate acestea, in doctrind nu se observa o pozi-
tie unanim acceptata privind acest element al infractiunii.

Astfel, In privinta obiectului nemijlocit al contrabandei
s-a mentionat ca acesta il constituie relatile ce asigura invi-
olabilitatea granitei de stat. Dupa parerea altor specialisti in
domeniu, esenta si pericolul social al crimei date consta in
aceea cd se pericliteaza ordinea de protectie politicd si mi-
litara a hotarelor statului. Insa contrabanda nu poate leza
esential interesele economice ale statului pornind de la ideea
dimensiunilor sale reduse (comparativ cu cele ale comerfu-
lui extern legal). Aceasta pozitie este combatuta cu urmatorul
rationament: caracterul politic al protectiei hotarelor de stat
a disparut odata cu disparitia sistemului totalitar; granita de
stat, in cadrul contrabandei depistate, rareori se violeaza, con-
trabanda fiind retinuta. O alta parere ar fi cea care afirma ca in
cazul contrabandei se lezeaza bugetul de stat (partea venituri),
precum si principiile moral-etice ale societatii®. Este greu de
acceptat pozitia data, din urmatoarele rationamente logice:

— principiile moral-etice aproape ca nu se refera la relatii
vamale;

— bugetul de stat se lezeaza doar indirect si doar in cazul
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neachitarii taxelor vamale (nu in cazul contrabandei de arme,
droguri etc.).

Autorii romani au si ei o pozitie specificd In acest do-
meniu: se considera ca obiectul juridic al infractiunii de
contrabanda il constituie acele relatii sociale referitoare la
regimul vamal, a caror nastere i normala desfasurare este
conditionata de ocrotirea speciald a operatiunilor de control
vamal, de vamuire a bunurilor, de aplicare a tarifului vamal,
precum si a celorlalte operatiuni vamale, ce reclama legal-
mente exigente deosebite cu prilejul trecerii peste frontiera
a bunurilor®.

Obiectul material al contrabandei poate consta in orice
bunuri sau alte valori materiale, ce sunt transportate peste
hotarul de stat (in unele cazuri — cu respectarea unor alte
exigente). De mentionat cd prin bunuri se inteleg marfuri ale
persoanelor fizice si juridice trecute peste frontiera vamala
pentru vanzare-cumpdrare, schimb, arenda sau alte tranzactii
economice.

In privinta obiectului material special (armele, droguri
s.a.), scoase limitate 1n circuit civil, acestea se condamna de
alineatele speciale, de altfel nu constituie o crima. Cu toa-
te acestea, legislatia noastra deja contine o cerintd fatd de
obiectul material — valoarea lui trebuie sa fie de ,,proportii
mari”. Notiunea ,,proportii mari” se descopera in nota arti-
colului fiind de 100 salarii minime in vigoare la momentul
savarsirii infractiunii. In acest sens, cerintele se intalnesc si
in legislatia altor state®.

Urmatoarea problema ridicata este cea a contrabandei de
valuta straind falsa. La prima vedere, nu poate fi calificata
drept contrabanda datorita:

— lipsei pericolului social a 1nsasi trecerii unor hartii de
valuta falsa;

— lipsei obiectului infractiunii — hartiile neintrunind (de
reguld) cerinta ,,proportii mari”, iar determinarea acestei valori
dupa nominalul inscris fiind imposibila.

Republica Moldova, prin acceptarea Conventiei Interna-
tionale din 1929 de la Geneva, s-a obligat sa opreasca faptele
fabricarii si raspandirii valutei false a oricarui stat. Mai mult
decat atat, asemenea fapte prezinta un pericol social de comi-
tere a altor infractiuni — adica punerea in circulatie a banilor
falsi (art.84 CP)>.

O alta intrebare apare 1n privinta contrabandei energiel,
fiind un bun mobil, care prezintd o valoare economica. Con-
sideram c& 1n méasura in care sunt mobile si patrimoniale, se
cuprind 1n notiunea de ,,alte valori” (art.75 CP) si astfel, pot
forma obiect material al contrabandei. Aceasta mai poate fi
argumentata prin faptul ca energia poate forma un obiect ma-
terial in alte infractiuni, spre exemplu, sustrageri (art.1261
CP). O energie fara o valoare economica nu poate forma
obiectul material al contrabandei.

Latura obiectiva a infractiunii din art.75 CP se caracte-
rizeaza prin doud momente:

— trecerea peste frontiera vamala a obiectelor contra-
bandei;

— folosirea metodelor frauduloase de comitere a infrac-
tiunii.

Prin trecerea peste frontiera vamald de bunuri se intelege
atat introducerea, cit si scoaterea din tara a bunurilor, sus-
tragandu-le regimului juridic vamal. Legea nr. 99-XIV din
22.VII.1998 a incercat sd elimine deficientele anterior exis-
tente in formularea veche a articolului — ,.trecerea peste fron-
tiera de stat (vamald) a Republicii Moldova”. Este vorba de
faptul cé frontiera de stat i cea vamala nu coincid intru totul:
existd frontiere ce au statut ,,vamal”, dar nu il au si pe cel ,,de
stat,” cum ar fi cazul unor zone economice libere sau depozi-
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telor vamale ,,duty-free”; pe de alta parte, exista si frontiere
ce au doar statut ,,de stat”, neavand pe cel vamal, cum ar fi
cazul perimetrelor unor ambasade straine in Republica Mol-
dova. Acesta o deducem si din definitia legala a frontierei de
stat a Republicii Moldova: linia ce desparte pe uscat si pe
apa teritoriul Republicii Moldova de teritoriile statelor veci-
ne (art.1, Legea nr.108-XIII). Astfel, situatia in care bunurile
se trec ilegal peste perimetrul Zonei Economice Libere ,,Ex-
po-Business Chisinau”, se incadreaza juridic in art.75 CP, iar
daca se trec pe teritoriul unei ambasade — nu. De asemenea,
nu putem vorbi de contrabanda in cazul trecerii ilicite de bu-
nuri (chiar cele interzise) in spatiu extraatmosferic, acesta
nefiind un ,,stat vecin™.

O alta problemd ce trebuie mentionata o reprezintd nofiu-
nea de ,.trecere”. In literatura juridica, s-a afirmat ca trecerea
este invingerea regimurilor speciale stabilite de Republica
Moldova in zone de control vamal, si nu o traversare fizica
simpla peste linia frontierei de stat. Astfel contrabanda va fi
asumata pe deplin in cazul cand bunurile deja sunt transpor-
tate peste hotar — nu se afld/se afla (in dependenta de situatia
de scoatere sau introducere) in Republica Moldova. Tentativa
insd va fi consumata in cazul trecerii frontierei prin punctul
vamal. Adica daca persoana a intrat in incinta punctului re-
spectiv, a incercat sa treacd ilegal bunuri si este depistata, ea
va fi condamnata pentru tentativa de infractiune, si nu pentru
o infractiune terminatd, pe cand in cazul in care persoana
are doar intentia criminald, dar nemijlocit nu intrd pe acest
teritoriu, nici tentativa nu va exista®.

Unele probleme apar in cazul contrabandei depistate pe o
nava ce inca nu a venit in punctul de control vamal corespun-
zator, deoarece bunurile incd nu au ajuns la control. In practi-
ca asemenea cazuri se califica ca o tentativa de contrabanda.
Consideram ca asemenea practicd este gresitd, deoarece:

— obiectele de contrabanda au ajuns la nava trecand o
frontiera vamala — a statului de unde se scot;

— conform normelor dreptului international nava (civila)
se considera de iure teritoriul acestui stat. Astfel, odata ce nava
a iesit din port (strain sau al Republicii Moldova), bunurile
au patruns pe teritoritoriul altui stat, iar, dupa cum am aratat,
asemenea situatii se calificd ca o infractiune terminata.

Latura obiectiva care consta in folosirea procedeelor fra-
uduloase este foarte controversata si implicd multe discutii.
Astfel, in doctrina ruseasca se stabilesc trei metode generale
de comitere a infractiunii:

— trecerea 1n afara controlului vamal,

— trecerea cu folosirea frauduloasa a documentelor va-
male;

— trecerea insotitd de o nedeclarare sau declarare neau-
tentica.

Spre deosebire, in doctrina Republicii Moldova, metode-
le sunt denumite concret, putand include sintagma ,,folosirea
ascunzigurilor”.

Teoriile cercetatorilor romani sunt mai diversificate in
privinta acestui element al contrabandei. O parere consta in
faptul ca unica metoda a contrabandei ar fi cea de eludare
a controlului vamal. Cealalta opinie, originald, deosebeste 7
metode de ,,operare” a contrabandistilor:

— nedeclararea intregii cantitti de bunuri transportate;

— declararea nereala a calitatii materialelor sau bunurilor
prin prezentarea unor certificate cu continut fals, eluddndu-se
astfel normele prohibitive de trecere peste frontiera;

— prezentarea la organele vamale a unor certificate de
origine a marfii, contindnd date nereale, obtinandu-se astfel
scutiri vamale;

— introducerea sau scoaterea din tara de marfuri pentru
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care se percep taxe vamale foarte ridicate, dar ambalate in
structuri care atesta alte marfuri, pentru care se percep taxe
mai mici;

— atestarea fictiva (pe calea unor documente false) ca mar-
furile, importate temporar, au fost scoase din tard, in realitate
insa acestea fiind vandute;

— introducerea sau scoaterea din tard de marfuri pe cale
maritima (fluviald) prin andosarea in fals a conosamentelor
nominative;

— diminuarea artificiala a valorii marfurilor exportate
sau importate®.

Doctrina Republicii Moldova se mentine pe pozitii cla-
sice. Conform acestor pozitii, se deosebesc doud metode ge-
nerale de comitere a contrabandei: .

— Eludarea de la controlul vamal. In definirea acestui
mod de comitere a contrabandei apar multiple probleme. Ast-
fel, notiunea Curtii Supreme de Justitie a eludarii controlului
vamal ar fi urmatoarea: intrarea sau iesirea din tara prin alte
locuri decét cele destinate pentru aceasta sau in afara orelor de
control vamal. Asemenea intelegere a restrans sensul notiunii
de ,,control vamal,” care mai include verificarea documentelor
si informatiilor necesare, perchezitia (vamald) a persoanelor
si autovehiculelor, precum si controlul contabil al depozitelor
vamale, zonelor economice libere si foarte multe altele.

— Tainuirea de la control vamal. Procedeul mult mai
des folosit este cel de tainuire a bunurilor trecute ilegal peste
frontiera. Insd acest procedeu este foarte complex, incluzand
in sine mai multe metode. Din art.75 CP RM reiese ci putem
diferentia doud metode de acest gen:

o folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor
de identificare vamala;

e nedeclararea sau declararea neautenticd in documente
vamale sau in alte documente de trecere a frontierei.

Incriminand contrabanda, legiuitorul n-a putut si nu
diferentieze in functie de gradul diferit de pericol social a
faptelor trecerii unor obiecte specifice, cum sunt droguri, ar-
mament $i munitii, valori culturale etc., precum si a modului
repetat, sau in grup a acestor actiuni. Toate acestea consti-
tuie contrabanda calificata. Astfel, prin Legea nr. 99-XIV din
22.VIL98 s-a schimbat sistemul legal al contrabandei califi-
cate. In prezent exista:

1. Trecerea ilegala a unor obiecte speciale.

2. Semnele agravante ale contrabandei.

3. Trecerea ilegald a unor obiecte in proportii deosebit
de mari.

Moldova face parte din asa-zisul ,,grup de sud-vest” —un
grup de state care servesc drept exportatori ai paielor de mac,
fiind chiar unul dintre cei mai mari din acestea — 82,4% din
volumul total introdus pe teritoriul Rusiei. Volumul acestui
tip de contrabanda in cadrul fenomenului general devine tot
mai mare. In baza unor conventii si tratate internationale in
domeniu, sunt prevazute interdictii in ceea ce priveste circu-
itul drogurilor si al altor substante de acest gen. Codul pe-
nal al Republicii Moldova, art.75 alin.Il, condamna trecerea
peste frontiera vamala de substante narcotice, psihotrope, cu
efecte puternice, toxice, otravitoare, radioactive si explozive,
de deseuri nocive. La substante narcotice se referda opiumul,
morfina, cocaina, heroina etc. — adica substantele care pro-
duc un efect narcotizant. Listele speciale ale acestor substan-
te se intocmesc anual de catre organele competente — la nivel
international, precum si national.

Desi in perioada actuald contrabanda cu armament nu
este forma social-periculoasa a contrabandei®, gradul sporit
de periculozitate 1-a determinat pe legiuitor sa reglementeze
acest tip al contrabandei in special — in alineatul III, art.75
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CP. Mai mult, prin Legea nr.110-XIII privind controlul asu-
pra armelor individuale, art.44, s-a stabilit un regim special
de trecere peste frontiera a armelor, incélcarea acestuia fiind
sanctionata In mod penal. Dispozitia alin.III, art.75 CP pre-
vede trecerea (ilegald) peste frontiera vamala a Republicii
Moldova de armament, de dispozitive de explodare, de arme
de foc, de munitii, cu exceptia armelor de vandtoare cu teava
lisa si a cartuselor la ele?.

Armamentul este un dispozitiv (mijloc material), destinat
(adaptat) prin constructie si util din punct de vedere tehnic
pentru vatdmarea unei persoane, unui animal, pentru apara-
rea contra atacului sau pentru imitarea proprietatilor sale de
lupta. Deci, dupa cum se vede din notiunea legala nu im-
portd daca este o arma de foc, alba, de nimicire in masa etc.
Mai mult, art.75 CP numeste armele de foc aparte, intr-un
fel excluzandu-le din notiunea vizata, respectiv, prin ,,arma
de foc” intelegem un dispozitiv mecanic, ce este destinat
constructiv pentru Invingerea tintei la distantd, printr-un
proiectil ce 1si capata migcarea indreptata pe contul energiei
cu pulbere exploziva.

Prin ,,arma alba” intelegem obiecte fabricate special
sau adaptate in vederea Invingerii fesuturilor vii pe calea
vatamarii fizice a integritatii corporale. Urmaétoarea cate-
gorie ar fi cea a munitiilor — adica obiecte de inzestrare
(de armament) si de lansare, ce sunt destinate, prin con-
structie sa invinga {inta, ce pot contine capsule de sparge-
re, de eruptie, de aruncare sau o capsuld combinata. Adica
aici se atribuie cartusele (cu exceptia celor de vanatoare,
pentru arme cu teava lisd), mine, rachete etc. Ultima noti-
une ce urmeaza a fi examinata este cea a dispozitivelor de
explodare — sunt dispozitive special fabricate (adaptate),
constand din substanta explozivd si un agregat special,
destinat constructiv pentru producerea exploziei (amorsa,
focos, capsa, detonator etc.).

Legiuitorul sanctioneaza contrabanda de valori culturale
mai dur. De fapt, infractiunea in cauza trebuie reglementata
de doua articole de sine statatoare si aceasta datorita faptului
ca este greu de delimitat deseori In practica:

e contrabanda valorilor culturale;

e sustragerea acestor valori.

Conform Notei la art.75 CP, se considera valori culturale,
valorile culturale cu caracter religios sau laic, pe care fiecare
stat le considera ca prezentand interes pentru arheologie, pe-
rioada preistoricd, istorie, literaturd, artd si stiinta si care se
raporteaza la categoriile infra*:

A) colectii rare i mostre ale florei si faunei, mineralogiei,
anatomiei si obiectele care prezintd interes pentru paleonto-
logie;

B) valori ce se refera la istorie, inclusiv la istoria stiintei
si tehnicii, istoria razboaielor §i societatilor, precum si cele
referitoare la viata persoanelor nationale de vaza, oamenilor
de culturd, savantilor si artistilor si la evenimentele nationale
remarcabile;

C) comorile arheologice (inclusiv obignuite si secrete) si
descoperirile arheologice;

D) partile componente ale monumentelor de arta si istorie
si locurilor arheologice;

E) obiectele cu vechime de peste 100 de ani, cum ar fi
inscriptiile, monedele si stampilele imprimate;

F) materialele etnolgice;

G) valorile de arta:

1) panze, tablouri si desene complet lucrate de ména
pe orice baza si din orice materiale (cu exceptia desenelor si
produselor industiale ornamentate de mana);

2) opere originale de arta, sculptura din orice materiale;
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3) opere originale de gravura, stampa si litografie;

4) colectii originale de arta si ansambluri din orice ma-
terial.

H) incunabile si manuscrise rare, carti, documente stra-
vechi si publicatii, care prezintd un interes deosebit (istoric,
artistic, stiintific, literar etc.), aparte sau 1n colectii;

I) timbre postale, timbre de impozitare si analogice aparte
sau in colectii;

J) arhive, inclusiv arhive de fonograme, de cinema si de
fotografii;

K) mobila cu o vechime de peste 100 de ani si instrumen-
tele muzicale stravechi.

Dupa cum se observa, lista la care se face trimitere este
prea largd pentru a constitui toate obiect al infractiunii de
contrabandd. De aceea apare necesitatea implementarii
unei notiuni de ,,valori culturale” si in legislatia nationala,
care sd corespundd mai bine cerintelor infractiunii date de
contrabanda. In Hotararea Plenului CSJ s-a deosebit inca o
categorie de obiecte a infractiunii din alin. IIT art. 75 CP —
,,monumente” — obiecte ori ansambluri de obiecte cu valoare
istoricd, artistica sau stiintifica care reprezintd marturii ale
evolutiei civilizatiilor de pe teritoriul republicii, precum si
ale dezvoltarii spirituale, politice si sociale, si care sunt in-
scrise in Registrul monumentelor Republicii Moldova ocro-
tite de stat.

Latura subiectiva reprezinta atitudinea psihica a persoa-
nei fatd de fapta social-periculoasa savarsita de ea, prevazuta
de legea penala, ce include in sine forma vinovatiei, motivul
si scopul infractiunii.

Din punctul de vedere al laturii subiective, contrabanda,
in oricare dintre modalitatile sale, se comite cu intentie, si
anume — cea calificatd ca directa. Vinovatul constientizeaza
caracterul social-periculos al actiunilor sau inactiunilor sale
(de trecere ilegala peste hotar a bunurilor), a prevazut con-
secintele social-periculoase ale acestora si le-a dorit. Aceasta
pozitie este pe larg sustinuta atat in doctrind, cat si in prac-
tica’.

Intentia directa in contrabanda se poate deduce usor. Daca
o persoand nu prevede caracterul penal al faptelor sale (in
ceea ce priveste contrabanda) si trece ilegal peste frontiera
de stat (vamald), avand unele lucruri personale ,,in proportii
mari,” fapta sa nu urmeaza a fi calificatd drept contrabanda.
Pozitii asemanatoare sunt adoptate si in doctrina romana,
insa cu o motivatie specifica. Aceasta se datoreaza faptului
ca art.72 CP roman prevede scopul infractiunii — sustragerea
bunurilor de la regimul juridic vamal. Astfel, intentia contra-
bandei in CP roman este calificata®.

F. Sandu deosebeste in cadrul contrabandei prin folosirea
frauduloasa de documente vamale cateva niveluri de inten-
tie:

—intentia primara (si de baza) fata de savarsirea actiunilor
de trecere ilegala a bunurilor;

— intentia secunda (secunda, nu secundard), manifestata
fata de folosirea documentelor neautentice sau false;

— intentia calificatd tertiara, care se manifesta in cazul
cand faptuitorul unic al infractiunii este si autor al unui fals,
precum si autorul uzului in fals. In acest caz, primele doua
intentii (primara si secundd) coaguleaza in cea de a treia —
tertiara®.

Fapta de contrabanda nu poate fi comisa cu intentie indi-
rectd (eventuald) sau prin imprudenta. De asemenea, 1n prac-
tica se pot Intdlni cazuri cand unele persoane sunt folosite
in actiunile lor de contrabanda fara stirea lor. Astfel, ele nu
intrunesc latura subiectiva a componentei de infractiune. Din
dispozitiile legale, reiese ca asemenea persoane nu urmeaza
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a fi trase la raspunderea penala.

Nici culpa nu poate constitui elementul subiectiv al com-
ponentei examinate, datorita faptului ca nu se prevede nica-
ieri in Codul penal o infractiune de contrabanda din culpa si,
astfel, cat timp asemenea faptd nu este prevazuta in lege, ea
nu va constitui o infractiune.

Pentru descifrarea cat mai completa a infractiunii de con-
trabanda, ea trebuie analizatd si in contextul altor delicte.
Descrierea legaturilor acestei infractiuni cu altele este im-
portanta pentru problema calificérii acestor actiuni in raport
cu altele, precum si conceperea infractiunii de contrabanda
ca fiind autonoma si de sine statétoare.

Raportarea se face sub doua aspecte:

— compararea (tangentierea si delimitarea) art.75 CP cu
altele;

— problemele calificarii (in cumul sau nu) cu acestea.

Prima legatura ce trebuie mentionata este cea cu contra-
banda administrativa (candva art. 194 CCA, dar actualmen-
te inclusa 1n sirul altor contraventii vamale. Astfel, alin.X,
art.193 CCA condamna si el trecerea ilegald peste frontiera
vamala a Republicii Moldova de bunuri, obiecte si alte va-
lori cu eludarea sau tdinuirea de controlul vamal. Principalul
criteriu de delimitare este nu latura obiectiva, ci obiectul de-
lictului: daca valoarea sa depaseste 100 salarii minime (,,pro-
portii mari”) se reglementeaza de Codul penal si constituie
infractiune, in caz contrar, constituie doar o contraventie ad-
ministrativa. Cu toate acestea, in art. 193 CCA se mai contin
prevederi care, 1n esentd, sunt apropiate art.75 CP. Este vor-
ba de alin.IV (,,neprezentarea la timp a documentelor supuse
controlului vamal”) — faptele ce pot fi calificate si ca metoda
de comitere a contrabandei penale (,,nedeclarare”). Principa-
la distinctie aici ar fi totusi latura obiectiva — la infractiune
fiind exprimatd numai prin actiuni, iar la contraventie — prin
inactiuni. De asemenea, pentru calificarea faptei dupa art.75
CP se mai cere $i ,,proportii mari” ale bunurilor tainuite. De
mentionat ca o calificare in cumul a acestor doua fapte este
inadmisibila, desi cercetarea prealabild poate avea loc”.

In ceea ce priveste infractiunile, cea mai apropiatd con-
trabandei este cea de trecere ilegala a frontierei de stat (art.80
CP). Dispozitiile articolului respectiv sanctioneaza trecerea
ilegald a frontierei de stat, inclusiv in afara punctelor de tre-
cere, cu folosirea ascunzigurilor — adica unele din metode de
savargire a contrabandei. Deosebirea esentiald intre acestea
este obiectul (atat material, cat si cel juridic) al infractiunilor.
Astfel, obiectul juridic in art.75 CP este potentialul economic
al Republicii Moldova, pe cand la art.80 CP — inviolabilitatea
frontierei de stat (si nu vamale). De asemenea, la art.80 CP
nu este caracteristica prezenta obiectului material al infracti-
unii. Particularitatile sunt si in latura obiectiva a infractiuni-
lor: cea a contrabandei fiind mai larga.

In ceea ce priveste calificarea cazurilor cand contraban-
da este savarsita prin trecerea bunurilor de catre persoane
in afara punctelor de trecere sau cu folosirea ascunzisurilor,
acestea trebuie calificate prin cumul, ceea ce este i corect,
deoarece printr-o singura infractiune se lezeaza mai multe
obiecte juridice (cumul ideal).

Autorul roman F.Sandu mai géseste asemanari intre con-
trabanda (care dupa legislatia roméana poate fi facutd si cu
folosirea armelor) si tilharie (art.120 CP RM)*. Astfel, dupa
legislatia romana, contrabanda calificata (art.12, alin.I, lit.
¢~ Cod vamal roméan) poate fi facuta prin amenintarea cu
arme a persoanelor responsabile pentru trecerea peste fron-
tiera vamald a persoanelor si bunurilor, inclusiv cu violenta
periculoasd pentru viatd, adica fiind un semn caracteristic
art.120-121 CP. Insa la compararea acestor doud componen-
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te gdsim mai multe deosebiri decat apropieri, esential fiind
faptul ca contrabanda nu constituie sustragerea din averea
proprietarului, ci sustragerea de la regimul vamal. Cu toate
acestea, discutiile date nu sunt aplicabile in contextul legis-
latiei nationale.

Concluzii

Un aspect ce complica activitatea dificila de contracarare
si documentare a infractiunilor transfrontaliere o reprezinta
existenta regiunii separatiste transnistriene, unde organele
legale de drept si control ale Republicii Moldova nu isi pot
exercita atributiile de serviciu. Amplasarea geografica la gra-
nitd cu Ucraina, precum si sustinerea din afard a regimului
anticonstitutional a favorizat considerabil sporirea numaru-
lui cazurilor de contrabanda comise de agentii economici din
acest teritoriu, precum si utilizarea acestui spatiu de catre alti
agenti economici. Organele de resort au depistat mai multe
scheme de comitere a contrabandei. Unele dintre cele mai
simple sunt urmatoarele:

— Agentul economic, care nu are relatii fiscale cu sistemul
bugetar al Republicii Moldova, introduce prin contrabanda
marfuri, dat fiind faptul ca granitele intre zona transnistriana
si Ucraina sunt absolut transparente. Aceste marfuri ulterior
sunt divizate In partide mai mici §i realizate in zona transnis-
triana sau pe intregul teritoriu al tarii, fara achitarea taxelor
si impozitelor obligatorii.

— Agentul economic, care are relatii fiscale cu sistemul
bugetar al Republicii Moldova, dar dispune de depozite ori
adresa juridica in zona transnistriana, importa bunuri materi-
ale. Aceste bunuri sunt receptionate, achitate taxele aferente
care sunt mai reduse decat cele prevazute de Legea bugetului
Republicii Moldova. Ulterior, bunurile sunt vandute altor
agenti economici, deseori unor firme fantome.

— Agentul economic importd materie prima (marfa
care, in majoritatea cazurilor, este supusa accizelor) pentru
prelucrare. Aceastd materie prima ulterior este reexportata
agentilor economici (firme fantomd) de peste hotare, insa
bunurile materiale rdméan in tara si sunt vandute in Republica
Moldova dupi schemele expuse anterior.

In aceste cazuri, este prejudiciat bugetul Republicii Mol-
dova cu sumele accizelor, ale taxelor vamale, taxei pe va-
loarea adaugata si, respectiv, cu impozitul pe venit al intre-
prinderilor i persoanelor fizice, precum si cu acumularile
la Fondul Social. Sursele obtinute de la comiterea crimelor
transfrontaliere sunt utilizate la sustinerea economiei subte-
rane, care se estimeaza a fi de la 40 pana la 60% din cea
oficiala.

Inasprirea legislatiei penale, precum si ralierea la legisla-
tia europeand in domeniu constituie o necesitate in vederea
diminudrii contrabandei si a efectelor nocive ale acesteia.

Recenzent:
Sava MAIMESCU,
doctor 1n drept, conferentiar universitar (USM)
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