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Sumar

Fenomenul contrafacerii este cunoscut tuturor societatilor,
doar cd volumul si consecintele sunt diferite. Cu cat respectul
fata de valorile sociale si legislatia tarii sunt mai pronuntate, cu
atat nivelul contrafacerii este mai redus. In acest context, men-
tionam ca analiza criminologica a infractiunii de contrafacere
este realizatd tinandu-se cont atat de factorii care influenteazd
personalitatea umand, cat si de motivele dezvoltdrii acestei in-
fractiuni si transformarii ei intr-un fenomen antisocial national
si mondial.

Cuvinte-cheie: contrafacere, fenomen, motive, impact, md-
suri, victimd, titulari de drepturi, proprietate intelectuald, respec-
tarea drepturilor

Summary

The criminological analysis of the offences of coun-
terfeit. The counterfeit as social phenomenon. Counter-
feiting is known to all companies, only the volume and the
consequences are different. More the respect for social values
and laws of the country are highlighted, the lower is the level
of counterfeiting. In this context, it is notable to mention that
the criminological analysis of counterfeiting is performed ba-
sed on both factors that influence human personality and the
grounds of developing and transformation of this crime into a
national and global anti-social phenomenon.

Key-words: counterfeiting, phenomenon, reasons, impact,
measures, victim, rights holders, intellectual property, enforcement

,Pedepseste in vederea viitorului, pentru ca
vinovatul sd nu mai cada in greseala si pentru ca
pedeapsa lui sd-i ingrijoreze pe ceilalti”’

Amploarea fenomenului de contrafacere consti-
tuie un motiv pertinent intru studierea profunda a
fenomenului criminal. Evaluarea mentionata este

' Platon ,Dialoguri, Protagoras’, Paris, ed. Les Belles Lettres, 1966, p.

342.
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importanta pentru a identifica cauzele si conditii-
le comiterii infractiunilor de contrafacere, conse-
cintele acestui fenomen si strategia de reactie din
partea societatii.

Lipsa sau incorectitudinea informatiilor privind
cauzele si efectele contrafacerii nu permit autorita-
tilor, dar si societatii, sa reactioneze prompt si efici-
ent in vederea combaterii acestui flagel. Motiv pen-
tru care, un complex de valori socio-umane risca sa
fie afectat. In acelasi timp, situatia descrisa favori-
zeaza crearea si dezvoltarea unor scheme crimina-
le de contrafacere a produselor, scopul carora este
obtinerea de avantaje materiale, in detrimentul in-
tereselor legale ale consumatorului, ale titularilor
de drepturi, ale statului si ale societatii, in general.

Cresterea valorii proprietatii intelectuale repre-
zinta un indicator de succes al oricarei institutii
sau intreprinderi, dar si al tarii, fireste? In rezultat,
companiile sau societatile deschise spre inovare si
promovare a principiilor proprietatii intelectuale,
mice si a nivelului de trai®. Astfel, doar in Uniunea
Europeana, cota contributiei sectoarelor in care se
utilizeaza pe scara larga drepturile de proprietate
intelectuala este de aproximativ 39% din totalul
activitatii economice (4,7 miliarde EUR anual), asi-
gurand in mod direct aproximativ 26% din totalul
locurilor de munca (56 milioane locuri de munca).*
Rolul statului, in acest proces, este de a implemen-
ta instrumente juridice, economice si sociale pen-
tru dezvoltarea si corelarea tuturor elementelor sis-
temului de proprietate intelectuala, inclusiv celor
privind asigurarea drepturilor. Or, mediul de afaceri
sustine investitiile in valorile intelectuale, atat timp
cat un stat promoveaza mecanisme de protejare a
drepturilor de proprietate intelectuala impotriva
actiunilor de contrafacere a produselor.

Atitudinea pasiva a autoritatilor publice poate
contribui la evolutia unor fenomene social-pericu-
loase, care atenteaza la securitatea economica si

2 |on Tiganas, ,Incdlcarea drepturilor de proprietate intelectuald si
rolul observatorului national in combaterea acestui fenomen”, re-
vista Intellectus, nr. 3, Chisinau, ed. AGEPI, 2013, p. 6.

3 Global Innovation Intex.

4 Studiul ,Sectoarele in care se utilizeaza pe scara larga drepturile
de proprietate intelectuald: contributia la performanta economi-
ca si la ocuparea fortei de munca in Europa’, EPO, OHIM, 2013.
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sociala a statului, pericliteaza spiritul concurentei

loiale, limiteaza motivatia inovationala si periclitea-

za siguranta si sanatatea consumatorilor.

Trebuie sa recunoastem ca amploarea fenome-
nului de contrafacere nu se limiteaza doar la terito-
riul tarii noastre. Problema, in ultimii ani, a devenit
una de interes universal, luand in consideratie ca-
racterul transnational si multidimensional al aces-
tei forme de criminalitate. Conform datelor Came-
rei Internationale de Comert, 5%-7% din circuitul
economic mondial reprezinta comertul cu marfuri
contrafacute, ceea ce reprezinta aproximativ 600
miliarde dolari®, iar cel mai ingrijorator aspect este
ca in ultimii treizeci de ani aceasta cifra a crescut
constant, fara atestarea unor indicatori de stabili-
zare a situatiei.

In pofida faptului ca subiectul a fost abordat in
cadrul forurilor internationale, face obiectul unor
strategii nationale ale statelor, iar titularii de drep-
turi contribuie la organizarea unor ample campanii
de sensibilizare a societatii, totusi indicii contrafa-
cerii produselor devin tot mai alarmanti.

Prin prisma celor descrise, devine imperios ne-
cesar realizarea unor cercetarii stiintifice nationale
si regionale privind motivele aparitiei si dezvolta-
rii contrafacerii, masurarea starii de fapt si a dina-
micii fenomenului infractional, precum si identifi-
carea masurilor de raspuns a societatii impotriva
structurilor criminale, care gestioneaza acest pro-
ces.

Merita atentie faptul ca din 2012, prin interme-
diul Observatorului privind respectarea drepturilor
de proprietate intelectuald, se realizeaza un Raport
national privind contrafacerea si pirateria®, in incer-
carea de a oferi raspuns problemelor mentionate.

Pentru elucidarea cauzelor aparitiei si dezvol-
tarii fenomenului contrafacerii, vom face, mai
intai, referire la personalitatea umana, care este in-
fluentatd, de-a lungul vietii, de mai multi factori, si
anume:

— familia si cercul de prieteni — mediul familial este
determinant pentru orice persoana. Or, ,cei sap-
te ani de acasd” influenteaza personalitatea co-
pilului si felul lui de a actiona sau a inactiona in
diferite situatii. Luand in consideratie faptul ca
parintii reprezinta exemple de urmat pentru co-
piii lor, mediul familial trebuie sa se caracterizeze
prin moralitate, educatie, comunicare, echilibru.
Pe cand in familiile cu unul sau ambii parinti de-

> The Counterfeit Intelligence Bureau Raport, 2008.

6 Raport national privind respectarea drepturilor de proprietate
intelectuala in Republica Moldova, 2012 (http://stoppirateria.
md/pdf/raport_national_2012-ro.pdf).
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cedati, someri, consumatori de bauturi alcoolice
sau substante psihotrope, exista riscul aparitiei
unor manifestari antisociale la copiii lor. Predi-
lectia pentru mediul infractional creste in fami-
lille cu un puternic grad de imoralitate, violents,
delicventd si comportament infractional agresiv;

— Institutia de invdtamadnt - in majoritatea cazuri-
lor, copiii sunt antrenati in mediul educational
cea mai mare parte a zilei. De aceea, gradinita,
scoala sau universitatea trebuie sa fie un camp
de observatie asupra comportamentului co-
piilor, iar cazurile de indisciplind, absenta sau
violenta, urmeaza a fi sistematizate si analizate
corespunzator. Nu sunt rare cazurile implicarii
tinerilor in procesul de contrafacere a produ-
selor, avand in vedere forta de munca ieftind a
acestora;

— mediul profesional - locul de munca poate fi,
uneori, mediul in care o persoana este antrena-
ta in circuitul infractional. Lipsa de experienta si
informatie, precum si dorinta obtinerii unui ve-
nit rapid, sunt considerati factorii principali, care
determina o persoana sa accepte participatia
la infractiune. Fiind intrebati despre produsele
contrafdcute pe care le transportd, cei mai multi
soferi afirma ca nu stiu despre caracterul ilegal al
actiunii.

Suplimentar celor mentionate, se invoca unele
pareri minoritare, care demonstreaza ca personali-
tatea infractionala poate fiinfluentata si de factorul
genetic. Totusi, desi au fost unele incercari in anii
'60-'70 de a argumenta ca barbatii purtatori ai unui
cromozom Y suplimentar (sindromul 47,XYY) erau
predispusi la aparitia unui comportament antisoci-
al si criminal, studiile’ realizate ulterior au infirmat
aceasta ipoteza, chiar daca continua sa figureze in
unele manuale de biologie actuale®.

In general, personalitatea umana are capacita-
tea de a fi influentata negativ si este predispusa sa
asimileze valori antisociale. Totusi, acordand aten-
tie sporita factorilor mentionati, activitatea infrac-
tionala va fi neatractiva pentru tandra generatie si
ar putea fi evitata cu desavarsire.

Chiar daca mediul in care creste si se dezvolta
sunt elementele determinante in formarea perso-
nalitatii viitorului infractor, o societate lipsita de
valori pozitive ofera motive suplimentare tinerilor
delicventi sa initieze noi forme de criminalitate. Fe-

7 Firth, H., Hurst, J., Oxford Desk Reference - Clinical Genetics, Ox-
ford University Press, New York, 2006, p. 498.

8 Corneanu, G., Ardelean, A., Mohan, Gh., Biologie — manual pen-
tru clasa a Xll-a, ed. Corint, Bucuresti, 2007, p. 70.
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nomenul contrafacerii este cunoscut tuturor socie-

tatilor, doar ca volumul si consecintele sunt diferite.

Cu cat respectul fata de valorile sociale si legislatia

tarii este mai pronuntat, cu atat nivelul contraface-

rii este mai redus.

in acest context, mentionam ca analiza crimi-
nologica a infractiunii de contrafacere urmeaza
a fi realizata tinandu-se cont atat de factorii care
influenteaza personalitatea umang, cat si de moti-
vele dezvoltarii acestei infractiuni si transformarii
ei intr-un fenomen antisocial national, regional si
mondial.

Baza cresterii constante® a indicatorului de con-
trafacere nu este determinatd de o singurd cauza, ci
de un conglomerat de motive prielnice dezvoltarii
acestei forme de criminalitate. in acelasi timp, cau-
zele cresterii isi gasesc raspunsul si in amplasarea
geografica a statului, nivelul de dezvoltare, puterea
de cumpadrare, rata somajului, cultura juridica a so-
cietatii etc.

Motivele de crestere a fenomenului de contrafa-
cere pot fi urmdtoarele:

- profituri enorme — conceptul de producere a
marfurilor contrafacute rezulta din scopul ob-
tinerii veniturilor maxime. Avantajul schemelor
criminale este cd nu investesc mijloace umane si
financiare in elaborarea produselor noi', ci uti-
lizeaza obiecte de proprietate intelectuala deja
create, dezvoltate si promovate de titularii de
drepturi. Filosofia acestora este ,de ce sd creez
ceva nou, dacd nu sunt sigur de succesul material;
mai bine investesc sume mici in imitarea produse-
lor cunoscute si apreciate de consumator, in asa
fel, profiturile imi sunt garantate”. Un alt avantaj
este cd in producerea contrafacerilor sunt utiliza-
te substante improprii, impuritati, substante to-
xice si alte componente de provenienta dubioa-
sa''. Pe langd incdlcarea normativelor de calitate,
grupurile criminale racoleaza forta de munca
ieftina si necalificata, care lucreaza in conditii in-
salubre si fara a respecta tehnologia de fabricare
a produselor. Potrivit unor studii, un euro investit
in contrafacerea produselor, aduce persoanelor
implicate venituri de pana la 10 euro, ceea ce
reprezinta profituri uriase necontabilizate de au-

Report on EU customs enforcement of intellectual property ri-
ghts, Results at the UE border - 2010, p. 11.

Conform cercetatorilor de la Tufts University, costul mediu nece-
sar pentru inventarea si promovarea unui medicament este de 1
miliard dolari.

Conform datelor Organizatiei Mondiale a Sanatatii, se estimea-
za ca din cauza administrarii unor medicamente contra malariei
contrafdcute, anual se inregistreaza aproximativ 200000 de de-
cese.
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toritatile statului. Pentru a completa claritatea
tabloului, mentionam c3, potrivit revistei Forbes,
cele mai profitabile sectoare economice sunt
cele care s-au incadrat, anul precedent, intre
10%-16%. Toate argumentele mentionate sunt
extrem de atractive pentru criminalitatea gulere-
lor albe. De aceea, societatea urmeaza, in cel mai
corect mod, sa dea un raspuns pe masura. Prin-
cipiul strutului activeaza in detrimentul valorilor
pozitive ale societatii;

- implicarea crimei organizate si a elementului co-
ruptional - fenomenul contrafacerii produselor
este caracteristic, in mod special, grupurilor cri-
minale organizate sau organizatiilor criminale;
fapt pentru care legislatiile nationale'? prevad ca
infractiunile de contrafacere comise de elemen-
te criminale organizate sunt catalogate drept
circumstante agravante si sunt stabilite pedep-
se corespunzatoare. Avantajul crimei organizate
este ca dispune de o structura interna bine dez-
voltata si o disciplina de fier, ceea ce-i permite
sa desfasoare diverse scheme ilegale. Similar
companiilor oficiale, initial sunt analizate speci-
ficul si volumul pietei de desfacere a produselor
contrafdcute, legislatia privind asigurarea drep-
turilor, implicarea autoritatilor, in special la fron-
tiera si alte aspecte practice. Pasii urmatori tin
de identificarea necesitatilor, alegerea rutelor de
transport si stabilirea participantilor la proces. In
acelasi context, mentionam ca nivelul de con-
trafacere intr-o tara este direct proportional cu
indicatorii de coruptie. Astfel incat, cifra neagrd
a criminalitatii, adica diferenta dintre criminalita-
tea reala si criminalitatea aparenta, este mai pro-
nuntata in societatile cu un respect redus fata de
legislatia tarii;

- pedepse relativ usoare — pornind de la afirmatia
lui Aristotel ,cd o persoand comite o infractiune,
atunci cdnd nu se asteaptd la nici o pedeapsa”,
consideram ca sistemul juridic al unei tari tre-
buie sa dispuna de suficiente instrumente le-
gale pentru a preveni comiterea infractiunii de
contrafacere. Anume profilaxia si prevenirea de-
lictelor, asa cum reiterau Cesare Lombroso si Ce-
sare Beccaria, sunt elementele care pot anticipa
savarsirea crimei. Totusi, principiile unui stat de
drept obliga statele sa reglementeze reactii lega-
le, de pedepsire a faptasilor, in cazul actelor de
criminalitate. Facand abstractie de legea talionu-

2 Art. 1852 alin. 7 al Codului Penal al Republicii Moldova, Monitorul
Oficial, nr. 128-129/1012 din 13.09.2002.
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lui™ sau rdzbunarea sangelui, trebuie sa vorbim
despre reactii echilibrate din partea societatii.
Art. 61 al Acordului TRIP statueaza ca ,sanctiuni-
le vor include inchisoare si/sau amenzi suficien-
te pentru a fi descurajatoare si vor fi la un nivel
comparativ cu cele aplicate unor delicte grave
similare. In cazurile adecvate, sanctiunile posibi-
le vor include si sechestrarea, confiscarea si dis-
trugerea marfurilor in cauza, precum si a tuturor
materialelor si instrumentelor, care au servit di-
rect la comiterea delictului, ... in special atunci
cand acestea sunt comise in mod deliberat la
scara comerciald”. Desi, in Moldova pedeapsa
pentru incalcarea drepturilor de proprietate in-
telectuala este suficient de aspra pentru a fi si
descurajatoare, totusi, la nivel mondial, este greu
sa gasesti o alta infractiune, de pe urma careia
profiturile ar fi atat de mari, iar riscul retinerii sau
pedepsei penale, atat de mic. Orice forma de tra-
fic de droguri, in cantitati mai mici decat cele in-
talnite in cazul contrafacerii, are drept consecin-
ta, in multe state, privatiunea pe viata sau chiar
pedeapsa capitala; pe cand in cazul contrafacerii
intelectuale, este sanctionatd, de cele mai multe
ori, cu o simpla amenda;

- progresul tehnologic al mijloacelor de comunicare
desi, conform datelor Serviciului Vamal si Inspec-
toratului General de Politie, marfurile contrafa-
cute sunt introduse in Moldova pe cale rutiera
si aeriana, totusi, atragem atentia ca potrivit in-
formatiilor din Comunitatea Europeana forma
principala de transport este prin intermediul tra-
ficului postal. in 2010, au fost depistate cu 82%
de cazuri mai multe decat in anul precedent,
doar pe filiera postala'. Explicatia, pe care o ga-
sim relevantad, este ca cresterea spectaculoasa se
datoreaza, in mod special, fluxului comercial pe
Internet, mai ales daca tinem cont de faptul ca
medicamentele, imbracamintea si incaltamintea
sunt principalele produse contrafacute, care au
fost transportate pe cale postala. In acest con-
text, se impune o cooperare mai eficienta cu
companiile ce presteaza servicii de transport
postal, precum si cu reprezentantii sistemelor
internationale de plati, ce asigura circuitul fi-
nanciar rezultat din comertul electronic. Cifrele
prezentate la aceasta sectiune pot fi inseldtoare,
deoarece metoda postald face conexiune directa

13,0chi pentru ochi, dinte pentru dinte, mana pentru mana, picior
pentru picior, arsurd pentru arsurd, vandtaie pentru vanataie”.

4 Report on EU customs enforcement of intellectual property ri-
ghts, Results at the UE border — 2010, p. 19.
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cu consumatorul interesat sa cumpere un numar
limitat de produse, astfel ca cuantumul artico-
lelor contrafacute depistate pe ruta postala re-
prezinta doar 1% din totalul produselor, pe cand
transportul maritim rdmane a filider cu o cota de
peste 80%;

carente in coordonarea actiunilor intre autoritdti
- este una dintre verigile slabe in contextul com-
baterii fenomenului de contrafacere, deoarece
predomina desfasurarea actiunilor individuale,
iar unii reprezentanti ai autoritatilor se conduc
de principiul ,eu stiu cel mai bine”. Sigur ca aceas-
ta forma de ,conlucrare” favorizeaza gruparile
criminale organizate, care au o coordonare sufi-
cientd, atat pe verticald, cat si pe orizontala. Ela-
borarea planurilor comune de actiuni, instituirea
unui centru de analiza a datelor si coordonarea
actiunilor, inclusiv prin intermediul tehnologiilor
informationale, reprezinta repere pe care trebuie
sd se bazeze strategia de aparare si de reactie. Fi-
ind o tara importatoare de produse contrafacu-
te, pentru Moldova devine vitala axa de coope-
rare dintre serviciile de asigurare a drepturilor la
frontiera, de anchetd preliminara si de urmarire
penala. Un sistem modern de protectie trebuie
sd se bazeze, in special, pe instrumentele vamale
(actiune in baza cererii de interventie la frontiera,
actiune in ex-officio) si pe instrumentele politie-
nesti (plangere din partea titularului de drepturi,
actiune in ex-officio sau sesizarea consumatoru-
lui). Astfel incat, analiza datelor institutiilor coo-
perante va mari substantial eficienta actiunilor,
iar in cazul in care produsele contrafacute reu-
sesc, totusi, sa eludeze controlul vamal, sistemul
sa permita blocarea acestora pana la etapa expu-
nerii spre comercializare;

legislatie neajustatd situatiei — legislatia care nu
corespunde realitatilor zilei reprezinta primul
semnal transmis infractorilor, in rezultatul cdruia
acestia decid intrarea pe piata. Este important,
din punctul nostru de vedere, ca actul normativ
sa ofere parghii suficiente pentru autoritatile de
control intru asigurarea deplina a drepturilor de
proprietate intelectuald. Consideram cd actiunea
ex-officio este in mdsura sa asigure mecanismul
legal de interventie al institutiilor responsabile,
in cazul lipsei sesizarilor din partea titularilor de
drepturi. in aceeasi ordine de idei, legiuitorul tre-
buie sa instituie instrumente juridice, pentru ca
titularii de drepturi sa-si poata exercita dreptul
de aparare, in cadrul procedurii civile, penale sau
administrative;
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- lipsa interesului din partea titularilor de drepturi
— titularul de drepturi, in contextul acestui arti-
col, este persoana detinatoare a drepturilor ex-
clusive asupra unui obiect de proprietate indus-
triala, in virtutea crearii, inregistrarii si utilizarii
acestuia. Calitatea respectiva ofera detinatorului
de drepturi posibilitatea utilizarii, in conditii de
exclusivitate, a proprietatii sale, dar si temeiuri
legale pentru interzicerea utilizarii abuzive din
partea tertilor. Astfel, titularul de drepturi devi-
ne un subiect extrem de interesat in protejarea
drepturilor sale, impotriva actiunilor de contra-
facere. Or, fenomenul de contrafacere afecteaza,
la modul cel mai direct, interesele legitime ale
titularului. Totusi, datele statistice demonstreaza
ca titularii de drepturi nu actioneaza suficient in
vederea protejarii drepturilor lor, ci prefera sa se
pozitioneaza in calitate de victima si sa reactio-
neze pasiv in cadrul procedurii de constatare a
contrafacerii. Practica din tara noastra confirma
fenomenul descris, iar numarul cazurilor in care
titularul de drepturi nu reactioneaza la notifica-
rea autoritatilor de control este suficient de in-
grijorator. Analiza datelor statistice atesta faptul
ca in 32% din toate cazurile de retinere a marfu-
rilor presupuse a fi contrafdcute, titularii de drep-
turi nu au reactionat sau nu au fost interesati sa
se implice, mult peste media europeana’™.

- acceptarea fenomenului de cdtre societate — in
conditiile in care fenomenul de contrafacere ia
amploare, implicarea societatii devine indispen-
sabilda. Organizatiile criminale, care gestioneaza
procesul de contrafacere a marfurilor, vor avea
succese pe teritoriul unei tari atat timp cat soci-
etatea le va accepta prezenta, va tolera fenome-
nul in complexitatea lui, va accepta cumpararea
produselor contrafacute, nu va informa titularul
de drepturi despre falsurile achizitionate, nu va
sesiza autoritatile competente. in pofida riscuri-
lor la care se supun, societatile slab dezvoltate
tind sa accepte flagelul contrafacerii, fiind influ-
entate de sdrdcie, somaj, mentalitate sau lipsa in-
formatiei. In cadrul unui sondaj de opinie' des-

1> Conform datelor Uniunii Europene, in 90% din cazurile retinu-
te de oficiile vamale, marfurile contrafdcute au fost distruse, cu
acordul titularilor de drepturi. Tn 2,5% din cazuri, s-a constatat
lipsa incalcarii drepturilor, ceea ce demonstreaza eficienta in-
strumentelor cu care opereaza inspectorii vamali si doar in 4,5%
din totalul cazurilor, marfurile presupuse a fi contrafacute au fost
declarate liber de vama, din considerentul lipsei de reactie din
partea titularului de drepturi la notificarea oficiilor vamale.

16 Studiu privind cunoasterea de catre consumatori a fenomenelor
de contrafacere si piraterie (http://stoppirateria.md/pdf/studiu_
raport.pdf).
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fasurat in Moldova, 58% din intervievati nu stiau
ce fnseamna contrafacerea, 45% achizitionau
produse contrafacute in mod constient, deoare-
ce au un pret redus, 73% au mentionat despre
consecintele negative a contrafacerilor, iar 59%
dintre acestia, nu au reactionat in nici un fel. intr-
un sondaj'” similar desfasurat in Ungaria, rezul-
tatele demonstreaza intoleranta sociala fata de
contrafaceri, iar persoanele care comit astfel de
actiuni sunt considerate infractori si trebuie pe-
depsite in modul cel mai drastic. Drept rezultat,
Ungaria este una dintre tdrile europene cu cea
mai scdzuta rata a contrafacerilor, iar motivul,
cel mai plauzibil, este ca autoritatile statului au
avut suportul societatii. Astfel ca prin conjuga-
rea eforturilor tuturor subiectilor interesati, s-a
demonstrat ca este posibil de redus la minim
indicatorul de contrafacere. in asemenea cazuri,
o forta mobilizeaza pe celelalte, iar interesul co-
mun a prevalat in raport cu cel individual.

Victima infractiunii de contrafacere. Impactul
asupra consumatorilor

Victima directa a infractiunii de contrafacere
este persoana care achizitioneaza un bun. De cele
mai dese ori, procurarea unor marfuri contrafacute
nu reprezinta un scop al acestora. Relatia prin care
infractorul isi duce victima intentionat in eroare
se dezvolta pe fondalul necunoasterii sau dezin-
formarii victimei si al abilitatilor infractorului de a
ajunge cu produsele contrafacute pe o piata side a
face o oferta atractiva consumatorului. Exista, insa,
si cazuri in care victima, in mod deliberat, achizitio-
neazd un bun contrafacut, in virtutea unor circum-
stante de ordin economic sau social.

Indiferent de relatia dintre consumator si infrac-
tor, cert este ca fenomenul de contrafacere repre-
zinta:

- furnizarea de produse de calitate dubioasd — prin
definitie, statul este entitatea a carei obligatie
directa este sa-si protejeze cetatenii, inclusiv
contra riscurilor care tind sa afecteze relatiile
socio-umane. Intru realizarea acestui deziderat,
statele impun limite de calitate a marfurilor sau
serviciilor, obligand mediul de afaceri sa inves-
teasca in calitatea bunurilor. Prin aceasta masu-
rd, autoritatile asigura accesul pe piata in condi-
tiile respectarii standardelor minime de calitate
si se protejeaza impotriva cresterii cheltuielilor
bugetare destinate combaterii fenomenelor care
atenteaza asupra acestor principii. Daca in cazul

'7 Sondaj de opinie “Contrafacerea in Ungaria’, 2010-2012.
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actelor de piraterie, violatorii drepturilor de au-
tor sunt in stare sa asigure, in mare parte, o cali-
tate similara operelor si fonogramelor originale,
atunci in cazul contrafacerilor, grupurile crimina-
le nu doresc si pot asigura standardele solicita-
te’®. De altfel, acestia percep victima doar prin
prisma calitatii sale de consumator de produse,
fara a se interesa de consecintele nefaste'® in re-
zultatul utilizarii marfurilor contrafacute;
inselarea consumatorului - infractiunea de con-
trafacere se realizeaza prin fabricarea fara per-
misiunea titularului de drepturi si includerea
in circuitul civil a unor produse, care constituie
sau includ un obiect de proprietate intelectuala
protejat si a carei intentie este de a insela consu-
matorul, prin comercializarea acestor produse in
speranta ca consumatorul va crede ca sunt mar-
furi originale, produse de titularul de drepturi.
Astfel, victima este mintita pentru ca i se ofera o
imitatie a produsului original. in plus, procurand
un bun, care pe langa faptul ca nu-i satisface
cerintele asteptate, consumatorul achita costul
deplin al acestuia. Pentru a nu trezi suspiciuni in
randul eventualelor victime, grupurile criminale
organizate au dezvoltat o strategie potrivit care-
ia pretul produselor contrafacute nu trebuie sa
difere prea mult de a celor originale. Astfel, ex-
ceptand obiectele de lux, costul marfurilor falsi-
ficate este, adesea, identic sau similar cu produ-
sele titularului de drepturi;

riscuri pentru viata si sandtatea consumatorilor -
reiteram ca obiect al contrafacerii poate fi orice
produs, indiferent de destinatie, marime, utilita-
te sau valoare, iar scopul urmarit de promotorii
fenomenului de contrafacere nu se intersecteaza
in nici un fel cu siguranta, cu sanatatea sau cu
viata consumatorului. Chiar daca medicamente-
le contrafacute?® sunt asociate, cel mai adesea,
cu riscurile pentru viata si sandtatea consuma-
torilor, practica demonstreaza ca sunt si alte
produse?' la fel de periculoase, care pot afecta

'8 Conform datelor Organizatiei Mondiale a Sanatatii, 32% din me-
dicamentele contrafacute depistate nu contin nici o substanta
activa, 20,2% contin alte doze ale substantelor active decat cele
declarate, 21,4% din produse contin ingrediente gresite, iar 8,5%
- impuritati si substante nocive si toxice.

Tn 1995, dupé vaccinarea a peste 50000 de nigerieni afectati de
epidemia de meningitd, 2500 dintre ei au decedat, in rezultatul
administrdrii medicamentelor contrafdcute.

Conform datelor Organizatiei Mondiale a Sanatatii, 10% din pro-
dusele medicamentoase comercializate la nivel mondial sunt
considerate contrafacute. In tarile slab dezvoltate si in curs de
dezvoltare, acest indicator se estimeaza a fi de 30%.

Potrivit Uniunii producatorilor (UNIFAB), 10% din piesele auto de
schimb comercializate in Uniunea Europeana sunt contrafacute.
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siguranta publica??. Putem aduce exemplul pie-
selor auto de schimb. in ultimii ani, Inspecto-
ratul General de Politie bate alarma in legatura
cu numarul alarmant de mare al accidentelor
rutiere produse pe traseele publice?. In acelasi
timp, datele Serviciului Vamal pe 2013 mentio-
neaza ca 31% din totalul articolelor retinute ca
fiind contrafacute s-au dovedit a fi piese auto de
schimb, importate din Turcia si China. Ar fi inco-
rect si prematur de a pune semnul egalitatii intre
cele doua realitati, dar cert este faptul ca produ-
sele contrafacute constituie o problema majora
pentru sistemul circulatiei rutiere; mai ales ca in
89,8% din toate accidentele inregistrate in 2012
s-au produs din vina conducatorilor auto si tot
in perioada mentionata au fost sanctionati con-
traventional 10435 conducatori auto, pentru
exploatarea mijloacelor de transport cu defecti-
uni tehnice. Astfel, stoparea importului de piese
auto contrafacute, de rand cu alte masuri opera-
tive, poate reprezenta un instrument eficient de
prevenire a deceselor si traumatismelor in trafic.

Impactul asupra titularilor de drepturi

Concurenta loiala reprezinta un element sa-
natos si pozitiv in dezvoltarea oricdrei companii,
avand in vedere caracterul motivational al acesteia.
Practica europeana vine sa confirme ca dezvoltarea
principiilor concurentei plaseaza companiile dintr-
un sector al economiei intr-o competitie corecta si
echilibrata. Pe de alta parte, concurenta neloiald
instituie un sistem economic ilegal, defectuos, dez-
echilibrat si cu o dezvoltare haotica, care se mate-
rializeaza prin:

- reducerea vanzdrilor — reprezinta primul semnal
sesizat de catre producatorul onest, in cazul apa-
ritiei pe piata a produselor contrafacute. Aceas-
ta interventie abuziva nu face altceva decat sa
transforme relatia intre producator si consuma-
tor, chiar daca acesta din urma nu realizeaza si
nu intentioneaza sa modifice ceva. Treptat si
paralel cu utilizarea elementelor de marketing,
produsele contrafacute reusesc sa ia locul ce-
lor originale. Datorita posibilitatilor enorme de
care dispun, grupurile criminale organizate sunt
capabile de realizarea acestui proces intr-o pe-

22 Conform Serviciului Vamal, din totalul produselor retinute la
frontiera ca fiind contrafacute, 39% au constituit telefoane mo-
bile si accesorii, 10% - produse cosmetice, 4% - jucarii, iar 2%
- ochelarii de soare, toate bunurile mentionate fiind incluse in
grupul produselor de risc al sanatatii si sigurantei publice.

2 Conform datelor Directiei politie rutierd, pe parcursul anului
2012 au fost inregistrate 2712 accidente rutiere soldate cu 441
persoane decedate si 3510 — traumatizate.
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rioada foarte scurta de timp. Gravitatea situatiei
este ca produsele contrafdacute intervin in cadrul
unei piete dupa ce titularul de drepturi a investit
un capital intelectual, uman si financiar sufici-
ent pentru a dezvolta un produs ce corespunde
standardelor de calitate si este acceptat si apre-
ciat de consumator;

reducerea locurilor de muncd - influenta negativa
asupra planului de afaceri al intreprinderii duce
inevitabil la revizuirea politicii de cadre a compa-
niei. Disponibilizarea salariatilor reprezinta con-
secinta reducerii vanzarilor, pe care o suporta
titularul de drepturi. Problema se poate agrava
in situatia in care sunt afectate mai multe com-
panii sau chiar sectoare ale economiei, avand in
vedere contributia acestora la formarea bugete-
lor nationale si la echilibrul pietei muncii;
afectarea imaginii si a reputatiei — obiectele de
proprietate intelectuala contribuie masiv asupra
dezvoltarii imaginii si reputatiei companiei. Une-
ori, marca sau modelul industrial sunt singurele
elemente care formeaza si mentin relatia produ-
catorului cu clientii sai, astfel incat acestia din
urma ar putea sa nu cunoasca numele compani-
ei producatoare, chiar daca fi cumpara produsele
zilnic. De regula, aceasta relatie se constituie in
timp si se intdreste prin satisfactia consumatoru-
lui de a fi cumparat exact produsul solicitat. Re-
putatia produsului original se axeaza pe o serie
de elemente necunoscute, de obicei, societatii,
precum analiza pietei, elaborarea conceptului
de creatie, investitii in tehnologii performante,
producerea bunurilor conform cerintelor de ca-
litate, identificarea si promovarea strategiei de
marketing, etc. Instrumentele mentionate favo-
rizeaza aparitia unui produs, care se identifica
printr-o marca puternica, valoroasa* si usor de
recunoscut. In acelasi timp, acestea sunt consi-
derate motive suficiente pentru titularii de drep-
turi in a-si proteja individual marcile impotriva
oricaror contrafaceri si de a solicita statelor sa le
asigure drepturile, care rezulta din proprietatea
privata®;

scdderea increderii in produsele originale — para-
doxul gestionarii afacerilor este ca necesitd in-
vestitii enorme si eforturi maxime pentru a ob-
tine increderea consumatorului, dar e nevoie de

2

2

i

G

Potrivit INTERBRAND, cea mai valoroasa marca in 2013 a fost re-
cunoscuta Apple, care este apreciata la 98,3 miliarde de dolari,
cu o crestere de 28% fata de anul precedent.

Preambulul Acordului TRIPs mentioneaza ca adoptarea docu-
mentului se realizeaza in contextul ,recunoasterii drepturilor de
proprietate intelectuald in calitate de drepturi private”.
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foarte putin, pentru a o pierde. Intentia, in cazul
infractiunii de contrafacere, se realizeaza prin
utilizarea ilegala, integrala sau partiala a unui
obiect de proprietate intelectuala de natura sa
creeze o confuzie?® cu cele folosite in mod legal.
In rezultat, consumatoruluii se induce o senzatie
de neincredere in privinta produselor ce i se ofe-
ra;

- scdderea investitiilor in cercetare-dezvoltare — ino-
vatiile si creativitatea tind sa remodeleze princi-
piile economice actuale. Investitiile in cercetare-
dezvoltare reprezinta un deziderat al timpului,
de aceea statele incurajeaza, prin diferite instru-
mente, transferul de tehnologii catre mediul de
afaceri. Economiile bazate pe principiile de con-
curenta loiald au constientizat cd la baza dezvol-
tarii intreprinderilor sunt inovatiile si tehnologii-
le noi. In acelasi timp, companiile inteleg ca fara
realizarea transferului tehnologic vor supravie-
tui?’ mai greu principiilor concurentiale. Avand
in vedere costurile ridicate ale procesului de cer-
cetare, titularii de drepturi au nevoie de garantii
din partea statului, inclusiv in vederea reducerii
indicatorilor de contrafacere.

Impactul asupra statului

Activitatea infractionalda este caracteristica
pentru orice societate, indiferent de maturitatea,
complexitatea sau dezvoltarea acesteia. ins3, daca
rata criminalitatii depaseste nivelul admisibilitatii,
iar terenul favorizeaza cresterea acesteia, atunci
situatia poate deveni extrem de periculoasa. Con-
trafacere s-a dezvoltat masiv in ultimii 30 de ani,
modelandu-se dintr-o crima izolata intr-un proces
administrat de organizatiile criminale internatio-
nale; de la o activitate ce asigura niste necesitati
locale, la un flagel capabil sa submineze principiile
economice; de la falsificarea unor produse de lux,
greu accesibile, la contrafacerea in cantitati enor-
me a intregului spectru de produse; de la un delict
minor, la un fenomen complex. Dezvoltarea unei
valori negative, intr-un termen atat de scurt, merita
implicarea si atentia tuturor victimelor directe sau
indirecte, fie consumatori, titulari de drepturi, me-
diul de afaceri, state sau organizatii internationale.
Impactul asupra statului se reflecta, in special, prin:

% Art. 19 al Legii concurentei, nr. 183/2012, Monitorul Oficial, nr.
193-197 din 14.09.2012.

27 Exemplul fostei glorii a fotografiei, compania Kodak, care a intrat
in faliment, inclusiv si din considerentul ca a redus investitiile in
tehnologiile noi. Totusi, dupad lungi dezbateri judiciare, a obtinut
avizul instantei de judecata pentru a iesi din faliment, iar restruc-
turarea portofoliului de brevete de inventie a servit drept,colac
de salvare”.
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— reducerea taxelor si impozitelor la buget — con-
form Camerei de Comert International, volumul
marfurilor contrafacute se incadreaza intre 5% si
7% din comertul mondial sau aproximativ 600
miliarde de dolari anual. Comisia Europeana
mentioneaza intr-un raport din 2010 ca doar ser-
viciile vamale au retinut peste 100 milioane de
articole contrafacute, ceea ce reprezinta peste
1,1 miliarde de euro. Potrivit datelor Inspecto-
ratului General de Politie pe anul 2013, valoarea
bunurilor ridicate se estimeaza la 3,6 milioane
lei, iar in 2012, Serviciul Vamal a retinut peste 86
mii de articole contrafacute. Cifrele prezentate
fac parte din criminalitatea aparentd, adica doar
delictele si infractiunile inregistrate de autorita-
tile de control. Daca intelegem ca cifra neagra a
criminalitatii este mai mare decat criminalitatea
aparenta, atunci putem face o evaluare a taxelor
si impozitelor ascunse de bugetul de stat. Cele
mai substantiale impozite de care este privat
statul se refera la platile vamale, avand in vedere
ca marfurile contrafacute sunt introduse in tara
prin eludarea controlului vamal si platile fiscale,
tinand cont ca activitatea economica nu este le-
galizata;

limitarea principiilor de concurentd — concurenta
loiala favorizeaza dezvoltarea unui business sa-
natos si puternic, care la randul lui creeaza mai
multe locuri de munca, contribuie la bugetul
de stat, atrage investitii straine si pozitioneaza
statul in lista tarilor sigure, din punct de vedere
comercial. Fenomenul contrafacerii, pe de alta
parte, nu are nici o tangenta cu valorile menti-
onate, ci creeaza o concurenta neloiala in raport
cu producatorii corecti. In rezultat, beneficiile
economice si sociale ale intregii societati sunt re-
directionate catre un numar restrans de persoa-
ne, organizate in grupuri criminale;

afectarea pietii muncii - rata somajului a fost din-
totdeauna un indicator al functionalitatii econo-
mice, motiv pentru care orice factor de destabi-
lizare a pietei muncii trebuie examinat minutios.
Amploarea fenomenului de contrafacere asupra
pietei muncii a facut obiectul mai multor studii®,
care scot in vileag pierderile in rezultatul desfi-
intarii locurilor de munca. Chiar daca exista au-
tori, care sustin ca falsificarea produselor creeaza
totusi noi locuri de munca, mentionam ca acest
proces ilegal se desfasoara in lipsa garantilor

%8 Cartea verde a Comisiei Europene mentioneaza ca fenomenul
contrafacerii produce desfiintarea anuald a peste 200000 locuri
de munca in Europa si SUA.
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sociale, a conditiilor adecvate de munca, a retri-
butiei echitabile si are un caracter temporar. in
plus, in conditiile in care marfurile contrafacute
sunt produse in afara Moldovei, nici macar acest
argument nu este sustenabil;

reducerea investitiilor strdine — companiile straine
analizeaza oportunitatea prezentei lor pe terito-
riul unui stat prin prisma reglementarilor natio-
nale si sigurantei desfasurdrii afacerii. Statele se
ingrijesc sa asigure aceste necesitati prin politici
vizionare, legislatie clard, sisteme economice ac-
cesibile, instrumente juridice echilibrate etc. Do-
meniul proprietatii intelectuale intereseaza, de
obicei, pe majoritatea investitorilor straini. Mai
mult ca atat, date oficiale reflecta faptul ca inre-
gistrarea si asigurarea proprietatii intelectuale
sunt realizate la o faza incipientd, pana la dema-
rarea activitatii comerciale propriu-zise. La fel de
importante sunt si aspecte precum rata contra-
facerilor sau eficienta combaterii lor de catre au-
toritati. Includerea tarii in listele negre ale statelor,
care nu asigura un regim juridic suficient pe pro-
tectie a proprietatii intelectuale si nu lupta efici-
ent cu fenomenul contrafacerii, va reprezenta un
impediment pentru un eventual investitor. In ul-
timul timp, subiectul asigurarii proprietatii inte-
lectuale este inclus pe agenda politica a statelor
si face obiectul acordurilor economice bilaterale;
dezvoltarea economiei tenebre si cresterea crimi-
nalitatii — orice forma de criminalitate creeaza
un disconfort social, de aceea statului i revine
rolul de a furniza siguranta in randul populatiei
si mediului de afaceri. Termenii de paradis infrac-
tional sau zond neagrd sunt caracteristici tarilor
cu un mediu infractional pronuntat si cu econo-
mie administrata, in mare parte, de elementele
criminale. In conditiile descrise, populatia fie ia
pozitia de apdrare, fie acceptd contextul creat si
se implica in lantul infractional, inclusiv la nivel
de familie sau localitate. De exemplu, in 2007
doi frati din China au fost acuzati de producerea
pentru un grup criminal a 160000 de lame de
ras contrafacute, implicand in aceasta activitate
si pe membrii familiilor lor?®. Gravitatea situatiei
este ca tandra generatie se va naste si va creste
intr-un mediu, pe care il va percepe ca un fapt
normal, iar modificarea acestei mentalitati se va
realiza peste cateva generatii si va necesita efor-
turi colosale;

2 The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime

Threat Assessment, United Nations Office on Drugs and Crime,
2010, p. 180.
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— cresterea cheltuielilor pentru actiunile de contraca-
rare - fenomenul de contrafacere trezeste reactii
de aparare din partea tuturor victimelor sale. In
conditiile actuale, atat statele, cat si titularii de
drepturi si-au ajustat strategiile de combatere
a contrafacerii. Companiile au marit bugetele
destinate infiintdrii de reprezentante nationale
si instituirii de asociatii internationale de protec-
tie a drepturilor. Autoritatile guvernamentale au
crescut cheltuielile in vederea dezvoltarii capaci-
tatilor institutionale3’, desfasurarii actiunilor de
constatare a actelor de contrafacere, informarii si
sensibilizarii societatii privind riscurile si conse-
cintele contrafacerilor.

Concluzii

Studierea factorilor de dezvoltare a fenomenului
de contrafacere. Baza cresterii constante a indica-
torului de contrafacere nu este determinata de o
singura cauza, ci de un conglomerat de motive pri-
elnice dezvoltarii acestei forme de criminalitate. in
acelasi timp, cauzele cresterii isi gasesc raspunsul si
in amplasarea geografica a statului, nivelul de dez-
voltare, puterea de cumparare, rata somajului sau
cultura juridica a societatii. Totusi, motivele de cres-
tere a fenomenului de contrafacere trebuie cautate
in profiturile enorme ce caracterizeaza aceasta ac-
tivitate, in implicarea crimei organizate si a elemen-
tului coruptional, in sistemul de sanctiuni neechi-
librat si incapabil sa reprezinte o reactie adecvata
a societatii, in progresul tehnologic al mijloacelor
de comunicare, in lipsa sau carenta procesului de
coordonare a actiunilor intre autoritati, precum si
intre acestea si titularii de drepturi, in legislatia ne-
ajustata realitatii, in lipsa interesului din partea ti-
tularilor de drepturi, dar si in acceptarea si tolerarea
fenomenului de catre societate.

Analiza impactului fenomenului de contrafacere
asupra consumatorului. Victima directa a infracti-
unii de contrafacere este persoana care achiziti-
oneaza un bun. De cele mai dese ori, procurarea

30 Tn 2008, prin Hotararea Guvernului se constituie Comisia Nati-
onala pentru Proprietatea Intelectuald; in 2010, in cadrul Servi-
ciului Vamal se instituie Sectia privind respectarea drepturilor de
proprietate intelectuald; in 2011, se creeaza Sectia combaterea
infractiunilor din domeniul informaticii; in rezultatul reformarii
Ministerului Afacerilor Interne, in 2013 a fost infiintata Sectia de
investigare a infractiunilor in domeniul proprietatii intelectuale,
iar in fiecare Inspectorat Teritorial de Politie este desemnat un
responsabil de coordonarea actiunilor anti-contrafacere. Supli-
mentar, in cadrul Inspectoratului General de Politie s-a instituit
Centrul pentru combaterea crimelor informatice; in 2011 se cre-
eaza Observatorul respectdrii drepturilor de proprietate intelec-
tuala.
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unor marfuri contrafacute nu reprezinta un scop al
acestora. Relatia prin care infractorul isi duce vic-
tima intentionat in eroare se dezvolta pe fondalul
necunoasterii sau dezinformarii persoanei si al abi-
litatilor infractorului de a ajunge cu produsele con-
trafacute pe o piatd si de a face o oferta atractiva
consumatorului. Indiferent de relatia dintre consu-
mator si infractor, cert este ca fenomenul de con-
trafacere reprezinta furnizarea de produse de cali-
tate dubioasa, inselarea consumatorului, precum si
riscuri pentru viata si sanatatea consumatorilor.

Analiza impactului fenomenului de contrafacere
asupra titularilor de drepturi. Concurenta loiala re-
prezinta un element sanatos si pozitiv in dezvolta-
rea oricarei companii, avand in vedere caracterul
motivational al acesteia. Practica europeana vine
sa confirme ca dezvoltarea principiilor concurentei,
plaseaza companiile dintr-un sector al economiei
intr-o competitie corecta si echilibrata. Pe de alta
parte, concurenta neloiala produsa de fenomenul
de contrafacere instituie un sistem economic ilegal,
defectuos, dezechilibrat si cu o dezvoltare haotica,
care se materializeaza prin reducerea vanzarilor, re-
ducerea locurilor de muncd, afectarea imaginii si a
reputatiei, scaderea increderii in produsele origina-
le si scaderea investitiilor in cercetare-dezvoltare;

Analiza impactului fenomenului de contrafacere
asupra statului. Activitatea infractionala este carac-
teristica pentru orice societate, indiferent de ma-
turitatea, complexitatea sau dezvoltarea acesteia.
Ins3, daca rata criminalitatii depaseste nivelul admi-
sibilitatii, iar terenul favorizeaza cresterea acesteia,
atunci situatia poate deveni extrem de periculoasa.
Dezvoltarea unei valori negative, intr-un termen
atat de scurt, merita implicarea si atentia tuturor
victimelor directe sau indirecte, fie consumatori,
titulari de drepturi, mediul de afaceri, cercetatori,
state sau organizatii internationale. Impactul asu-
pra statului se reflectd, in special, prin reducerea
taxelor siimpozitelor la buget, limitarea principiilor
de concurentd, afectarea pietii muncii, reducerea
investitiilor strdine, dezvoltarea economiei tene-
bre si cresterea criminalitatii, cresterea cheltuielilor
pentru actiunile de contracarare.
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