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Articolul cuprinde un studiu asupra conceptului de mecanism intern de realizare a drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului, menit sa asigure cetdtenilor statului, instrumentariul necesar in vederea prevenirii sau tnlaturarii
efectelor incalcarii drepturilor garantate de normele constitutionale. In sensul determinat prin aceastd cercetare, me-
virtuale la cea de valori concrete. Acest transfer insa poate fi asigurat doar prin implicarea statului, a carui scop funda-
mental in raport cu institutia analizata nu este altul decat asigurarea unei implementdri efective si autentice a acestor
drepturi si libertati.

Cuvinte-cheie: mecanism de garantare a drepturilor si libertatilor constitutionale, mijloace de protectie si apa-
rare a drepturilor omului, controlul parlamentar, activitatea jurisdictionald, controlul constitutionalitatii, exceptia de
neconstitutionalitate.

INTERNAL MECHANISM ON GUARANTEEING AND REALIZING
FUNDAMENTAL HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS

The article consists of a research of the concept of internal mechanism on guaranteeing and realizing fundamental
human rights and freedoms designated to ensure the citizens of the state with the necessary toolkit for preventing or elimi-
nating the effects of violation of rights which are guaranteed by the constitutional norms. In the meaning determined by
this research, the mechanism on realizing rights permits performance of transfer of fundamental rights from the category
of virtual possibilities to that of concrete values. But this transfer can be ensured only by the involvement of the state who-
se fundamental purpose in relation with the analyzed institution is to ensure an effective and authentic implementation of
these rights and freedoms.

Keywords: mechanism on guaranteeing constitutional rights and freedoms, means of protection and defense of human
rights, parliamentary control, jurisdictional activity, control of constitutionality, exception of non-constitutionality.

LE MECANISME INTERNE POUR GARANTIR ET REALISER LES DROITS ET LIBERTES
FONDAMENTAUX DE ’HOMME
L’article comprend une étude sur le concept de mécanisme interne pour la réalisation des droits et libertés fondamen-
taux de [’homme, destiné a fournir aux citoyens de [’Etat les outils nécessaires pour prévenir ou éliminer les effets de la
violation des droits garantis par les normes constitutionnelles. Au sens déterminé par cette recherche, le mécanisme de
réalisation des droits permet le transfert des droits fondamentaux de la catégorie des possibilités virtuelles a celle des
valeurs concrétes. Cependant, ce transfert ne peut étre assuré que par l'implication de I’Etat, dont I’objectif fondamental
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vis-a-vis de l'institution analysée n’est autre que d’assurer une mise en ceuvre effective et authentique de ces droits et
libertés.

Mots-clés: mécanisme de garantie des droits et libertés constitutionnels, moyens de protection et de défen-
se des droits de [’homme, controle parlementaire, activité juridictionnelle, contrdle de constitutionnalité, exception
d’inconstitutionnalité.

BHYTPEHHU MEXAHWU3M TAPAHTUM U TIOCTUKEHUSI OCHOBHBIX ITPAB
N CBOBO/, YEJIOBEKA

Cmamust cooeporcum ucciedoeanue KOHYenyuu HYmpeHHe2o MexaHuzma O0CMUdICeHUsl OCHOBHbIX NPA6 U c60000 ye-
J108eKa, NPU3BAHHBIX 0becneuums HeoOXo0umbvle UHCMPYMeHmbl 01 NPeOOMEPAUeHUs Ul YCMPAHEHUs: NOCIe0C ULl
HapyuieHus npas, 2apaHmupO8aHHbIX KOHCMUMYYUOHHBIMU HOpMAamu. B cmbiciie, onpedeneHHoM 6 3moM UcCIe008aHuu,
MexaHusmM pearusayuu npas no36onaenm mpancgep 0OCHOBHbIX NPAG U3 Kame2opuu SUPMYanbHbIX 8 Kame2opuio KOHKpen-
nulx yennocmeti. OOnaxo, maxkoe usmeHnenue moxcem Ovims 0b6ecneyeHo moabKo npu yuacmuu eocyoapcmed, 0CHO8HAA
yenb KOmopo2o 8 OMHOWEHUY AHATUSUPYEMO20 YUPENCOeHUs eClb He Ymo UHoe, Kak obecneuenue d¢hpexmusno2o u noo-
JIUHHO20 OCYWeCmeIeHUsl SMux npae u c60000.

Knrouegvie cnosa: mexanusm eapanmupo8anus KOHCIMUMYYUOHHBIX NPAG U C80000, CPedCmsa 3auumyl U OXPaHbl
npag uer06exd, NapaaMeHmcKull KOHMpOonb, OPUCOUKYUOHHAS 0eAMeNbHOCIb, KOHMPOTb KOHCIUMYYUOHHOCIU, UCKTIO-

YeHUe HeKOHCmunmyyuoHHoCmu.

Introducere. Fara a ignora sau minimali-
za 1importanta si implicatiile dispozitiilor
constitutionale referitoare la organizarea si
functionarea puterii statale, totusi, trebuie sa consta-
tam ca, edificiul constitutional al fiecarei tari ar ra-
mane literd moarta, daca principala coloana a acestu-
ia - drepturile si libertatile omului - nu ar fi durabila,
reala si sanatoasa.

Realizarea practica a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, remodelarea statutului ju-
ridic al personalitatii este o opera si un proces dificil.
O lege, oricat de avansata ar fi, poate ramane doar
o declaratie de bune intentii, dacd nu va fi comple-
tatd, concretizata si realizatd printr-un mecanism
juridic efectiv si o atmosferd sociala constructiva.
In lipsa unor mecanisme de realizare practica, drep-
turile si libertatile risca sa ramana doar un decor,
mentioneaza prof. Boris Negru [12, p.109]. Avand
in vedere carentele pe care le inregistram la capito-
lul realizare a drepturilor fundamentale ale omului,
o cercetare a mecanismelor care ar putea imbunatati
acest segment printr-o fundamentare stiintifica opor-
tuna este de o incontestabild actualitate.

Metodologia de cercetare folositi. In prezentul
studiu au fost consultate lucrari din literatura de spe-
cialitate, monografii si cercetdri reflectate in ample
tratate stiintifice, precum si legislatia aferenta. Pen-
tru atingerea scopului, au fost utilizate urméatoarele
metode de cercetare stiintifica: analiza sistemica,
analiza logica, sinteza, deductia.

Expunerea continutului de bazi. In literatura
de specialitate, termenul de ,,mecanism de garantare
a drepturilor” este utilizat destul de frecvent. Cu toa-
te acestea, pand in prezent unele aspecte ale acestei
probleme raman a fi neelucidate, lipsind cercetarile
stiintifice complexe si multilaterale ale acestui fe-
nomen. Se constatd existenta doar a lucrarilor con-
sacrate unor aspecte ce vizeaza garantarea dreptu-
rilor si libertatilor persoanei, cum ar fi protectia sau
apararea acestora sau identificarea organelor care au
atributii in acest sens, [18, p.169-173; 21, p. 276-
282; 25, p.46] fara a fi elaborat un demers comun in
ceea priveste identificarea locului garantiilor juridice
in sistemul general al apararii drepturilor persoanei.

Cercetarea mecanismului  garantiilor  juridi-
ce presupune o abordare sistemica a acestora, fapt
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conditionat de procesele politice perturbatoare care
au loc in viata statelor, modificarea viziunilor le-
giuitorului 1n raport cu legiferarea unor garantii si
reglementarea temeiurilor realizdrii drepturilor si
libertatilor persoanei.

Dezvoltarea teoretica si practicd a mecanis-
mului de garantare a drepturilor si libertatilor
constitutionale, reprezinta o conditie necesara pentru
activitatea eficientd a organelor legislative, precum
si a celor care au ca atributie aplicarea dreptului.

Mecanismul garantiilor juridice poate fi analizat
atat din punct de vedere static (ca ansamblu de mij-
loace legale), cat si dinamic prin prisma functionarii
institutiilor (activitatea subiectilor cu competente in
domeniul drepturilor omului). in doctrina juridica
din Federatia Rusa, mecanismul garantiilor juridice
a drepturilor si libertatilor constitutionale este definit
static ca fiind procesul de implementare prin condui-
ta subiectilor a drepturilor mentionate, precum si to-
talitatea conditiilor juridice de realizare si mijloacele
de aparare a acestor drepturi in scopul punerii lor in
aplicare [26, p.6].

De asemenea, in literatura de specialitate s-a
mentionat [23] ca, notiunea de ,,mecanism a
garantiilor juridice” necesita a fi delimitata de ca-
tegoria ,,mecanism al realizarii drepturilor omului.”
Aceste doud concepte desi se afla intr-o legatura
stransa, totusi, constituie aspecte diferite ale proce-
sului realizarii drepturilor omului. Dacé cea dintai
notiune reflectd practica crearii si functionarii unor
mecanisme juridice cu caracter special, inclusiv a
unor institutii care contribuie la infaptuirea drepturi-
lor persoanei, atunci cea de-a doua categorie reflec-
ta practica realizdrii nemijlocite a acestor drepturi.
Mecanismul garantiilor juridice si mecanismul rea-
lizarii drepturilor omului se coreleaza ca garantia si
obiectul garantiei.

Sustinem aceasta pozitie, subliniind cd, elemen-
tul esential al mecanismului de realizare a drepturi-
lor il reprezintd conduita titularilor acestor drepturi,
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care de cele mai multe ori este determinata ca fiind o
conduita licitd, conforma cu norma de drept. In acest
sens, realizarea drepturilor nu este altceva decat ma-
terializarea practica, de cdtre subiectii implicati in
relatiile sociale, a cerintelor consacrate prin norme-
le constitutionale, in scopul satisfacerii necesitatilor
sau obtinerii valorilor materiale, precum si spiritu-
ale, in ordinea determinata de lege. Dupa cum s-a
mentionat, [22, p.211] mecanismul realizarii dreptu-
rilor permite infaptuirea transferului drepturilor fun-
damentale de la categoria de posibilitati virtuale la
cea de valori concrete.

Obiectivul fundamental al garantiilor drepturilor
omului 1l reprezintd asigurarea unei exercitari nein-
trerupte a acestor drepturi, realizarea protectiei si re-
stabilirii acestora in situatia in care au fost incélcate.

Se apreciazd a fi rational si oportun tratarea
chintesentei conceptului de garantie a drepturilor si
libertatilor omului ca o directie obiectiv necesard a
activitatii statului, care reflectd destinatia sa sociald
si suportul legislativ de care beneficiazd. Drept ur-
mare, asigurarea drepturilor si libertatilor persoanei
reprezintd o functie a statului, iar scopul fundamen-
tal al unui stat modern in raport cu institutia anali-
zata nu este altul decat realizarea unei implementari
efective, autentice a acestor drepturi si libertati.

Analiza lucrarilor stiintifice publicate la tematica
cercetatd ne permite sd afirmam ca definirea con-
ceptului de mecanism al asigurarii drepturilor si
libertatilor omului nu se bucura de o larga raspandire
si consacrare. Referindu-ne la caracteristicile acestui
mecanism putem aminti studiile unor asa doctrinari
cum ar fi V. Butalin [20], A. Mordovet [24], Tu. Ano-
hin [19], care au adus un aport substantial in aborda-
rea acestei problematici. Astfel, A. Mordovet apreci-
aza ca mecanismul juridic de asigurarea a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului reprezinta un
sistem de mijloace atat cu caracter international, cat
si national, de norme si proceduri, care garanteaza in-
stituirea unor conditii ce ar permite un trai destoinic



pentru orice persoand, inclusiv realizarea, protectia si
apararea drepturilor si libertatilor sale [24, p.85]. La
randul sau, Iu. Anohin, intr-o ampla cercetare con-
sacratd acestui subiect, mentioneaza ca, mecanismul
juridic de asigurare a drepturilor si libertatilor omului
este necesar a fi abordat prin prisma a catorva elemen-
te care formeaza un tot unitar, fiind legate indisolubil
intre ele, si anume: dreptul, care prin reglementarile
sale instituie mecanismul de protectie; statul, care
prin intermediul organelor si structurilor legislative,
executive si judecatoresti asigura realizarea, protectia
si apdrarea drepturilor si libertatilor fundamentale;
raspunderea juridica, care intervine in situatia in care
garantiile consacrate prin lege si asigurate de catre
stat nu sunt respectate [19, p.17].

Subsumand aceste opinii, consideram necesar de
a face unele nuantari. In opinia noastra, asigurarea
drepturilor si libertatilor omului este indispensabil
sa fie analizatd sub doud aspecte: in sens larg si in
sens restrans. Astfel, In sens larg, asigurarea acestor
drepturi nu este altceva decat instituirea de catre stat
a garantiilor necesare realizarii acestora, incluzand
protectia, care reprezinta aspectul static al asigurarii si
apararea, care constituie aspectul dinamic ale acesteia.
Cat priveste sensul restrans al acestui concept, apre-
ciem ca prin asigurare a drepturilor si libertatilor per-
soanei intelegem activitatea organelor puterii publice,
a organizatiilor neguvernamentale si a cetétenilor in-
dreptata spre realizarea acestor valori. Anume, avand
in vedere acest din urma sens, putem vorbi despre un
mecanism real de asigurare, dar si realizare a dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Protectia asiguratd de catre stat a drepturilor
cetateanului reprezinta modalitatea fundamentala si
cea mai importantd in cadrul mecanismului complex
de apdrare a libertatilor individului. Situatia data este
conditionata de faptul ca personalitatea umana si sta-
tul sunt doud subiecte care se intersecteaza si se in-
trepatrund in mod organic. In acest sens, puterea de
stat, iIn mod nemijlocit influenteaza asupra statutu-

lui juridic al persoanei, al numarului si continutului
drepturilor si libertatilor acesteia.

Continuand sd dezvoltam acest subiect, trebuie
sd mentiondm ca mecanismul statal de protectie al
drepturilor omului implica contributia celebrului tri-
nom: puterea legislativd, puterea executiva si pute-
rea judecdtoreasca.

Evidentiind aportul legislativului, constatam ro-
lul dublu al Parlamentului in protectia drepturilor
omului: In primul rand, in calitate de reprezentant
al poporului, Parlamentul trebuie sa exprime prin
legi aspiratiile oamenilor la protectia drepturilor
lor fundamentale, iar in al doilea rand, este datoria
Parlamentului de a asigura conformitatea legislatiei
interne cu legislatia internationala si constitutionala
referitoare la drepturile omului. In exercitarea aces-
tor funtii, organul legislativ este sprijinit de catre
Comisia drepturile omului si relatii interetnice, care
se ocupa de promovarea politicilor si strategiilor in
domeniul drepturilor omului, precum si monitoriza-
rea implementarii acestora; asigura executarea hota-
rarilor si adreselor Curtii Constitutionale in dome-
niu; exercitd controlul parlamentar in domeniile ce
vizeaza protectia drepturilor omului.

Contributia organului legislativ in domeniul asi-
gurdrii respectarii drepturilor omului se manifesta
si prin organizeaza de audieri parlamentare asupra
problemelor celor mai stringente din domeniul pro-
movarii drepturilor omului.

Garantarea drepturilor si libertatilor publice se
poate asigura si prin institutia Presedintiei. Astfel,
Presedintele Republicii Moldova, ca garant al respec-
tarii drepturilor omului, examineaza petitii de sine
statator sau prin readresare la instantele competente
si se implica in desfasurarea activitatii legislative. In
acest sens, art.93 al.2 din Constitutia Republicii Mol-
dova prevede ca ,,Presedintele Republicii Moldova
este in drept, in cazul in care are obiectii asupra unei
legi, sd o trimita, in termen de cel mult doua sapta-
mani, spre reexaminare, Parlamentului” [6].
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Relevand activitatea Presedintelui in domeniu
examindrii petitiilor, mentionam ca in scopul asigu-
rarii dreptului constitutional al cetatenilor la petitio-
nare, si in scopul exercitarii de citre autoritatile pu-
blice a obligatiunilor lor prevazute de legislatia pri-
vind examinarea petitiilor, Presedintele Republicii
Moldova a emis Decretul nr. 46-11 privind asigurarea
dreptului cetatenilor la petifionare din 17.02.1997,
prin care a stabilit ca organele ,,asigura executarea
intocmai a Legii cu privire la petitionare si vor lua
toate masurile pentru protectia drepturilor si inte-
reselor legitime ale cetdtenilor prin solutionarea la
timp, obiectiv si echitabil a problemelor expuse in
petitii”, iar institutia Presedintiei ,,stabileste ziua de
primire in audienta a petitionarilor de catre Presedin-
tele Republicii Moldova a patra zi de luni a fiecarei
luni, de la ora 14.00 pana la ora 19.00”. [7] Dupa
cum putem constata, prin intermediul acestor preve-
deri, Presedintelui tarii i se atribuie rolul de garant
al respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului.

Un rol deosebit in realizarea mecanismului de
protectie a drepturilor cetdtenesti il are si Guvernul,
alaturi de alte autoritati publice centrale si locale care
sunt primele institutii responsabile de respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale. Aceasta ac-
tivitate este asiguratd prin examinarea petitiilor, prin
efectuarea controlului administrativ asupra activitatii
autoritatilor publice de diferit nivel sau prin interme-
diul organelor specializate abilitate cu controlul re-
spectiv [1, p.100]. In acest sens, Legea cu privire la
Guvern, printre principiile de activitate ale Guvernu-
lui consacrate de art.3 enumera si protejarea drepturi-
lor si libertatilor omului [10]. Trebuie sa mentionam
cd prin acest act normativ, au fost instituite si alte
principii universale de o importantd incontestabila,
fard insa a se explica semnificatia acestora, fapt care
face principiile date mai mult declarative decat di-
rect aplicabile in situatiile in care existd ambiguitatea
normelor legii. Ar fi fost mult mai util daca formula
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principiilor cdlauzitoare in activitatea Guvernului era
insotitd de explicarea si semnificatia clara a acestora,
inclusiv consecintele pentru nerespectarea lor, cum ar
fi: responsabilitatea politica pentru performant, res-
ponsabilitatea ministeriald, neimplicarea executivului
in activitatea legislativului si judiciarului, autonomiei
autoritatilor publice locale, independenta functionala
a institutiilor publice, etc.

Printre mecanismele cele mai eficace de protectie
si realizare a drepturilor omului se inscrie puterea ju-
decidtoreascd. Dupd cum s-a mentionat intr-o lucrare
de data mai recenta, [16, p.57] este imposibila defi-
nirea puterii judecatoresti ca fiind in exclusivitate o
totalitate de atributii ce tin de solutionarea conflic-
telor sau ca un sistem de organe judecatoresti (orga-
ne chemate si realizeze justitia), sau sa consideram
unul dintre aceste elemente constitutive ca fiind mai
important in raport cu celdlalt. Organul judecatoresc,
justitia si puterea judecatoreasca sunt concepte inter-
dependente, fapt confirmat si prin dispozitiile consti-
tutionale care reflecta acest adevar: art. 114 din Con-
stitutia Republicii Moldova — ,,Justitia se infaptuies-
te Tn numele legii numai de instantele judecatoresti”
[6]. Larandul sau, art. 115 din Constitutia Republicii
Moldova, precum si art. 15 din Legea privind orga-
nizarea judecatoreasca [ 11] consacra existenta urma-
toarelor categorii de instante judecatoresti: judecato-
riile; curtile de apel; Curtea Suprema de Justitie.

Activitatea jurisdictionald desfasurata de catre
instantele de judecata reprezinta unul din mijloacele
cele mai importante pentru asigurarea respectului,
protectiei si promovarii drepturilor omului. Prin de-
finitie, aceasta trebuie sa garanteze drepturile cetate-
nilor Impotriva oricaror abuzuri, sanctionand pe cei
vinovati de incalcarea legii si restabilind drepturile
care au fost Incilcate.

Prin finalitatea sa, actul de justitie se situeaza
printre principalii factori de consolidare a celor mai
importante relatii sociale, deoarece intruchipeaza
virtutea morald fundamentald, menita sa asigure ar-



monia $i pacea sociala, la a caror realizare contribuie
deopotriva regulile religioase, morale si juridice. Jus-
tifia urmareste ca, In tratamentul dintre oameni, sa fie
exclusa orice disparitate care nu ar fi fondata pe con-
solidarea drepturilor fiecaruia, astfel ca prescriptiile
dreptului pozitiv sunt supuse controlului justitiei.

Ca mijloacele procedurale concrete de care pot
uza cetatenii pentru a-si apara drepturile in instantele
de judecata enuntate, Codul de procedura civild [4]
prevede cererea de chemare in judecatd (art.166)
si cdile ordinare si extraordinare de atac Tmpotriva
hotararilor judecatoresti (apelul-art.357, recursul-
art.429, revizuirea- art.446), iar Codul de procedura
penala [5] prevede plangerea prealabila ( art. 263),
caile de atac impotriva masurilor dispuse de procu-
ror in cursul urmaririi penale (art.299"), caile de atac
ordinare si extraordinare impotriva hotararilor jude-
catoresti (apelul-art.400, recursul-art.420, recursul
in anulare-art.452, revizuirea-art.458).

Ciile procedurale mentionate asigurda persoane-
lor interesate protectia necesard din partea acelor
instante de judecata, carora, prin lege, li s-a stabilit
competenta de a hotari In materie civild sau penala.
Competenta a fost definita drept aptitudinea recunos-
cuta de lege unei instante judecatoresti (sau unui alt
organ de jurisdictie ori cu activitate jurisdictionald)
de a judeca un anumit litigiu [8, p.210]. Exercitarea
acestei aptitudini este, totodata, o indatorire, institu-
itd de lege in scopul de a garanta dreptul partilor de
acces la justitie, pentru a obtine o protectie judiciara
efectiva. Continutul si limitele competentei instante-
lor decurg din principiul constitutional al separatiei
puterilor 1n stat: Infaptuirea justitiei este incredintata
instantelor judecatoresti, alcatuite din judecatori care
se bucura de garantiile independentei si inamovibi-
litatii, pentru a se putea supune numai legii (art. 116
din Constitutie), iar nu altor autoritati publice.

In raport cu prevederile constitutionale
mentionate, existenta unor organe administrative de
jurisdictie nu poate sa duca la inlaturarea interventiei

instantelor judecatoresti, deoarece relatia dintre
autoritatile publice si puterea judecdtoreascda ex-
clude posibilitatea ca un organ administrativ, chiar
cu caracter jurisdictional, sd se substituie autoritatii
judecatoresti.

Pe cale de consecinta, hotararile unui organ cu
atributii de jurisdictie administrativa sunt supuse
controlului judecatoresc al instantei de contencios
administrativ, iar partilor nu li se poate limita exerci-
tarea acestui drept consacrat prin prevederile art.53
din Constitutia Republicii Moldova.

Institutia contenciosului administrativ reprezinta
»forma democratica de reparare a incalcarilor savar-
site de catre organele si autoritatile administrative,
de limitare a puterii arbitrare a acestora, de asigurare
a drepturilor individuale a administratilor”, sau, mai
sintetic, ,,forma juridica de aparare a particularilor,
persoane fizice sau juridice, Tmpotriva abuzurilor
administratiei publice” [3, p.519]. Justitia adminis-
trativa are un rol important in apararea drepturilor
fundamentale ale cetateanului. Aceasta institutie
intdreste legalitatea actelor administrative si apara
drepturile recunoscute de lege particularilor, scopul
justitiei administrative fiind acela de a asigura legali-
tatea actelor administrative. Legalitatea este una din
principalele caracteristici ale statului de drept.

In Republica Moldova nu existi o justitie admi-
nistrativa in sensul organizarii ei Intr-un sistem pro-
priu de organe, unitatea jurisdictionala fiind un prin-
cipiu unanim admis. Astfel, principala, dar nu si uni-
ca procedura administrativa, este cea In contencios
administrativ, care se realizeaza de catre judecatori
specializati in acest domeniu sau de colegii speciali-
zate ale instantelor judecatoresti de drept comun.

Institutia contenciosului administrativ reprezinta,
dupd cum s-a remarcat In doctrina juridica ,,forma
democratica de reparare a incalcarilor savarsite de
catre organele si autoritatile administrative, de li-
mitare a puterii arbitrare a acestora, de asigurare a
drepturilor individuale a administratilor” sau, mai
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sintetic, ,,forma juridica de aparare a particularilor,
persoane fizice sau juridice, impotriva abuzurilor ad-
ministratiei publice” [13, p. 327].

Caracterizata prin obligativitatea procedurii pre-
alabile (desi nu in toate cazurile), urgenta, publici-
tate si accesibilitate In ceea ce priveste cuantumul
cheltuielilor de judecatd (reclamantul fiind scutit
de la plata taxei de stat), reglementarea procedurii
de judecata scoate in evidenta importanta institutiei
contenciosului administrativ pentru garantarea drep-
turilor fundamentale ale omului.

Totodata, indiferent de tipul contenciosului -
obiectiv sau subiectiv - efectele se rezuma atat la asi-
gurarea respectarii unor drepturi recunoscute de lege
persoanelor fizice sau juridice, cat si la asigurarea
respectarii stricte a legalitatii si ordinii de drept.

O parte inalienabild a mecanismului juridic de
realizare a statului de drept o constituie controlul
constitutionalitatii legilor care, de rand cu contro-
lul jurisdictional al legalitatii actelor administrative,
precum si organizarea unei justitii independente,
tine sa execute in fapt garantiile privind drepturile
si libertdtile fundamentale ale omului si cetdteanului
in RM.

Dreptul la un proces echitabil presupune inclusiv
prezumtia de conformitate a actelor normative inter-
pretate si aplicate de instanta judecatoreasca in actul
de Infaptuire a justitiei cu normele constitutionale si
legislatia internationald. Prin urmare, solutionarea
unui litigiu nu poate implica promovarea unui drept
prin intermediul unor norme neconstitutionale.

Dupa cum s-a mentionat in literatura de speciali-
tate, [ 14, p.19] expresia control al constitutionalitatii
desemneazad activitatea organizata de verificare a
conformitatii legilor cu Constitutia. Ca institutie a
dreptului constitutional, controlul constitutionalitatii
legilor cuprinde ansamblul normelor privitoare la
autoritatile competente de a exercita aceasta verifi-
care, la procedurile aplicabile si la masurile ce pot fi
luate dupa realizarea acestor proceduri.
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In conformitate cu actuala Constitutie, in Repu-
blica Moldova, controlul constitutionalitatii legilor
anterior si posterior intrérii lor in vigoare este exer-
citat de Curtea Constitutionald, care constituind
,unica autoritate de jurisdictie constitutionald” ga-
ranteaza ,,responsabilitatea statului fata de cetitean
si a cetateanului fata de stat” (art.134 al.1 si 3 din
Constitutie).

Analizand activitatea Curtii Constitutionale nu
putem sd nu relevam potentialului creator al juris-
prudentei acesteia, inclusiv in ceea ce priveste posi-
bilitatea de a influenta continutul normativ al Legii
fundamentale. Aceastd competenta cvasi-legislativa
nu aduce atingere puterii suverane a Parlamentului
- sau a altor corpuri legislative similare existente in
diverse sisteme juridice nationale - in ceea ce pri-
veste elaborarea actelor normative. Explicatia rezida
in faptul ca unul dintre cele mai importante scopuri
ale curtilor constitutionale este acela de a asigura
echilibrul intre puterile statului, legislativa, execu-
tiva si judecatoreasca, astfel ca, prin atributiile lor,
nu numai ca nu perturba echilibrul institutional, ci,
dimpotriva, ele aplaneaza conflictele si stimuleaza
colaborarea dintre autoritatile statului.

Activitatea creativa a autoritatilor constitutionale
trebuie sa se Tnscrie insa in limitele conferite lor prin
Constitutie si lege, auto-limitarea (self restraint) re-
prezentand una dintre caracteristicile pe care acestea
ar trebui sd o urmareasca n permanentd. Aceasta re-
tinere in a-si extinde in mod nepermis prerogativele
ar trebui sa fie si standardul de care sa tind seama si
Curtea Constitutionala a Republicii Moldova.

Un aspect caracteristic  controlului de
constitutionalitate a legilor este exceptia de
neconstitutionalitate, care, in Republica Moldova,
reprezintd o procedura de initiere de catre instantele
ordinare de judecatd, la initiativa partilor sau din ofi-
ciu, a controlului conformitatii unei legi sau a unui
alt act normativ, cu normele constitutionale. Acest
moment reflectd 1n esenta existenta unui raport triun-



ghiular intre partea aflatd in proces, instanta de jude-
cata, in fata careia se invocad neconstitutionalitatea,
si Curtea Constitutionala, chemata sa solutioneze
exceptia de neconstitutionalitate.

Dupa cum subliniazd fostul Presedinte al Curtii
Constitutionale, dl Al. Tanase, controlul concret de
constitutionalitate pe cale de exceptie constituie sin-
gurul instrument prin intermediul caruia cetateanul
are posibilitatea de a actiona pentru a se apara Impo-
triva legislatorului insusi, in cazul in care, prin lege,
drepturile sale constitutionale sunt incilcate. In acest
context, dreptul de acces al cetatenilor prin interme-
diul exceptiei de neconstitutionalitate la instanta
constitutionald reprezintd un aspect al dreptului la
un proces echitabil [15].

In acelasi spirit un alt judecdtor al Curtii
Constitutionale, dl V. Zaporojan, mentioneaza in una
din lucrarile sale ca, [17, p.412] exceptia de necon-
stitutionalitate reprezinta o cale de acces indirect al
persoanei, prin intermediul instantelor de drept co-
mun la justitia constitutionald, pentru sesizarea ac-
telor normative prin care se incalca drepturile sale.
Totodata, se mentioneaza ca, exceptia de neconsti-
tutionalitate si pentru judecator este unica procedura
la care poate recurge atunci cand exista dubii asupra
constitutionalitatii unei norme legale.

Mecanismul de ridicare a exceptiei de neconstitu-
tionalitate a suferit modificari substantiale odata cu
adoptarea de catre Curtea Constitutionala a Republi-
cii Moldova a Hotararii nr. 2 din 09.02.2016 pentru
interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din
Constitutia Republicii Moldova, [9] in cadrul careia
s-a stipulat:

,,93. Curtea mentioneaza ca dispozitiile art. 135
alin. (1) lit. g) din Constitutie releva una din atri-
butiile Curtii Constitutionale de a exercita controlul
constitutionalitatii legilor si a altor acte normative ce
au incidenta asupra examindrii unui litigiu de catre o
judecata ordinara, procedura de control fiind initiata
pe cale de exceptie.

94. Prin urmare, competenta instantei
constitutionale exercitatd prin litera g) a articolu-
lui 135 din Constitutie urmeaza a fi raportatd la
competenta generald de exercitare a controlului
constitutionalitatii actelor normative cuprinsa la li-
tera a) a aceluiasi articol.

95. Avand la baza ratiunea si esenta institutiei
»exceptiei de neconstitutionalitate”, dreptul de a ridi-
ca exceptia apartine tuturor instantelor judecatoresti,
respectiv judecatorilor din cadrul acestora.

107. In acelasi timp, in temeiul art. 135 alin. (1)
lit. a) si lit. g), sesizarea privind controlul constituti-
onalitatii unor norme ce urmeaza a fi aplicate la solu-
tionarea unei cauze se prezinta direct Curtii Consti-
tutionale de catre judecatorii/completele de judecata
din cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel
si judecdtoriilor, pe rolul carora se afla cauza. O ast-
fel de interpretare asigura principiul constitutional al
independentei tuturor judecatorilor in solutionarea
cauzelor si suprematia Constitutiei in procesul de
aparare a drepturilor si libertatilor fundamentale.”

Prin aceastd hotarare, Curtea a identificat
ca subiecti cu drept de invocare a exceptiei de
neconstitutionalitate, atat instanta de judecatd din
oficiu, care, respectand principiul suprematiei
Constitutiei, nu este in drept sa aplice o norma in pri-
vinta careia exista incertitudini de constitutionalitate;
cat si partile in proces, inclusiv reprezentantii aces-
tora, drepturile si interesele carora pot fi afecta-
te prin aplicarea unei norme neconstitutionale la
solutionarea cauzei.

In acelasi context, necesiti a fi mentionata si opi-
nia judecatorului Curtii Constitutionale A. Bdiesu,
[2, p.17] la care aderam si noi, potrivit careia, avand
in vedere rolul crescand al arbitrajului, ca modalita-
te alternativa de solutionare a litigiilor este necesar
de operat modificari legislative pentru ca exceptia
de neconstitutionalitate sa poatd fi ridicatd nu nu-
mai in fata instantelor de drept comun, dar si in fata
instantelor de arbitraj comercial, dat fiind ca si aces-
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tea desfasoara o activitate jurisdictionala in temeiul
conventiei de arbitraj a partilor, iar hotararile pe care
le pronuntd au aceeasi fortd si sunt susceptibile de
executare silitd, precum si hotararile judecatoresti.

Urmarind evolutia institutiei exceptiei de
neconstitutionalitate dupa adoptarea Hotararii Curtii
Constitutionale nr.2 din februarie 2016, cand a urmat
o avalansa de sesizari din partea instantelor de jude-
cata de toate nivelele, putem constata cd s-a reusit
valorificarea plenara a potentialului institutiei date,
incepand cu faza judecarii cauzei in fond, accesul la
Curtea Constitutionala devenind pentru Republica
Moldova un mijloc eficient de aparare a drepturilor
constitutionale ale persoanelor si, In acelasi timp, o
modalitate eficienta de control al constitutionalitatii
actelor normative care privesc drepturile si libertdtile
fundamentale.

Concluzii. Juridicizarea drepturilor omului nu
poate fi distantata de constitutiile si declaratiile care
le consemneaza, adica de ideea de justitie, legatd in-
discutabil de doua valori fundamentale - demnitatea
si egalitatea umand. Cu toate acestea, consacrarea
constitutionala a drepturilor si libertatilor fundamen-
tale nu garanteaza si respectarea lor, fapt care deter-
mina crearea unor mecanisme de realizare a acestora,
mecanisme care in doctrina juridica poartd denumi-
rea de garantii. Aceste garantii reprezinta instrumen-
te prin care se asigura persoanei posibilitatea de asi
exercita drepturile si a beneficia de libertatile sale.

Mecanismul juridic de asigurare a drepturilor si
libertatilor persoanei se analizeaza ca un ansamblu
de organe si institutii ale statului sau a organimelor
non-statale si a instrumentariului juridic utilizat de
catre acestea, directionat spre realizarea drepturilor
si libertatilor omului.

Punerea in functiune a mecanismului de realizare
a drepturilor si libertatilor fundamentale presupu-
ne: a) instituirea de cétre stat a garantiilor necesare
realizarii acestor drepturi, incluzand protectia lor,
care reprezintd aspectul static al asigurarii drepturi-
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lor si apdrarea, care constituie aspectul dinamic al
acesteia; b) activitatea organelor puterii publice, a
organizatiilor neguvernamentale si a cetdtenilor in-
dreptata spre realizarea acestor valori. Anume, avand
in vedere acest din urma sens, putem vorbi despre un
mecanism real de asigurare, dar si realizare a dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In categoria mecanismelor interne cele mai eficace
de protectie si realizare a drepturilor omului se inscrie
puterea judecatoreascd. Activitatea jurisdictionala
desfasurata de catre instantele de judecatd reprezinta
unul din mijloacele cele mai importante pentru asi-
gurarea respectului, protectiei si promovarii dreptu-
rilor omului. Prin definitie, aceasta trebuie sa garan-
teze drepturile cetatenilor impotriva oricaror abuzuri,
sanctionand pe cei vinovati de incélcarea legii si re-
stabilind drepturile care au fost incalcate.

Avand in vedere impactul institutiei exceptiei de
neconstitutionalitate asupra sporirii eficientei contro-
lului de constitutionalitate a actelor normative, pre-
cum si rolul crescand al arbitrajului, ca modalitate
alternativa de solutionare a litigiilor este necesar de
operat modificari legislative in legislatia cu privire la
arbitraj, pentru ca exceptia de neconstitutionalitate
sd poata fi invocatd nu numai In fata instantelor de
drept comun, dar si in fata instantelor de arbitraj co-
mercial, care, de asemenea, desfasoara o activitate
jurisdictionald in temeiul conventiei de arbitraj a
partilor, iar hotararile pe care le pronunta sunt obli-
gatorii pentru parti si susceptibile de executare silita
dupa incuviintare.
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