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EVOLUTIA INSTITUTIILOR SOCIETATII CIVILE
MOLDOVENESTI IN CONTEXTUL SCHIMBARILOR
DEMOCRATICE
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THE EVOLUTION OF MOLDOVAN CIVIL SOCIETY INSTITUTIONS
IN THE CONTEXT OF DEMOCRATIC CHANGES

In the Republic of Moldova, the issue of establishing civil society institutions began to be
discussed especially with the awakening of national consciousness and social emancipation in
1988, due to the emergence of new groups with radical social claims. Since then, both external
and internal (economic, social, political and / or cultural issues) have determined the contin-
ued development of the Moldovan associative sector.

Thus, a brief analysis of the process of reconstruction of Polish, Hungarian and Czechoslo-
vak civil society and the role of Polish, Hungarian and Czechoslovak civil society in the demo-
cratic discovery is made in this article. Also, the main stages of development of Moldovan civil
society institutions in the context of democratic change are examined, namely: the stage of
rebirth (1988-1990); stage of constitution (1991-1996); the consolidation stage (1997-2008)
and the stage of transformation (2009-present).
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In perioada de tranzitie postcomunis-
td, constituirea si consolidarea institutiilor
societatii civile a fost o clauza primordiald
pentru trecerea la democratie. In functie
de conditiile specifice de dezvoltare, de
cultura civica a populatiei si de gradul de
toleranta al puterii instituite, institutiile so-
cietatii civile s-au manifestat ca un partener
important la conducerea colectiva. Iar acest
proces a fost lung si dificil, fiind influentat
in special de trei factori care au descurajat
potentialul sectorului asociativ: clivajele
ce existau intre societatea civild, sectorul
privat si stat; lipsa unei moralitati a vietii
publice, care sa faca posibil si eficient con-
trolul civic al puterii politice, dar si puterea
exageratd a sectorului public in raport cu
sectorul privat si sectorul asociativ [1].

Pentru a intelege rolul institutiilor so-
cietdtii civile in tranzitiile democratice din

estul Europei Centrale, care au fost, de
asemenea, influentate de conducerea co-
munistilor, vom trece in revistd experienta
Poloniei, Ungariei si Cehoslovaciei, tari in
care societatea civild a fost forta motrice a
democratizdrii in regiune. Astfel, activiza-
rea societatii civile s-a produs in anii ’70 si
’80 impotriva puterilor de stat represive si a
fost definita in primul rand drept antiteza
conceptiei totalitare a statului, ca institutie
unica care detinea autoritate legitima. Cu
alte cuvinte, a fost definitd in termeni a
ceea ce nu a fost central, ci dispersat; nu
organizatd ierarhic, ci structuratd pe ori-
zontald; nu oficial, ci privat si voluntar. Au
fost mai degraba create niste grupuri mici,
organizatii, asociatii, agentii si retele care
mentineau ordinea sociala si care consoli-
dau clasa muncitoare la nivel local [2]. Mo-
mentul final al renasterii societatii civile
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a fost marcat de aparitia unor miscari de
masa de tipul: Miscarea KOR sau Solidarita-
tea (Polonia); Cercul Dundrii, Dialogul sau
Forumul Democrat (Ungaria); Carta 77 sau
Forumul Civic (Cehoslovacia), care, chiar si
pe o perioada scurta de timp, au elaborat o
identitate colectiva unica cu idei inovative
privind dezvoltarea politicd, economica si
sociald a tarii.

In Polonia, procesul reconstituirii so-
cietdtii civile luat nastere la mijlocul ani-
lor 70, odatda cu dezvoltarea opozitiei in
spatiul public, iar Comitetul de Apdrare a
Muncitorilor (KOR) a fost cel mai impor-
tant actor social in crearea acestei opozitii.
Miscarea KOR a inspirat pe alti polonezi sa
formeze organizatii si sd conteste politicile
statului. Pana la sfarsitul anilor ’70, prolife-
rarea diverselor organizatii si miscéri, dis-
persia lor geograficd, participarea crescan-
da a societatii la activitatile lor si difuzarea
larga a presei subterane au eliberat spatiul
public din Polonia. Opozitia a dezvoltat, de
asemenea, capacitati de exercitare a presiu-
nii asupra statului-partid pentru a-1 obliga
sd schimbe anumite politici inacceptabile.
Aceasta evolutie a marcat inceputul proce-
sului de reducere a autonomiei statului fata
de interesele societatii. Desi aceste evolutii
au reprezentat repere importante pentru
eliberarea societitii civile in tard, statul-
partid polonez incé nu recunoscuse de jure
opozitia si dreptul acestora de a exista sau
limitele spatiului public.

La inceputul anilor ’80 a avut loc o dez-
voltare nouad fira precedent. Opozitia po-
loneza a eliberat spatiul public, iar acest
lucru a ramas singurul caz neechivoc pana
in prezent in estul Europei Centrale, unde
0 opozitie a creat un spatiu public extins la
scara nationala. Tot atunci apare miscarea
Solidaritate, care a fost capabild si forteze
regimul statului-partid sa recunoasca prin-
cipiul organizarii autonome si limitele spa-
tiului public. De altfel, Solidaritatea si alte
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miscdri independente au reusit s conteste
alegerile libere organizate in mod partial,
iar acest fapt a relansat societatea civila.
Mai mult, prin faptul cd a permis neasteptat
fortelor din cadrul societatii civile sa con-
teste o serie de locuri in parlament, statul-
partid a instituit mecanisme institutionale
pentru ca societatea civild sa-si articuleze
interesele si chiar sd conteste puterea sta-
tului. Prin victoria decisiva a alegerilor si
fortarea formdrii unui guvern de coalitie
condus de Solidaritate, au fost adoptate
reforme privind reconstituirea societatii
civile si restabilirea democratiei parlamen-
tare.

Astfel, in Polonia observam o relatie
unicd intre reconstituirea societdtii civi-
le si democratizare. Cresterea miscarii de
opozitie din anii '70, perioada de existentd
juridicd a Solidaritdtii in anii 1980-1981 nu
doar au reusit sa creeze spatiul public, dar
si a oferit garantiile juridice necesare unei
societdti civile. Actorii societdtii civile au
diminuat radical autonomia statului fata de
societate printr-un program de democra-
tizare care a facut ca exercitarea puterii de
stat sa depindd direct de sprijinul fortelor
sociale din cadrul societdtii civile.

In Ungaria, opozitia nu s-a dezvoltat in
aceeasi mésurd ca in Polonia si a rdmas in-
capabila sa institutionalizeze in mod oficial
principiul organizérii autonome sau limite-
le spatiului public. Reconstituirea societatii
civile maghiare a demarat numai dupa ce
autoritétile partidului au intreprins actiuni
profilactice pentru a evita evenimentele care
au avut loc in Polonia. Statul-partid din
Ungaria nu s-a prabusit, pe masurd ce so-
cietatea civild s-a eliberat. Aparitia la in-
ceptul anilor "70 a unor miscari ecologice
independente, cum ar fi Cercul Dundrii si
miscdrile de pace, precum Dialogul care au
organizat mai multe proteste si demonstra-
tii publice privind pacea si drepturile omu-
lui au constituit inceputul schimbdrii.
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Totusi, Ungaria se diferd considerabil
de Polonia prin faptul ci aripa de refor-
ma a partidului a jucat un rol esential in
promovarea reconstituirii societatii civile.
Comunistii polonezi au fost fortati sa se
conformeze cerintelor miscérilor bine or-
ganizate intr-un spatiu public deja eliberat,
in timp ce comunistii maghiari au interve-
nit pentru a preveni o astfel de dezvoltare.

In acelasi timp, economia Ungariei stag-
nase, iar nivelul de trai se deteriorase. Re-
forma politica a aparut astfel ca o conditie
prealabild pentru solutionarea dificultatilor
economice. Avand in vedere deteriorarea
economiei, a fost creat Forumul Democrat
din Ungaria in septembrie 1987, fiind re-
prezentat de un nou tip de opozitie, care
cuprindea populisti si nationalisti maghiari
traditionali din afara Budapestei. Foru-
mul a pus accent pe autonomia locald si
economicd, astfel pledand pentru crearea
cooperativelor, firmelor mici, consiliilor
muncitoresti etc. In acest moment, refor-
matorii partidelor din Ungaria au folosit, de
asemenea, politica gorbaciovistd in scopul
de a avansa mai multe reforme radicale, in-
clusiv restabilirea democratiei parlamenta-
re. De vreme ce opozitia maghiara era incd
foarte limitatd, reformatorii au inceput sa
incurajeze dezvoltarea acesteia, astfel incat
sd aibd un partener credibil in procesul de
reformare. Partidul a actionat astfel ca un
catalizator in reconstructia societatii civile.

La sfarsitul anului 1987, regimul politic
ainceput discutii informale cu organizatiile
oficiale de masd, cu opozitia stabilita cu
privire la procesele reformelor. Curand
dupd aceea, grupurile independente au
format partide si alte asociatii pentru a de-
veni partenerul statului in procesul de de-
mocratizare a tarii. In toamna anului 1988,
partidele istorice cum ar fi cel social-de-
mocrat s-au reconstituit. Aceastd secventd
de evenimente a initiat un proces in care
statul-partid s-a retras tactic din pozitiile

sale de control fard a limita dezvoltarea
concurentilor politici.

In Cehoslovacia, societatea a pornit
pe calea sa indigend de dezvoltare organi-
zationald privind reconstituirea societatii
civile. La sfarsitul anilor *70 au fost create
Carta 77 si Comitetul pentru apdrarea ce-
lor judecati pe nedrept, care au organizat
rezistenta asupra statului-partid. Carta 77
insd a fost supusa unei represiuni excep-
tional de puternice, ceea ce a izolat-o efec-
tiv de populatie in general. Astfel, dezvol-
tarea unui spatiu public neoficial si a unei
dezvoltiri institutionale alternative in Ce-
hoslovacia au ramas in urma fatd de Un-
garia si Polonia. Comitetul pentru apdrarea
celor judecati pe nedrept a fost instituit pen-
tru a apdra Cartistii arestati si hartuiti de
aparatul de securitate.

La sfarsitul anilor ’80, simtul fricii si
represiunile din Cehoslovacia au inceput
sa scadd. Astfel, demonstratiile publice au
inceput sa fie mai dese si au cuprins un
numar mai mare de participanti. In cadrul
demonstratiei din 17 noiembrie 1989, mai
multi studenti au fost raniti de catre politie,
iar populatia din or. Praga si alte localitati
a inceput sd se manifeste impotriva regi-
mului. In acest sens, un grup extremist
de opozitionisti ideologici s-au organizat,
respectiv, intr-un Forum Civic. Discutiile
initiate cu premierul L. Adamec nu s-au fi-
nalizat cu unele concesii acceptabile pentru
Forum, acesta fiind obligat sa demisione-
ze in cadrul unei greve generale. Opozitia
a reusit sa-1 convingd pe succesorul lui
L. Adamec, M. Calfa, sd includa politicieni
de opozitie, pregitind calea pentru alegeri
libere. Slabiciunea relativd a opozitiei ce-
hoslovace si spatiul public limitat au in-
semnat ca schimbarea democratica a fost
afectata numai cand opozitia a organizat
demonstratii de masa spontane, nedirijate,
dar si concesii din partea statului-partid.
Astfel, societatea civila din Cehoslovacia



a fost reconstituitd numai dupa ce spatiile
publice au fost sculptate de o insurgenta po-
pulara spontana pe care opozitia a reusit sd
o mobilizeze impotriva statului-partid [3].

Din cele remarcate mai sus, observam
ca fiecare dintre aceste exemple reprezin-
td un model national unic al reconstituirii
societdtii civile. Totusi, experienta Poloniei,
Ungariei si Cehoslovaciei din estul Europei
Centrale nu denota o concluzie universala
cu privire la rolul jucat de societatea civild
in procesul de democratizare. Cazul polo-
nez aratd ca aceasta poate fi forta motrice a
democratizdrii, pe cand exemplele din Un-
garia si Cehoslovacia arata contrariul. Sin-
gura concluzie definitiva care poate fi trasa
este cd democratizarea cu succes a regimu-
rilor de tip sovietic a inclus reconstituirea
unei societati civile ca mijloc de limitare a
autonomiei statale si ca bazd pentru un nou
sistem de reprezentare a intereselor.

Ceea ce a fost diferit in RSSM este cd
dacd in cele trei state a existat o rezistenta
institutionalizata fata de regimurile comu-
niste, atunci in RSSM se resimtea trairea
nationalismului romantic specific sec. XIX.
De asemenea, daca in Polonia, Ungaria si
Cehoslovacia miscérile independente au
organizat structuri paralele la toate nive-
lurile sociale, au creat embrionul puterii
alternative, inlocuind regimul comunist,
si au contribuit intr-o oarecare masurd la
aparitia viitorilor germeni ai societafii ci-
vile [4], atunci in RSSM putem vorbi doar
despre actiuni limitate si individuale, cu un
caracter efemer, or gradul de monopoliza-
re a vietii sociale era mai mare in URSS.
Aceasta situatie a fost cauzata partial de
faptul cé in perioada sovieticd sectorul aso-
ciativ era reprezentat in mare parte doar de
sindicate, asociatii profesionale si ecologi-
ce, iar aparifia si activitatea lor era strict
controlata de catre stat.

Referindu-ne la constituirea societatii
civile in Republica Moldova, este necesar
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sd amintim cd, la fel ca si alte state in tran-
zitie, Moldova a mostenit o societate cu un
sector asociativ completamente distrus,
o societate fird mecanisme sociale negu-
vernamentale, fird experientd in autodez-
voltare si autoorganizare [5]. Totodata, in
timp ce in tdrile dezvoltate se producea re-
descoperirea societatii civile, in Republica
Moldova se impunea abia descoperirea ei.
Deosebirea acestora consta in modalitatile
particulare de constientizare si de valori-
zare a societdtii civile [6], de trecutul to-
talitar, dar si de drumul parcurs de térile
est-europene [7]. Edificarea societatii ci-
vile moldovenesti a fost determinatd si de
contextul istoric, precum si de ambianta
internationald inconjuratoare care a contri-
buit la promovarea si consolidarea princi-
piilor democratice in toate sferele societatii.
Prezentdnd modelul hexagonal de consti-
tuire a societdtii civile pe filierele politica,
economicd, juridica, instituionald, eticd
(culturald) si cea comunicationald, cerce-
tatorul C. Marin a incercat sa demonstreze
modificarea substantei mostenite de la ve-
chiul regim, adicd substituirea dominatiei
totalitare a statului-partid prin organiza-
rea democraticd a vietii sociale [8] si im-
plementarea valorilor propriei democratii
liberale orientate asupra omului-cetdtean.
Savantul V. Anikin considerd ca con-
struirea cu succes a statului democratic
moldovenesc a depins in mare masura de
nivelul de afirmare, dezvoltare si consolida-
re a societatii civile, care fusese mai putin
analizat de citre cercetatorii autohtoni [9].
In acest context, autorul evidentiaza ca la
edificarea societdtii civile moldovenesti au
stat la baza in special factorii de ordin soci-
al si economic. Cu privire la factorul social,
dumnealui remarcéd cd au avut loc urma-
toarele stadii in etapa distructivd a societd-
tii in transformare: starea premergatoare a
structurii sociale, dezintegrarea sociald, di-
socierea sociald, entropia sociald, formarea
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clasei de mijloc si transformarea structurii
sociale. Iar la nivel economic au inceput sd
fie create intreprinderi si alte organizatii
economice, care au fost dirijate de asociati-
ile obstesti. Atribute ale acestei sfere au cos-
tituit dezvoltarea relatiilor de proprietate si
a relatiilor libere de piata [10].

Pe de alta parte, referindu-se la geneza
societatii civile, cercetatorul B. Tirdea pre-
zintd o periodizare succinta, luand ca reper
etapa defensiva (1953-1985), embrionara
(1985-1989), mobilizationala (1989-1991),
institutionald (1991-1997) si cea de con-
solidare a societétii civile (fard date) [11].
De altfel, o parte din aspectele reflectate de
catre autor se regasesc succint si in lucra-
rea noastrd, dat fiind faptul cd constituirea
institutiilor societétii civile moldovenesti
incepe odatd cu aparifia unor miscari de
eliberare nationald, iar dezvoltarea si con-
solidarea sectorului asociativ a cunoscut
un progres continuu de atunci. Vom avea
ca reper perioada anilor 1988-prezent, de-
oarece credem cd anume aceastd evolutie
caracterizeazd formarea sectorului asocia-
tiv, ca fiind unul independent, autonom si
liber in desfasurarea actiunilor de dezvolta-
re a tdrii la nivel local, regional si national:

« Etapa renasterii (1988-1990)

« Etapa constituirii (1991-1996)

« Etapa consolidarii (1997-2008)

o Etapa transformadrii (2009-prezent)

Etapa renasterii (1988-1990). Spre deo-
sebire de tarile baltice, evenimentele demo-
cratice in RSSM se produceau intr-un ritm
mult mai lent. Aceastd etapa se caracteri-
zeazd printr-un sir de confruntdri directe
dintre societatea civild si statul autoritar,
amplificarea grevelor si a protestelor, pre-
cum si formarea pluripartidismului. Astfel,
mobilizarea societatii civile a fost cel mai
important mijloc care sd scoatd la iveald
abuzurile conducerii statului. Fenomenul
respectiv s-a realizat prin desteptarea con-
stiinfei nationale si a emanciparii sociale,

fapt datorat aparitiei unor noi grupuri cu
cerinte sociale radicale.

O importanta deosebita in trezirea con-
stiintei nationale a moldovenilor a avut-o
crearea la 15 ianuarie 1988 a Cenaclului
literar si social-politic ,,Alexei Mateevici’,
care a avut scopul de a reafirma valorile
spirituale romanesti [12]. Importanta or-
ganizatiei a constat in faptul ca a deschis
filiale raionale, ficAnd posibila alaturarea
maselor populare la activitatile sale. Astfel,
au fost organizate intalniri si mitinguri prin
care se tineau discursuri aprinse si se cerea
demisia unor demnitari din nomenclatura
de stat si de partid.

La 3 junie 1988 a fost format grupul de
initiativd ,,Miscarea Democraticd pentru
Sustinerea Restructurdrii’, a carui obiective
de bazd au fost renasterea national-cultu-
rala a tuturor etniilor din RSSM si folosi-
rea limbii materne ca limba de stat. Cris-
talizarea curentului conservator in PCM a
contribuit rapid la radicalizarea Miscarii
Democratice. Ca rezultat, aparitia Miscarii
Democratice a creat o impartire a societdtii
in doud tabere: una care sustinea transfor-
marile democratice si alta care se pronun-
ta pentru péstrarea statu-quo-ului (PCM).
De fapt, atat adunarile Cenaclului, cat si
cele ale Miscdrii se organizau in fiecare du-
minica si au devenit treptat mari adunéri
populare, cu participarea a zeci de mii de
oameni. De asemenea, in perioada ani-
lor 1988-1989, la Palatul National, la Casa
Scriitoriilor, la Teatrul de Vara, in casele de
culturd se desfisurau diverse intalniri ale
scriitorilor cu cititorii, care se transformau,
deseori, in mitinguri si demonstratii de
protest. In cadrul Adundrii Generale de la
27 mai 1988, scriitorii basarabeni au adre-
sat un apel catre Conferinta a XIX-a uni-
onala de partid, care a generat o hartuiald
directa din partea PCM si a constituit pri-
mul act de un asemenea nivel pe tot spatiul
URSS. Totusi, aceste actiuni nu erau orien-



tate contra sistemului sovietic in general, ci
impotriva unor persoane dezgustatoare din
cadrul PCM, céci nucleul sistemului politic
era PCUS, nu PCM [13].

Prezenta pluripartidismului este, de
asemenea, perceputa ca un criteriu esential
al maturitatii societitii civile. In RSSM pro-
cesul de formare a partidelor a decurs foarte
dificil. El a inceput odatd cu Congresul de
instituire a Frontului Popular de la 20 mai
1989, la care au participat delegati din mai
multe localitai ale tarii. Aparitia Frontului
Popular a fost conditionata si de refuzul
PCM de a accepta cerintele nationale ale
intelectualitatii moldovenesti. La Frontul
Popular au aderat Miscarea Democraticd
pentru Sustinerea Restructurdrii, Cenaclul
»Alexei Mateevici”, Societatea Istoricilor,
Miscarea Ecologistd ,, Actiunea Verde”, sép-
tamanalul ,Literatura si Arta’, publicatia
,»Glasul” etc. Ulterior, Frontul Popular a
devenit cea mai importanta putere politica
din Moldova, prin programul sau si numa-
rul de aderenti, care constituia aproape un
milion la numar la mijlocul lui 1989 [14].

Sub presiunea actiunilor intreprinse
de catre Frontul Popular, dar si a eveni-
mentelor politice ce aveau loc in Europa
Centrala si de Est, Prezidiul Sovietului Su-
prem al RSSM a semnat la 25 august 1989
Decretul cu privire la modul provizoriu
de inregistrare a formatiunilor obstesti ale
cetitenilor in RSSM. In baza acestui docu-
ment, la 26 octombrie 1989 a fost adoptati
o hotarare a Guvernului, in urma cireia au
fost inregistrate primele patru formatiuni
de alternativa ale PCM: Frontul Popular
din Moldova, Miscarea Populara ,Gagauz
Halci”, ,Interfrontul” si Asociatia Social-
Cultural Bulgara ,Vozrojdenie”. Chiar daca
Interfrontul si Gagauz Halci reprezentau
componente importante ale societatii civi-
le la inceputul anilor *90, totusi politologul
B. Tirdea considera ci ele reflectau un sin-
gur element al acesteia — pluralismul. De
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asemenea, structurile respective pareau a
fi antireformiste, pro-sovietice, deci pro-
totalitare. In acest sens, autorul opina ci
aceste formatiuni politice nu puteau fi ata-
sate ca actori ai societdtii civile [15]. Pe de
alta parte, aparitia Frontului Popular a fost
interpretatd ca o expresie institutionalizatd
de miscare antitotalitara, actiune colectiva
autonoma, independenta de stat si orien-
tata chiar contra acestuia. lar péstrarea re-
toricii nationaliste, pledarea pentru adop-
tarea legilor cu privire la alfabetul latin si
declararea limbii romane ca limba de stat
au constituit principalele obiective ale frac-
tiunii. In atingerea acestor deziderate, la
27 august 1989 a avut loc Marea Aduna-
re Nationald, la care au participat circa
un milion de cetéteni si in cadrul careia a
fost citita Declaratia ,,Despre suveranitatea
statald si dreptul nostru la viitor”. In acest
document a fost stipulat si posibilitatea ie-
sirii RSSM din cadrul URSS.

Crearea la 8 iulie 1989 a Miscarii ,,In-
terfront”, care a decis sa apere ,,Jimba mol-
doveneascd”, ,constiinta nationald mol-
doveneascd” si ,importanta limbii ruse’,
a insemnat polarizarea societafii, dar si
divizarea acesteia ulterior pe principii nati-
onal-lingvistice. Astfel, in RSSM s-au pro-
dus doud forme de polarizare: prima - intre
grupurile etnice sau nationale si a doua —
intre miscdrile democratice si nationale.

Desfasurarea primelor alegeri parla-
mentare care au avut loc pe principii noi,
democratice, in primédvara anului 1990 [16]
au prezentat o victorie de partea reprezen-
tantilor societatii civile prezenti pe listele
Frontului Popular. Acest fapt a fost urmat
de adoptarea legii din 23 august 1991 care a
anulat existenta PCM si proclamarea inde-
pendentei la 27 august 1991.

Etapa constituirii (1991-1996). Consti-
tuirea institutiilor societatii civile incepe
doar dupéd proclamarea independentei.
Totusi, Republica Moldova, la fel ca si alte
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state in tranzitie, a mostenit un sector aso-
ciativ foarte slab dezvoltat, in care existau
doar sindicate si unele asociatii sau uni-
uni, multe dintre ele fiind ale oamenilor
de creatie (Uniunea Jurnalistilor, Uniu-
nea Scriitorilor, Uniunea Compozitorilor
etc.) [17]. De aceea, a fost necesara crearea
unor asociatii obstesti care sa fie bazate pe
libera asociere a cetatenilor, iar acest fapt
nu era atat de simplu, deoarece existau
un sir de probleme caracteristice oricarui
inceput, precum: politizarea prea accen-
tuatd, scaderea bruscd a nivelului de trai
al populatiei, destrdmarea potentialului
tehnico-stiintific, acestea fiind rezultatul
direct al ruperii relatiilor economice din-
tre diverse ramuri industriale si regiuni,
al distrugerii spatiului economic [18]. Era
necesar, de asemenea, ca sa fie identificate
si aplicate mecanisme de deblocare a starii
sociale, deoarece procesul de dezvoltare a
solicitat mobilizarea resurselor intelectua-
le si inldturarea barierelor care impiedicau
conlucrarea eficientd intre diferite structuri
sociale, grupuri, organizatii guvernamen-
tale si neguvernamentale [19].

Totodata, trebuiau si fie elaborate une-
le acte normativ-juridice cu privire la per-
fectionarea ONG-urilor [20]. Astfel, chiar
dacd a fost semnat Decretul cu privire la
ordinea de inregistrare a organizatiilor
obstesti ale cetatenilor RSSM (1989) si a
fost adoptatd Legea cu privire la partidele
politice si alte organizatii politice (1991),
totusi acestea erau foarte slabe pentru a face
fatd competitiei reale. De asemenea, multi-
plele institutii stiintifice si de expertiza pro-
puneau, deseori, doar proiecte si conceptii
fragmentare [21]. La aceasta se mai adduga
si neaprecierea corespunzatoare din partea
statului a potentialului institutiilor societa-
tii civile cu privire la contributia lor la solu-
tionarea problemelor social-economice ale
tarii. Totodata, ele erau considerate de catre
cetateni si autoritdti ca ceva suplimentar si

secundar statului sau sectorului de afaceri.
in acelasi timp, ISC-urile rdméneau a fi
inca total dependente de sursele financiare
externe, care erau folosite in desfisurarea
activitatilor, iar mecanismele de finantare
interne ale tarii nu au erau create sau erau
imperfecte. Evidentiem insa ci in aceastd
perioada s-a format deja o cultura a socie-
tatii civile, a implicérii tinerilor in actiuni
de voluntariat si a actului de donatie, iar
acest fapt a marcat considerabil dezvoltarea
sectorului asociativ.

Anii 1993-1996 au fost caracterizati de
mai multe provociri, dar si de schimbari la
nivel social, economic si politic cu impact
semnificativ in procesul de dezvoltare a in-
stitutiilor societatii civile. Astfel, chiar daca
componenta politica (institutiile de baza
ale statului) si economica existau in soci-
etatea noastrd, atunci cea a societatii civile
abia incepuse si se formeze [22]. Una din-
tre problemele fundamentale la acel mo-
ment il constituia lipsa canalelor eficiente
prin care s se realizeze aspiratiile oame-
nilor si incapacitatea institutiilor de a oferi
cetdtenilor nivelul de trai de bazd. Legaturi-
le dintre partidele politice si populatie erau
slabe, astfel incat acestea nu erau in stare
sd actioneze in calitate de canale pentru
aspiratiile populare [23]. Situatia respecti-
vd a creat un spatiu pentru societatea civi-
14, iar primii piloni de transformare socia-
14 la nivel national au fost stabilifi anume
in aceasta perioada. Limitarea treptata a
finantarilor din resursele externe, sporirea
exigentei donatorilor, schimbarea perma-
nentd a situatiei social-politice au deter-
minat ca ISC-urile sd devina mai active in
societate. Totodatd, din momentul adop-
tarii Legii cu privire la asociatiile obstesti
in 1996 [24], organizatiile au inceput sd
dezvolte mecanisme de monitorizare si de
consolidare a propriilor canale de elabora-
re a politicilor publice, participand, de ase-
menea, la procesul de luare a deciziilor prin



dialog cu autoritatile statului. Aceastd cola-
borare insa a fost caracterizatd si de un sir
de probleme. ISC-urile nu aveau calitatea
de partener al autoritétilor, iar rolul lor era
incd prea putin semnificativ de a influenta
deciziile politice, economice si/sau de inte-
res public. De aceea, actiunile desfisurate
de catre sectorul asociativ erau putin vizi-
bile si cunoscute de citre cetéteni.

Etapa consoliddrii (1997-2008). Aceasta
a fost cea mai dificila si responsabild eta-
pd pentru institutiile societatii civile si a
inceput odatd cu Primul Forum National
al ONG-urilor din Republica Moldova,
organizat de citre Centrul CONTACT in
anul 1997. In cadrul Forumului, zeci de re-
prezentanti ai institutiilor societétii civile
din intreaga tara au participat la analiza,
discutarea si formularea recomandarilor
legate de probleme importante cu care se
confrunta {ara, in general, i societatea ci-
vil, in particular [25]. In aceastd perioada,
Republica Moldova reusise deja sa devind
un stat functional, in ciuda existentei mai
multor probleme de ordin intern si extern.
Totusi, ritmul lent al reformelor economice
si conflictul transnistrean incd nerezolvat
au influentat negativ starea democratiei.
In plus, venirea la putere a Partidului
Comunistilor in 2001 a anuntat un sir de
asteptari din partea cetdtenilor. Printre cele
mai importante sarcini propuse pentru
aceastd faza de tranzitie au fost: integrarea
in structurile europene si internationale,
in spatiul lor economic si informational;
dezvoltarea economicd si restructurarea
sociald, bazata pe constituirea unor comu-
nicéri sociale de tip nou la toate niveluri-
le si pe intreg teritoriul tdrii etc. Aplicarea
acestor obiective si trecerea spre o organi-
zare sociala democratica necesita educarea
populatiei si formarea unui nou nivel de
comunicare sociald in interior si exterior,
in special la nivelul sectorului asociativ.
Astfel, in aceastd perioadd Republica Mol-

REvisTA MILITARA. NR. 2 (22) / 2019

dova a cunoscut progrese care s-au realizat
prin cresterea continud a numarului de
organizatii necomerciale, dar si prin adop-
tarea legislatiei relevante (Legea cu privire
la fundatii (1999) [26], Legea Sindicatelor
(2000) [27], Codul civil (2002) [28].

La inceputul anului 2002, majoritatea
ISC-urilor nu manifestau durabilitate fard
sprijin financiar extern, fiind dependen-
te de sustinerea politicd si ajutorul strain.
Totusi, autoritatile publice nu au restrans
activitatea lor si chiar erau deschise spre
colaborare. Prin urmare, guvernul a dispus
incurajarea si sustinerea credrii institutiilor
societdtii civile proguvernamentale. Aces-
te organizatii nu au insuflat insa incredere
in societate. Pe de altd parte, existenta or-
ganizatiilor (in)formale ,paralele” sugera
o atitudine neprietenoasd din partea gu-
vernului. In 2004, guvernul a fost foarte
receptiv la recomandarile ISC-urilor cu
privire la caile de solutionare a conflictu-
lui transnistrean si integrarea europeana a
tdrii. In asteptarea alegerilor parlamentare
din 2005 din Republica Moldova a fost cre-
ata Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si
Corecte, cu scopul de a sustine un proces
electoral democratic, iar legislativul a fost
prima institutie de stat care a si initiat pro-
cesul de interactiune cu societatea civila.
In acest context, la sfarsitul anului 2005 a
fost adoptatda Conceptia privind coope-
rarea dintre parlament si societatea civila
[29], care prevedea crearea oportunitatilor
de implicare directa a sectorului asociativ
in perfectionarea cadrului legislativ, prin-
cipalul beneficiar al cérora s fie interesul
public. Astfel, ISC-urile au obtinut un rol
consultativ in dezvoltarea si finalizarea
proiectelor de legi. Iar aplicarea in continu-
are a acestui mecanism a avut contributii
pozitive pentru ambele parti, care se expri-
ma prin intensificarea gradului de sociali-
zare in cadrul procesului de luare a decizii-
lor si prin cresterea participérii la procesul
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politicilor publice, contribuind astfel la
promovarea democratiei participative in
Republica Moldova.

Pe data de 16 noiembrie 2006 a fost
adoptata Hotarérea Parlamentului privind
modul de executare a Hotdrarii Parlamen-
tului pentru aprobarea Conceptiei. Docu-
mentul a inclus atributiile si obligatiile or-
ganelor de lucru ale Parlamentului care se
faceau direct responsabile de procesul de
cooperare cu societatea civila. Ulterior, pe
pagina oficiala a legislativului au inceput sd
fie plasate unele proiecte de acte legislative
in format electronic care urmau si fie ex-
puse pentru consultare publicd. In acelasi
context, Parlamentul a adoptat Legea pen-
tru completarea Legii privind modul de
publicare si intrare in vigoare a actelor ofi-
ciale, care prevedea obligativitatea plasarii
in regim de acces liber pe internet a actelor
legislative si normative oficiale [30]. La fel
si Guvernul tarii a inceput sa admitd, prin
asistarea la sedinte, reprezentanti ai sindi-
catelor, patronatelor, businessului in proce-
sul de examinare a unor decizii.

In aceasti perioadi au avut loc si o serie
de evenimente care s-au axat pe consolida-
rea procesului de cooperare dintre autori-
tatile publice si societatea civila, fiind adop-
tate in acest sens mai multe mecanisme de
cooperare conform principiilor si practi-
cilor europene. Acest fapt s-a datorat in
special ca urmare a semnadrii in anul 2005
a Planului de Actiuni Republica Moldova -
Uniunea Europeand. Astfel, documentul
oferea sprijin pentru dezvoltarea societatii
civile prin efectuarea urmatorilor pasi: mo-
dificarea legii privind intrunirile in confor-
mitate cu cerintele CEDO si facilitarea spri-
jinului dezvoltarii societdtii civile, a conso-
lidirii dialogului si cooperirii. In raportul
privind aplicarea planului, pregatit in anul
2007 de catre Guvern, in compartimentul
»Eforturile de asigurare a egalitatii de sanse
pentru femei si barbati in societate si viata

economicd bazatd pe nediscriminare” au
fost incluse ca fiind realizate adoptarea Le-
gii privind asigurarea egalititii de sanse in-
tre femei si barbati [31] si Legea cu privire
la prevenirea si combaterea violentei in fa-
milie [32], prin care s-a lucrat in parteneri-
at cu ISC-urile moldovenesti. In comparti-
mentul ,,Facilitarea si sustinerea dezvoltarii
societatii civile” s-a mentionat cd coopera-
rea dintre societatea civila si autoritatile pu-
blice a fost consolidata, iar acest dialog s-a
materializat prin desfisurarea mai multor
activitati in parteneriat la initiativa institu-
tiilor societatii civile. De asemenea, cu pri-
vire la aplicarea acestui plan, reprezentantii
sectorului nonprofit au opinat ca, desi au
existat mai multe dificultati, Parlamentul si
MAEIE al Republicii Moldova au reusit sa
avanseze in colaborare cu societatea civila.
Totusi, modul in care s-a realizat coopera-
rea a evidenfiat capacitatea inca foarte sla-
bé a institutiilor statale de a fi eficiente in
procesul de cooperare [33].

La nivel practic insd, in anii 2006-2007,
institutiile societatii civile se mobilizau
foarte lent si erau absente la unele eveni-
mente importante in fard. Retelele de ONG-
uri nu erau incd bine coagulate in tara, iar
legatura dintre organizatiile din mediul ru-
ral si cele din capitala era foarte slaba. De
asemenea, societatea civild moldoveneasca
nu era in stare sd influenteze deciziile gu-
vernamentale, rapoartele lor fiind deseori
ignorate de oficialitati. Institutiile societatii
civile puteau doar si semnaleze abuzuri-
le comise, insa erau prea slabe sa produca
schimbari la nivelul mecanismului actului
decizional, fiind auzite, dar nu si asculta-
te. Actiunile publice (ex: advocacy, lobby,
campanii de informare etc.) erau in numar
foarte mic, astfel incat insesi initiativele
unor donatori de a sustine anumite cam-
panii erau ignorate de sectorul asociativ
moldovenesc. Acest fapt a demonstrat lipsa
maturitatii ISC-urilor, dar si dezinteresul



fatd de sustinerea unui proces democratic
transparent si activ. Starea respectivd era
transmisa cetdtenilor, care deveniserd dez-
orientati la actiunile privind dezvoltarea
Republicii Moldova. Totodata, institutii-
le societatii civile in acea perioada au fost
caracterizate de lipsa unui consens asupra
unor valori si idei comune, actiunile civice
fiind percepute ca actiuni politice si nu ne-
aparat ca actiuni cetdtenesti. Spiritul civic si
dezacordul vizavi de deciziile guvernamen-
tale au fost marcate prin proteste publice
organizate de Asociatia Micului Business,
Asociatia Hyde Park etc. In acelasi timp,
mai multe organizatii neguvernamentale
s-au ciocnit de refuzul autoritatilor statale
de a permite organizarea manifestatiilor
publice (cazul Centrului National al Ro-
milor, ciruia i s-a refuzat sa organizeze un
protest pentru promovarea drepturilor ro-
milor in locurile publice mai vizibile) [34].

Pe de altd parte, unii experti afirma ca
deja la sf. anului 2007 capacitatile institufii-
lor societtii civile incepuse sé fie mai apreci-
ate, in special la elaborarea politicilor in do-
meniul social si la solutionarea problemelor
sociale. Acest fapt s-a datorat unei cunoas-
teri mai bune a necesitétilor beneficiarilor
sdi, a posibilitatilor de a reactiona promt la
diverse evenimente, dar si a oportunitétilor
de a identifica resurse umane si/sau finan-
ciare suplimentare (munca voluntarilor, do-
natii, cotizatii, granturi etc.) [35].

Etapa transformdrii (2009-prezent). Eta-
pa respectiva se caracterizeaza prin instabi-
litate politica, urmata de schimbari frecven-
te de guvern si crize politice. Aceste situatii
au dus la inrautitirea sistemului social si
economic al tarii, iar nivelul de trai al po-
pulatiei s-a inrautatit brusc. In acelasi timp,
institutiile societatii civile au continuat sa
monitorizeze activitatea autoritatilor publi-
ce, iar in contextul dezvoltarii comunitatii
locale au fost desfasurate mai multe actiuni
de mobilizare a cetatenilor. Totusi, nivelul
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de incredere al oamenilor in sectorul asoci-
ativ ramane a fi foarte modest.

Organizarea alegerilor parlamentare
din 2009 a dus la mobilizarea institutiilor
societdtii civile, in special ale celor care ac-
tivau in domeniul monitorizarii procesului
de desfasurare a alegerilor parlamentare.
Astfel, un sir de ONG-uri s-au implicat
activ in descoperirea fraudelor comise in
cadrul alegerilor si au prezentat cazuri
de incalcare a drepturilor omului la nivel
international, fapt ce a servit drept punte
de expertiza pentru partidele de guvernare
orientate spre integrarea europeana [36].
Din partea autoritatilor statale insd, secto-
rul neguvernamental a avut un tratament
ostil, multe dintre organizatii confruntan-
du-se ulterior cu atacuri verbale, cerinte
bruste privind prezentarea rapoartelor fi-
nanciare ale activitdtilor desfiasurate etc.
Cu toate acestea, institutiile societatii civile
au reactionat la nemulfumirea cetatenilor
privind rezultatele alegerilor parlamenta-
re si au propus actiuni imediate, dar si de
lungé durata, cum ar fi infiintarea unei co-
misii de ancheta internationala, implicarea
mediatorilor UE si adoptarea unei reforme
cuprinzdtoare a sectorului de securitate.
Increderea publicului in societatea civila
a crescut constant in aceastd perioadd ca
urmare a activismului sectorului neguver-
namental in alegeri — de la 28% in martie
2009 la 34% in luna noiembrie a aceluiasi
an. Sindicatele au devenit mai active odatd
cu schimbarea puterii. Totusi, institutiile
societdtii civile continuau sa simtd un de-
ficit de finantare din partea donatorilor in-
terni si externi, dar si de scutiri de impozit
din partea statului.

Pe de altd parte, autortititile publice
intelegeau ca fard sustinerea ISC-urilor si
asigurarea unui climat favorabil pentru li-
bera exprimare a opiniei a cetdtenilor va fi
mai complicat sd obtina incredere si suport
din partea actorilor statali internationali.
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In acest sens, au fost initiate mecanisme de
cooperare mai intensive cu reprezentantii
sectorului neguvernamental prin partici-
péri in cadrul sedintelor ministerelor pe
un anumit domeniu, conferinte, dar si prin
implicarea locald si solutionarea unor pro-
bleme de interes comun [37].

Parcursul european al Republicii Mol-
dova, desi intr-o evolutie ciclicd, si stabi-
lirea unui cadru national privind ODM a
solicitat in continuare sustinerea partene-
rilor externi de dezvoltare, in special con-
solidarea sectorului neguvernamental in
Republica Moldova. S-au dezvoltat ,think
thank-uri” a caror opinie si experientd a de-
venit importantd si apreciatd peste hotare.
Au fost create organizatii profesioniste de
apdrare si promovare a drepturilor omului
sau a persoanelor dezavantajate si a crescut
calitatea serviciilor sociale prestate de catre
organizatiile neguvernamentale. In anul
2008 a fost adoptat Codul de etica al ONG-
urilor, iar multe asociatii si-au dezvoltat in
acest sens reguli interne de comportament.

Un rol important in transformarea in-
stitutiilor societatii civile 1-a prezentat si
crearea Consiliului National al ONG-lor din
Republica Moldova (2009), care si-a propus
sa monitorizeze adoptarea si implementa-
rea proiectelor de lege cu impact in dome-
niul ONG; si faciliteze colaborarea dintre
societatea civila si autoritatile publice; sd
sporeascd gradul de transparenta si vizibi-
litate a sectorului neguvernamental [38].
Mai mult, in cadrul Rezolutiilor Forumuri-
lor din Editia a V-a (2008-2010), Editia a
VI-a (2011-2013) si Editia a VII-a (2014-
2016), reprezentantii institutiilor societdtii
civile, dar si ai autoritdtilor publice au reusit
sd pund in discufie subiecte legate de per-
spectivele si provocirile societatii civile in
domenii, precum: procesul de dezvoltare
a societatii civile; procesul de transparentd
decizionald; durabilitatea financiara si ima-
ginea institutiilor societatii civile in so-

cietate; antreprenoriat social; promovarea
voluntariatului si a spiritului civic etc. O
atenfie deosebita a fost trasatd pe marginea
aspectelor ce tin de implementarea Strate-
giei de dezvoltare a societatii civile pentru
perioada 2009-2011 si, respectiv, 2012-2015.

Schimbarea guvernarii in anul 2009 si
dinamizarea relatiilor Republicii Moldo-
va cu Uniunea Europeana in cadrul Par-
teneriatului Estic au adus modificéri si in
relatia statului cu societatea civild. Astfel,
Guvernul Republicii Moldova, care imple-
menteazd o serie de reforme coordonate cu
Comisia Europeand, a institutionalizat re-
latiile cu societatea civila prin crearea Con-
siliului National pentru Participare (CNP)
in februarie 2010 [39]. Consiliul actioneaza
in calitate de organism consultativ inde-
pendent si serveste drept o platforma per-
manenta de dialog si consultare intre
autoritatile publice, societatea civila si sec-
torul privat. Importanta functiondrii CNP
se datoreaza prin faptul ci, din momentul
crearii sale, a fost stabilit un dialog mai bun
cu persoanele responsabile de comunicare
cu societatea civild si transparenta deci-
zionald din cadrul ministerelor [40]. De
asemenea, s-a reusit participarea societatii
civile in procesul decizional cu accent pe
subiectele de dezvoltare strategici [41]. In
cadrul celor cinci grupuri de lucru insti-
tutionalizate (justitie si drepturile omului;
economie, finante si mediu antreprenorial;
securitate si politica externd; social, sana-
tate si educatie; mediu si dezvoltare dura-
bild) a fost creatd o mai buna interactiune
intre organizatiile membre si alte institutii
ale societatii civile. CNP a demonstrat si o
mai multd insistentd in relatia cu donatorii
pe dimensiunea asistentei tehnice, pentru a
asigura o mai mare transparentd a dialogu-
lui intre donatori si guvern. A fost monitori-
zat modul in care sunt luate in consideratie
propunerile institutiilor societatii civile si
s-a extins aria de monitorizare a parcursu-



lui proiectelor de decizii si pe dimensiunea
parlamentara. De asemenea, au fost inre-
gistrate o serie de actiuni menite sa asigure
procesul de guvernare participativa, cum
ar fi: dezbateri publice si reactii la decizii-
le guvernamentale; observatii cu privire la
proiecte de legi, hotarari de guvern, strate-
gii; monitorizarea conformitatii cu procesul
de transparenta a procesului decizional etc.
In luna martie 2014, CNP si-a incheiat
mandatul, iar dupd doi ani de inactivita-
te, incepand cu 2017, institutia a redevenit
functionald ca urmare a unei serii de con-
sultari publice care au avut loc pe parcursul
anului 2016. Chiar daca in Raportul final
privind implementarea SDSC 2012-2015 s-a
recomandat restructurarea si redenumirea
CNP in CNPM (Consiliul National de Par-
ticipare si Monitorizare) cu scopul de a mo-
nitoriza politicile publice prin intermediul
unor actiuni de advocacy [42], totusi nu s-a
tinut cont de aceasta. Prin urmare, printre
atributiile actuale ale CNP se numara doar
consultarea societdtii civile si a sectorului
privat in elaborarea politicilor publice [43].
In anii 2015-2016, in ciuda schimbdri-
lor frecvente ale guvernelor, autoritatile au
dispus, totusi, organizarea in continuare a
activitatilor ce tin de consolidarea dialogu-
lui cu reprezentantii institutiilor societatii
civile. Printre cele mai relevante evenimen-
te s-au remarcat: Seminarul ,Realizarea
functionald a relatiilor intre Parlament si
societatea civila din Moldova” (04.04.2016)
[44]; Conferinta nationald ,Consolidarea
dialogului intre Guvern si societatea civild
din Republica Moldova” (26.04.2017) [45],
Conferinta internationala ,, Transparenta in
procesul decizional: practici si perspecti-
ve” (27-28.06.2017) [46]. In cadrul ultimei
Conferinte anuale de cooperare dintre par-
lament si societatea civild (04-05.07.2016)
s-a decis crearea unui grup de lucru format
din reprezentanti ai parlamentului, guver-
nului §i societatii civile pentru a identifi-
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ca solutii de imbunitatire a Legii privind
transparenta in procesul decizional si alte
acte normative care reglementeazd coope-
rarea dintre societatea civila si institutiile
statului. La nivel local, au fost create cinci
consilii de participare pe langa primariile
din cinci localitati din UTA Gégéuzia, care
au ca scop implicarea cetétenilor din comu-
nitate in procesul de luare a deciziilor [47].

Dacd e sd descriem gradul de deschi-
dere al autoritatilor publice in Republica
Moldova privind elaborarea politicilor par-
ticipative, putem mentiona cd ministerele
au inceput sa ofere mai multe publicatii si
consultari on-line la diferite proiecte de
legi (www.particip.gov.md) sau sd organi-
zeze intruniri consultative, audieri publice,
dezbateri cu participarea reprezentantilor
institutiilor societati civile. Iar Cancela-
ria de Stat, ministerele de resort, Acade-
mia de Administrare Publicd de pe langa
Presedintele Republicii Moldova, Biroul
National StatisticA si AAPC reprezinta
principalele autoritati de stat care sunt res-
ponsabile de oferirea acestor servicii.

In mai 2016 a fost lansatd Platforma
Societatii Civile UE - Moldova. Aceasta
este formatd din noua membri din ambele
parti: reprezentanti ai Comitetului Econo-
mic si Social European si ai retelelor euro-
pene ale societétii civile, pe de o parte, si
institutii ale societatii civile din Republica
Moldova, pe de alta. Scopul Platformei este
sd asigure monitorizarea implementarii de
catre autoritati a angajamentelor asumate
in baza Acordului de Asociere dintre Repu-
blica Moldova si Uniunea Europeana [48].

Din cele expuse mai sus observam ca
astdzi institutiile societdtii civile incearcd
sd se implice tot mai activ in solutionarea
unor probleme majore la nivel local, regi-
onal si national si demonstreaza capacitati
organizatorice bune de a dialoga eficient
si a oferi expertiza autoritdtilor publice in
edificarea unui stat de drept veritabil.
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In concluzie vom evidentia c4 instituti-
ile societatii civile moldovenesti au evoluat
spectaculos incepand cu anul 1988, datori-
ta reformelor sociale, economice si politice
implementate atat de catre reprezentantii
statului, cat si de catre sectorul neguver-
namental. Din acel moment, dezvoltarea
institutiilor societatii civile este in curs de
desfisurare. Totodata, se apreciaza efortul
lor de a actiona independent, in interesul
cetatenilor si cu scopul de a contribui la

procesul de democratizare a tarii. Totusi,
problemele cu care se confruntd acestea
raman aceleasi, iar dialogul, pe alocuri de-
fectuos si formal cu reprezentantii autorita-
tilor APL/APC, obstacolele intdmpinate in
procesul desfasurdrii unor actiuni publice,
precum si situafia economicd si politica
precara, toate au avut si continud sa aibd un
impact direct asupra dezvoltérii institutii-
lor societatii civile moldovenesti in contex-
tul schimbarilor democratice.
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