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Summary: This article aims at providing the approach towards the problem based on fundamental
rule of the legal regime of transboundary waters of the principle of “reasonable and equitable
use”, according to which each basin state has the right, to a reasonable and equitable share of the
benefits of the use of the waters of that basin.

These norms were originally provided for in the 1966 Helsinki Rules for the Use of International
River Waters, updated and revised by the International Law Association in another act - the Berlin
Rules on Water Resources.

Although Article 4 (2) of the Rome Bilateral Agreement (2012) provides for the obligation of the
Parties to use the water resources of the Dniester River basin fairly and rationally, it is extremely
important that this principle be extended and developed, taking into account the current situation
and the perspective of the sustainable development of this basin.

Introducere

Specificul regimului juridic al apelor tranfrontaliere se marcheaza prin faptul, ca aceste resurse
reprezinta un singur complex natural (bazin hidrografic, sistem de cursuri de apa) si, in acelasi
timp, ca si cum ar fi ,,divizate” intre diferite state, fiecare dintre ele avand suveranitatea asupra
acelei parti a lor care este este plasata in cadrul teritoriului tarii respective.

Practica internationala de reglementarea utilizarii si protectiei resurselor de apa, in special
al cursurilor de apa transfrontiere,in afara de semnarea (aderarea) la careva conventii si tratate
internationale, urmeaza, de obicei, calea incheierii de acorduri bilaterale sau/si multilaterale
intre partile interesate in privinta corpurilor de apa ,,divizate” de acestea sau in legatura cu un
anumit curs international de apa sau cu o parte din acesta sau pentru un anumit gen de utilizare
specifica a apei sau proiect transfrontier.

Materiale si metode

Acordurile internationale de internationale de acest gen pot fi multilaterale ( de exemplu,
Conventia privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila a Dunarii (Conventia privind
protectia Dunarii, Sofia, 29 iunie 1994) [1] sau bilaterale (de exemplu, Acordul dintre Guvernul
Republicii Moldova [2] si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind colaborarea in domeniul protectiei
si dezvoltarii durabile a bazinului riului Nistru, semnat la Roma la 29 noiembrie 2012). Totodata,
la originea acestor acorduri stau conventiile internationale in materie, in speta - Conventia ONU
privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontiere si a lacurilor internationale din
17 martie 1992.[3]

Rezultate si Discutii

Conventia ONU privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontiere si a
lacurilor internationale creaza cadrul juridic pentru cooperarile bilaterale sau multilaterale
intreprinse pentru:

« prevenirea si controlul poluarii cursurilor de apa transfrontaliere;

« asigurarea utilizarii rezonabile si impartiale (echitabile) a cursurilor de apa transfrontaliere.

Subsecvent, Conventia traseaza anumite principii de colaborare, instituie modaliti si mecanisme
de asigurare a utilizarii rationale si protectiei apelor, pune in sarcina partilor elaborarea, adoptarea
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si implementarea masurilor relevante legale, administrative, economice, precum si un schimb
amplu de informatii.

Deci, una din sarcinile impuse Partilor conventiei - sa asigure folosirea apelor transfrontaliere
in mod rezonabil si echitabil, luand in considerare in mod special caracterul lor transfrontalier, in
cazul activitatilor care au sau pot produce un impact transfrontalier - s-a transfornat treptat intr-
un principu, cu semnificatie si continut propriu.

Abordarea rezonabilitatii si echitatii utilizarii apelor riului Dunare este facuta in art. 6 a
Conventiei privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila a Dunarii, in conformitae
cu care, partile contractante iau masuri adecvate pentru a preveni sau a reduce impactul
transfrontalier, pentru a asigura o utilizare durabila si echitabila a resurselor de apa si pentru a
contribui la conservarea resurselor ecologice.

Actualitatea chestiunilor ce tin de echitate in raporturile acvatice dintre state se deduce
si din textul Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei
privind colaborarea in domeniul protectiei si dezvoltarii durabile a bazinului riului Nistru, in care
abordarea respectiva este déja calificata ca principiu. Astfel, prin prevederile Art. 4 pct.2 al
Acordului, Partile se obliga sa foloseasca resursele de apa din bazinul riului Nistru in mod echitabil
si rational in scopul atingerii utilizarii lor optime si durabile si obtinerii unor avantaje aferente, in
urma protectiei adecvate a apelor din bazinul riului Nistru.

Cum este usor de observat, chestiunea privind utilizarea apelor si, in primul rind a celor
tranfrontaliere, obtine o semnificatie mai ampla, cu un continut mai consistent. Astfel, sintagmele
”mod rezonabil”, ”echitabil” se completeaza cu sintagmele "mod rational”, ”durabil”. Sunt oare
aceste sintagme sinonime or fiecare dintre ele are semnificatiile sale, vom stabili in cadrul analizei
de mai jos.

Pentru a introduce o claritate in abordarea principiului utilizarii rationale, rezonabile si
echitabile a apelor este necesar de a apela o sursa foarte importanta, care reprezinta temelia
edificarii relatiilor intre state privind utilizarea apelor tanfrontaliere - Regulile de la Helsinki
pentru utilizarea apelor raurilor internationale din 20 august 1966.[4]

Regulile de la Helsinki au fost elaborate de Asociatia de Drept International (ILA) pe baza
studiului tratatelor internationale, cutumei, cauzelor judiciare internationale si adoptate la
sesiunea sa de la Helsinki, Finlanda, in 1966.

in linii mari, Regulile de la Helsinki reglementeaza regimul de utilizare si protectie a apelor
»bazinului hidrografic international” si contin principii legale directorii care definesc drepturile
si obligatiile reciproce ale statelor pe teritoriul carora se afla parti ale unui astfel de bazin.
Regula fundamentala a regimului juridic al apelor transfrontaliere reprezinta principiul ,,utilizarii
rezonabile si echitabile”, potrivit caruia fiecare stat de bazin are dreptul, pe teritoriul sau, la o
cota rezonabila si echitabila de beneficii din utilizarea apelor din acest bazin (Art. V).

Ce se intelege printr-o cota rezonabila si echitabila, in sensul Art. 1V, urmeaza de stabilit de la

caz la caz, luand in considerare toti factorii relevanti, in special:

(@) geografia bazinului, inclusiv extinderea bazinului de lucru in fiecare tara;

(b) hidrologia bazinului, luand in considerare, in special, cantitatea de apa (debitul) de pe teritoriul
fiecarui stat;

(c) impactul climatic al bazinului;

(d) utilizarea apelor din bazin, in special utilizarea existenta;

(e) nevoile economice si sociale ale fiecarei tari riverane;

(f) dependenta populatiei de apele bazinului din fiecare dintre tari;

(g) costul comparativ al modalitatilor alternative de satisfacere a nevoilor economice si sociale
ale fiecarui stat riveran;

(h) disponibilitatea altor resurse;

(i) posibilitatea de a evita pierderile nejustificate atunci cand se utilizeaza apele bazinului;

(j) posibilitatea compensarii unuia sau mai multor state riverane ca mijloc de solutionare a
litigiilor dintre utilizatori; si

(k) capacitatea de a satisface nevoile unui stat bazinal fara a provoca daune semnificative altui

stat bazinal.
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Nu mai putin relevante sunt si prevederile Art. VI si VII, care stabilesc, ca utilizarea apelor intr-
un mod sau altul nu implica niciun avantaj al acestei metode de utilizare fata de alte metode.
Totodata, un stat de bazin nu poate fi impiedicat sa utilizeze in mod rezonabil (intelept) apele
unui bazin hidrografic international pe baza rezervarii apelor de catre un alt stat de bazin pentru
o utilizare viitoare.

Utilizarea rezonabila existenta poate continua atata timp cat factorii care o determina nu sunt
inlocuiti de alti factori, care conduc la o decizie de modificare sau restrictionare a utilizarii, astfel
incit sa solutioneze problema concurentei modalitatilor de utilizare, incompatibile in esenta.

Utilizarea efectiva este considerata a fi existenta de la faza demararii constructiei, care are
tangenta la procesul de utilizare, sau, in cazurile in care o astfel de constructie nu este necesara
- adoptarea altor actiuni comparabile.

0 astfel de modalitate de utilizare va continua sa fie considerata existenta pana in momentul in
care este intrerupta in scopul incetarii acesteia. O utilizare nu ar trebui recunoscuta ca existenta
daca, la inceputul implementarii sale, a fost incompatibila cu utilizarea rezonabila deja existenta.

Conform principiului utilizarii echitabile a apelor unui bazin hidrografic international, statul:

(@) trebuie sa previna orice forme noi de poluare a apei sau o crestere a gradului de poluare
existent al apelor unui bazin hidrografic international, care ar putea provoca daune semnificative
teritoriului unui alt stat si,

(b) trebuie sa i-a toate masurile rezonabile pentru a reduce poluarea existenta a apelor unui
bazin hidrografic international in asa masura incat sa nu cauzeze nici un prejudiciu semnificativ
altor state bazinice.

Aceste prevederi se aplica poluarii apei provenind din:
(a) pe teritoriul unui stat sau,
(b) in afara teritoriului unui stat daca este cauzat de actiunile acelui stat.

In cazul unei incilcdri a regulilor stabilite mai sus, statul inceteaza actiunile ilegale si
compenseaza orice daune cauzate celuilalt stat de bazin.

Cazul, care cade incidenta prevederiii mentionate, daca statul nu a luat masuri rezonabile,
acesta ureaza sa intre imediat in negocieri cu statul vatamat, in vederea ajungerii unui acord pe
baza conditiilor specifice.

in vederea ajustarii prevederilor Regulilor de la Helsinki la conditiile actuale de utilizare si
protectie a apelor transfrontaliere, Asociatia de Drept International (ILA) a elaborat si prezentat,
in anul 2004, un alt act important - Regulile de la Berlin privind resursele de apa [5].

Regulile de la Berlin reprezinta o versiune actualizata si revizuita a Regulilor de la Helsinki
pentru utilizarea raurilor internationale si a altor reguli ale Asociatiei, prin care au completat
(prin definitii, articole si noi abordari) si dezvoltat considerabil regulile anterioare.

Regulile exprima dreptul international aplicabil gestionarii apelor internationale(a bazinelor de
captare a apei), aplicabile tuturor apelor, dupa caz.

Conform Art. 12 din Regulile de la Berlin, statele bazinale, pe teritoriul lor respectiv, gestioneaza
echitabil si intr-un mod rezonabil apele unui bazin de captare a apei international, cu respectarea
cuvenita a obligatiei de a nu provoca daune semnificative altor state bazinale.

In special, statele bazinale dezvolta si utilizeazi apele bazinului pentru a-si atinge utilizarea
optima si durabila siobtinerea de beneficii conexe, luand in considerare interesele altor

state, cu conditia protectiei adecvatea apei.

”Maniera echitabila si rezonabila” de gestionare a apelor din cadrul unui bazin international,
presupune si obligatia de a nu provoca un prejudiciu semnificativaltor state bazinale.

Utilizarea echitabila si rezonabila in sensul articolului 12 se determina prin considerarea tuturor
factorilor relevanti in fiecare caz particular, care includ, dar nu se limiteaza la:
» Caracteristici geografice, hidrografice, hidrologice, hidrogeologice, climatice, ecologice si
alte caracteristici naturale;
 Nevoile sociale si economice ale statelor bazinale in cauza;
« Populatia dependenta de apele bazinului international de captare din fiecare stat bazinal;
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« Efectele utilizarii sau modalitatilor specifice de utilizare a apelor bazinului international intr
- un stat asupraalte state de bazinale;

« Utilizarile existente si cele potentiale ale apelor din bazinul international;

« Conservarea, protectia, dezvoltarea si economisirea a resurselor de apa ale bazinului
internationalului, precum si costurile masurilor intreprinse pentru atingerea acestor scopuri;

« Disponibilitatea alternativelor, de valoare comparabila, a utilizarii practicate planificate sau
existente;

« Sustenabilitatea utilizarilor propuse sau existente; si

» Minimizarea daunelor asupra mediului.

Ponderea (semnificatia) fiecarui factor trebuie determinata de importanta sa in comparatie cu
alti relevanti factori.

Pentru a determina ce este o utilizare rezonabila si echitabila, trebuie luati in considerare
toti factorii relevantiimpreuna si la o concluzie la care se ajunge pe baza evaluarii in ansamblu
(printr-o abordare holistica).

Pentru determinarea utilizarii rezonabile si echitabile, statul, in mod prioritar, trebuie sa aloce
apa pentru a satisface necesitatile umane de baza (vitale).

Nici-o utilizare sau modalitate de utilizare nu va avea prioritate inerenta fata de nici-o alta
utilizare sau modalitate de utilizare.

Desi, abordarile expuse mai sus poarta un aracter de recomandare, ele sint destul de explicite si
aplicabile, fara careva deficiente, in raporturile interstatale privind utilizarea si protectia apelor
transfrontaliere, prin incorporare in textele acordurilor respective si ajustarea la cazul si obiectul
concret de reglementare si colaborare.

Cu referire la Acordul de la Roma, semnificatiile principiului utilizarii rezonabile si echitabile a
apelor bazinului riului Nistru, sunt preluate partial dar si fragmentar, fara detalizare, dezvaluire a
mecanismelor de aplicare si control al respectarii.

Astfel, asa cum am mentionat supra, Art. 4, pct. 2) lit.a) din Acord recunoaste, drept principiu si
impune Partilor obligatia ” sa foloseasca resursele de apa din bazinul riului Nistru in mod echitabil
si rational in scopul atingerii utilizarii lor optime si durabile si obtinerii unor avantaje aferente, in
urma protectiei adecvate a apelor”.

Totodata, pct. 3 din acelasi articol statuieaza, ca ”Partile Contractante pornesc de la faptul
ca nici unui mod de utilizare a resurselor de apa din bazinul riului Nistru nu i se acorda prioritate
inalienabila fata de alte moduri de utilizare. Tn caz de aparitie a contradictiei intre diferite moduri
de utilizare a apei, aceasta urmeaza sa fie solutionata tinindu-se cont de totalitatea factorilor
geografici, hidrografici, hidrologici, climaterici, ecologici si demografici, precum si de necesitatile
socialeconomice ale statelor Parti Contractante, cu acordarea unei atentii deosebite cerintelor
de satisfacere a necesitatilor vitale ale omului si a necesitatii ecosistemelor intr-o cantitate
suficienta de apa”.

insa, in realitate, Acordul este destul de vag, din punct de vedere a reglementarilor acestui
principiu si, cu atit mai mult, a obligatiilor impuse Partilor de a respecta si dezvolta abordarile
respective. Continutul Art. 5 - 11 din Acord nicidecum nu sugereaza idea, ca Partile vor respecta
strict obligatiunile rezultate din principiul enuntat. Or, responsabiltatile impuse Partilor poarta un
caracter general, uneori si evaziv.

Chestiunile prevazute de Art. 5 (Directiile de colaborare) ce tin de realizarea obiectivelor
Acordului, in special "elaborarea si realizarea planurilor comune, sau coordonate intre Parti,
de administrare a bazinului riului Nistru, proiecte si masuri de utilizare, protectie si restabilire
a resurselor de apa, altor resurse naturale si ecosistemelor din bazinul riului Nistru”, etc., sunt
puse in sarcina Comisiei interstatale, modul de formare, competenta si compotenta careia sunt
reglementate de Art.art. 26-27 din Acord [6].

Tn special, de competenta Comisiei tin si chestiunile legate de distribuirea apei, reglementarea
scurgerilor si regimul constructiilor - aspecte, care in mod direct influenteaza si determina
respectarea principiului utilizarii echitabile si rezonabile a apelor riului Nistru.
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Concluzii

in situatia in care Acordul nu reglementeaza alte aspecte legate de principiul utilizarii echitabile
si rezonabile, urmeaza, ca activitatea Comisiei interstatale Nistrene si actele pe care le elaboreaza
si adopta, sa se acceze, totusi, pe semnificatiile principiului enuntat, alte obligatiuni, care decurg
din continutul acestuia, precum si actiuni, masuri de implementare. Cu atit mai mult, ca chiar
si prevederile Art. 22 din Acord - Raspunderea si repararea prejudiciului - in nici un mod nu reda
esenta responsabiltatii Partilor in raport cu principiul examinat.

Asadar, acestea, dar si alte lacune (inclusiv, ce tin de tehnica legislativa), genereaza idea de
a initia operarea de modificari, de ajustare a prevederilor Acordului la situatia actuala din cadrul
bazinului riului Nistru si la Prevederile Regulilor de la Berlin, cu atit mai mult, ca o astfel de
procedura este posibila in conditiile prevazute de Art. 28.
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