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In acest articol se examineazd esenta §i importanta puterii soft in discursul extern al SUA si directiile de activitate ale
acestui instrument in conditiile Republicii Moldova. Se determind conceptul de soft power, modalitatile de manifestare si
surse principale ale acestuia. Se constatd ca puterea soft constituie un mijloc de a obfine rezultatele favorabile, mizand
pe convingere, participare voluntard, simpatie si atractie, reprezentand capacitatea de a influenta alte state in vederea
realizarii propriilor scopuri, prin intermediul cooperarii in anumite domenii, directionate spre convingere i formarea
unei perceplfii pozitive.

Se remarca ca guvernul SUA acorda o atentie deosebita instrumentelor puterii soft, implementate atat de agentiile
guvernamentale, cdt si de un numdr mare de organizatii comunitare §i indivizi, avand drept scop modelarea unei imagini
pozitive externe a statului. In ceea ce priveste implementarea instrumentelor puterii soft a SUA in conditiile Republicii
Moldova, se ajunge la concluzia ca statul american este deschis spre oferirea unor sanse reale pentru cunoasterea si va-
lorificarea realizarilor natiunii americane. Reiesind din faptul ca SUA constituie o supraputere pe arena internationald,
construirea unui parteneriat strategic intre Republica Moldova si SUA ar avea o relevanta deosebita in rezolvarea mai
multor probleme cu care se confrunta statul nostru, de exemplu integritatea statului, integrarea europeand, democratizarea
societdtii etc. Statul american are o experientd bogata si reusita in utilizarea puterii soft, de aceea Republica Moldova,
ar trebui sa "adopte” anumite aspecte ale actiunii blande in politica sa externa.

Cuvinte-cheie: putere soft, putere hard, discurs extern, imagine a statului, politica externd, SUA, Republica
Moldova.

SOFT POWER IN US EXTERNAL DISCOURSE: IMPLICATIONS FOR THE REPUBLIC OF MOLDOVA

In this article is analyzed the essence and importance of soft power in the US foreign speech, as well as directions of
activity of this instrument under the conditions of the Republic of Moldova. The soft power concept, its manifestations and
its main sources are determined. It is argued that soft power is a mean to obtain favorable results, relying on conviction,
voluntary participation, sympathy and attraction, representing the ability to influence other states in order to achieve own
goals, through cooperation in certain areas, directed towards persuasion and formation of a positive perception.

1t is noted that the US government pays particular attention to soft power tools, implemented by both government
agencies and a large number of community organizations and individuals, with the purpose of shaping a positive external
image of the state. Regarding the implementation of the US soft power instruments under the conditions of the Republic
of Moldova, it is concluded that the USA offers real opportunities in order to know and capitalize the achievements of the
American nation.

2020, nr: 1 (88) 95



Given that the US is a superpower on the international arena, development of a strategic partnership between the Re-
public of Moldova and the US has a particular relevance in solving several problems that our state cope with, such as state
integrity, European integration, democratization of society, etc. US has a rich and successful experience in the use of soft
power, that is why the Republic of Moldova should “adopt” some certain aspects of the soft action in its foreign policy.

Keywords: soft power, hard power, foreign speech, state image, foreign policy USA, Republic of Moldova.

"SOFT POWER” DANS LE DISCOUR ETRANGER DES ETATS-UNIS: IMPLICATIONS POUR LA
REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Dans cet article est analysé [’essence et I'importance du pouvoir doux dans le discours étranger des Etats-Unis, ainsi
que les directions d’activité de cet instrument dans les conditions de la République de Moldova. Le concept de soft power,
ses manifestations et ses principales sources sont déterminés. On fait valoir que le soft power est un moyen d’obtenir des
résultats favorables, en s appuyant sur la conviction, la participation volontaire, la sympathie et [’attraction, représen-
tant la capacité d’influencer d’autres états pour atteindre leurs propres objectifs, grace a la coopération dans certains
domaines, dirigée vers la persuasion et la formation d 'une perception positive.

1l est a noter que le gouvernement américain accorde une attention particuliere aux outils électriques souples, mis en
ceuvre a la fois par les agences gouvernementales et un grand nombre d’organisations communautaires et d’individus,
dans le but de faconner une image extérieure positive de l’état. En ce qui concerne la mise en ceuvre des instruments de
soft power des Etats-Unis dans les conditions de la République de Moldova, il est conclu que les Etats-Unis offrent de
réelles opportunités pour connaitre et capitaliser les réalisations de la nation américaine.Etant donné que les Etats-Unis
sont une superpuissance sur la scene internationale, le développement d’un partenariat stratégique entre la République
de Moldova et les Etats-Unis revét une importance particuliére pour résoudre plusieurs problémes auxquels notre état
doit faire face, tels que I'intégrité de I’état, l'intégration européenne, la démocratisation de la société, etc. Les Etats-Unis
ont une expérience riche et réussie dans ['utilisation du pouvoir doux, c’est pourquoi la République de Moldova devrait
“adopter” certains aspects de [’action douce dans sa politique étrangere.

Mots-clés: soft power, hard power, discours étranger, image d’état, politique étrangere USA, République de Moldova.

«MATI'KAA CUJIA» BO BHEIIHEM JJUCKYPCE CIHIA: TIOCJTIEACTBUA AJ1 PECITY BJIMKHA
MOJIJOBA

B 0annou cmamuee paccmampusaromesi CywHoCms U 3HA4eHUue MAeKol CUbl - «SOft powery - 80 BHEUHENONUMUYECKOM
kypce CLLA u nanpagienust 0esmenbHOCmu 3mo2o uHcmpymenma 6 yciosusx Pecnyonuxu Mondosa. Oboznaven maxoice
KOHYenm NOHAMUsL MSI2KOU CULbL, CHOCODbL NPOSIBIEHUsL U ee OCHOBHble UCmOoYHUuKU. Koncmamupyemcs, umo msekas cuia
- 9mMo cpedcmeo 05t 00CMUICeHUs. OIA2ONPUSIMHBIX Pe3YIbMAamo8, OCHOBbLEASACH HA YOeHCOeHHOCIU, 00OPOBOILHOM YUd-
cmuu, coYy8CMeUl U NPUSLEeKAMeNbHOCMU, NPeOCMAaeisis cO00l CHOCOOHOCTb OKA3AMb GNUSHUE HA Opyaue 20Cy0apcmed
0151 OOCMUNCEHUSL COOCMBEHHBIX Yellell NOCPeOCE8oM COMPYOHUYECTNBA 8 ONPeOdesleHHbIX 00NACMAX, HAYEeNeHH020 Hd
yoeosicoenue u popmuposane nOIUMUEHO20 0CHPUSIIMUSL.

B cmamve ommeuaemcs, umo npasumenvcmeo CLLA yoensiem ocoboe eHumanue UHCMpPYMeHmam Msaekoll Ciibl, Ko-
MOpbLEe UCNOL3YIOMCS KAK 20CYOUPCMEEHHBIMU OP2AHAMU, MAK U OOTbULUM KOTUYECBOM 00U eCMEEHHBIX OP2AHU3AYULL
U OMOENbHBIX JUY, C YENbIO PopMUPOBANUS NOZUMUBHO20 BHEWHE20 UMUOICA 20cyoapcmea. dmo kacaemcs npumenenus
CLIA uncmpymenmos mszkou cunvl 8 ycaosusax Pecnyonuku Monooea, denaemcsi 661600 0 MOM, 4o amMepuKaHckoe 20cy-
0apcmeo OMKPLINO K MOMY, Ynobbl HPEONIONCUMb PEATIbHbLE 603MONCHOCHIU OJisl NO3HAHUS U UCHOTIb3068AHUSL OOCMUICEHUTL
amepurarckou Hayuu. Mcxoos uz moeo, umo CILIIA siensiiomest Mupogoti ceepxoepicasoll, 8blCmpausanue Cmpame2uieckozo
napmuepcmaa medxicoy Pecnyonuxou Monoosa u CLLIA 6v110 6b1 0cOOEHHO aKmyanbHO npu peuteHuu psioa npoosem, Cosuux
nepeo HawumM 20Cy0apCcmeom, MaKux Kax meppumopudibHasl yeroCmHoCmb, e8PONeLiCKas Unmezpayus, 0eMOKpamu3ayus
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obwecmsa um. 0. Amepuranckoe 20cyoapcmeo umeem 602amviil U yCReuHbll ONbM UCHONb3068AHUS MACKOU CUTIbL, NOIMOMY
Pecnybonuxa Monoosa dondicha «nepensmsy onpedeiieHHble ACHeKmbl MASKUX OeUCmEUll 8 C80ell 6HeuHell NOAUMuKe.
Knrouesvie cnosa: msackas cuia, JHcecmras Culd, 6HEUWHENOIUMUYeCKUull OUCKYPC, UMUONC 20CYOAPCMEd, GHEUIHSL NO-

aumuka, CLIIA, Pecnybonuxa Monodosa.

Dacd pana nu demult puterea hard reprezenta
principalul instrument de realizare a politicii externe,
un rol definitoriu avand puterea militara, potentialul
economic i tehnic, in prezent, creste si se intensifi-
ca importanta unor asa factori de influentd, precum
credibilitatea ideologica si atractivitatea culturala a
tarii. Riscurile si amenintarile la adresa securitatii
internationale contribuie la afirmarea unor noi metode
pasnice de coexistenta si colaborare a statelor si, in
acest context, creste neconditionat rolul puterii soff.

Statele utilizeaza puterea hard pentru a obtine intr-
un timp scurt rezultatele dorite. Puterea soff, insa, este
mai complexa, deoarece multe din resursele sale cele
mai importante se afla in afara controlului guverne-
lor, iar rezultatele acesteia, In mare masura, depind
de publicul tinta. Resursele puterii soft, deseori,
functioneaza indirect, iar pentru atingerea rezultate-
lor dorite, adesea, este nevoie de timp indelungat. in
ciuda acestui fapt, soft power are un impact deosebit
in realizarea unei politici externe eficiente a unui stat
in context international.

Asadar, puterea soft constituie un mijloc important
de asigurare a intereselor nationale, o componenta
esentiala a procesului de infaptuire si realizare a
relatiilor dintre state. Anume, prin intermediul aces-
teia, statele isi desfagoara o buna parte din raporturile
lor mutuale, punand bazele colaborarilor de viitor,
explorand noi posibilitati de realizare a relatiilor de
cooperare in toate domeniile de activitate. Putem
deduce faptul ca soft power contribuie la consoli-
darea stabilitatii, ordinii si pacii si, Tn acest context,
la crearea unei imagini pozitive a statului pe arena
internationala.

Trebuie de remarcat faptul céd ideea de a utiliza
diverse imagini atractive in scopul puterii, in contrast
cu aplicarea violentei, nu este noud, fiind intalnita
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la ganditorii trecutului, de, exemplu, in doctrina
hegemoniei culturale si ideologice, dezvoltate de
A.Gramsci .Cercetatorul a ajuns la concluzia ca viabi-
litatea sistemului se bazeaza nu doar pe factorii mate-
riali, dar si pe cei ideologici (culturali si intelectuali).
Guvernarea unei anumite clase este fundamentata atat
pe constrangere (dominatie), cat si pe liderismul ideo-
logic, pe care el o numeste hegemonie. Hegemonia se
realizeaza prin intermediul institutiilor societatii civile
(partide, sindicate, institutii educationale si culturale,
biserica, mass-media etc.). Functia de sprijinire a
hegemoniei, conform lui A.Gramsci, este atribuita
“intelectualilor organici” (ideologilor practici care
modeleaza climatul intelectual in societate) [17].

Cu toate acestea, se considera ca anume J.Nye,
pe parcursul a mai multor ani de activitate asupra
conceptului de putere blanda, a oferit o descriere de-
taliata a acestuia, a fundamentat importanta folosirii
strategiei soft power, de asemenea, a contribuit activ
la introducerea lui in circuitul teoretic si practic [20].
Asadar, conceptul de putere soff, pentru prima data,
a fost introdus 1n uz stiintific de catre cercetatorul
american J.Nye, in 1990, fiind conceput ca capacitatea
de a-si atinge obiectivele mai mult prin atractivitate,
decat prin constrangere sau fortd [12]. In acest context,
puterea blanda este determinata drept un mijloc de a
obtine rezultatele favorabile, mizand pe convingere,
participare voluntara, simpatie si atractie. In cerceta-
rile mai recente, puterea soft este deja definita drept
capacitatea de a influenta alte state In vederea reali-
zarii propriilor scopuri, prin intermediul cooperarii
in anumite domenii, directionate spre convingere si
formarea unei perceptii pozitive.

Analizand conceptul de soff power, J.Nye constata
ca un stat, utilizand in politica sa externa instrumentele
puterii soft, creaza un mediu international favorabil



pentru realizarea intereselor sale nationale fara a apela
la coercitie. Autorul a incercat sa explice cd, avand
o strategie de putere blandd “cea mai buna propa-
ganda nu este propagandd”, evidentiind ca, n epoca
informationald contemporana, increderea reprezinta
cea mai mica resursa [12, p.296].

in opinia lui J.Nye, puterea soft, in faza initiala,
se fundamenteaza pe trei resurse:

e cultura (prin acele parti ale sale, care sunt atrac-
tive pentru altii);

e valorile politice (atunci cand acestea sunt viabile
atat pe plan intern, cat si pe cel extern);

e politica externa (atunci cand aceasta este legi-
tima si morald).

Astfel, puterea blanda reprezinta forta culturala,
ideologica si institutionald a unui stat, avand drept
obiectiv gasirea unui cadru favorabil pentru valo-
rificarea potentialului valorico-cultural al statului
in strdinatate. Soft power nu reprezintd o simpla
influentare, dar presupune abilitatea de a-i atrage, de
a-1 ispiti pe ceilalti, iar, drept consecinta, la publicul
strain, apare dorinta de accepta sau a imita. Cele mai
importante elemente de exercitare a puterii soft sunt
valorile exprimate de cultura nationala, politicile si
institutiile interne si comportamentul unui stat pe
arena internationala.

Soft power a constituit un punct puternic pentru
SUA 1inca de la inceputuri, bineinteles, cu mult ina-
inte ca tara sd devind o putere mondiala recunoscuta
in secolul XX. ”Exclusivitatea” americand, angaja-
mentul natiunii fatd de libertate, statul de drept si
practica guvernului republican, deschiderea sa fata
de imigrantii tuturor raselor si religiilor, opozitia sa
fata de politicile guvernamentale traditionale si impe-
rialismul sunt foarte strans legate de cresterea rolului
global dominant al SUA.

In calitate de instrument esential al soft power,
J.Nye considera cultura, ficand o distinctie importanta
intre cultura superioara si cultura de masa, aceasta
din urma fiind consideratd de cercetator un potential
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imens pentru a consolida puterea soft a statului. De-
sigur, resursele culturii superioare — literatura clasica,
pictura, muzica, pot fi incorporate in strategia puterii
blande, dar nu sunt destinate publicului larg, fiind
orientate numai spre cercuri foarte inguste din alte tari.
Produsele culturii de masa, in schimb, sunt predesti-
nate Tntregului public strdin. Analizand perspectivele
SUA, 1n acest context, J.Nye a subliniat ca cultura de
masa americand va avea intotdeauna o popularitate
mondiala, indiferent ce tip de comportament n-ar avea
americanii [11].

G.Gallarotti este de parerea ca schimbarile ce au
avut loc 1n politica mondiala au majorat valoarea pute-
rii soft in raport cu puterea hard [7]. Autorul identifica
doua surse principale de putere blanda:

1) interna: cultura (coeziune sociala pronuntata,
calitate ridicata a vietii, libertate, oportunitati sufici-
ente, tolerantd, stil de viatd atragator) si institutiile
politice (democratie, constitutionalism, liberalism,
pluralism, guvernare eficientd);

2) externa: respectarea legilor, normelor si
institutiilor internationale, sprijinirea multilateralis-
mului, respectarea tratatelor internationale si anga-
jamentelor, disponibilitatea de a sacrifica interesele
nationale pe termen scurt pentru binele comun, poli-
tica externd economica liberala.

Importanta crescanda a puterii soff poate fi expli-
cata prin urmatoarele circumstante:

e globalizarea (caracterizata prin interdependenta
tarilor, viteza enormd de transmitere a informatiilor);

e democratizarea si raspandirea principiilor libe-
rale (nu numai ca sunt fundamentate pe principiile
puterii blande, dar si limiteaza liderii In folosirea
fortei);

e costurile uriase pentru utilizarea armelor nucle-
are; setea de prosperitate si stabilitate a societatilor
moderne occidentale;

e cresterea numerica a organizatiilor internationale,
prioritatea multilateralismului fata de o abordare uni-
laterala.
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C.Gray analizeaza puterea soft de pe pozitii rea-
liste, avertizand asupra reevaluarii potentialului sau
si sfatuind pe politicieni sa se concentreze, in primul
rand, pe puterea hard [8]. Ideiile autorului se reduc
la urmatoarele:

e Este mai dificil de a aplica forta militara astazi
decat in trecut, datorita cresterii recente a respectului
fatd de valorile umane universale. Dificultatea jus-
tificarii utilizarii metodelor militare a crescut, Insa
aceasta nu inseamnad cd hard power a devenit un ana-
cronism. Exista conflicte care nu pot fi solutionate prin
mijloace diplomatice sau alte mijloace non-militare.

e Contextele politice si alte situatii din prezent
se pot schimba radical in viitor. Istoria nu este ne-
aparat liniard. Nu se poate de declarat cu siguranta
ca metodele militare nu vor juca un rol semnificativ
in viitor.

e Pe de o parte, este foarte important ca fortele
militare sa fie aplicate in conformitate cu o interpretare
rationald a principiilor razboiului just, dar, pe de alta
parte, interpretarea acestor principii nu ar trebui sa
distruga capacitatea statului de a actiona atunci, cand
este cu adevarat necesar.

e Dezavantajul puterii blande, ca instrument al
politicii, constd in faptul ca este foarte dificil s-o
stapanesti si s-o controlezi, spre deosebire de pu-
terea militard, care se supune cu strictete autoritatii
centrale.

e Odata cu aplicarea strategiilor blande, statul tre-
buie sa se orienteze, cel mai probabil spre un rezultat
pe termen lung si, prin urmare, este dificil de utilizat
atunci cand guvernul se confruntd cu necesitatea de
a lua masuri imediate.

e Contextul local (cultura, valorile, obiceiurile)
lasda o amprenta asupra modului 1n care anumite pro-
iecte de soft power pot fi percepute. Este imposibil de
prevazut cu probabilitate absoluta eficienta strategiilor
intr-o anumita regiune a lumii.

G.Filimonov este de parerea ca puterea soft, ca
directie a activitatii de politicd externa a statului, tre-

2020, nr: 1 (88)

99

buie sa fie examinata in contextul proceselor globale
socio-politice, economice si culturale care formeaza
un sistem radical nou al politicii mondiale, in care
modelele clasice ierarhice ale relatiilor dintre actorii
politici cedeaza locul structurilor de retea. Este ne-
cesar sa se tina cont de contextul noilor realitati ale
ordinii mondiale, analizand mecanismele inovatoare
actuale de implementare a soft power (principiul
centrat pe retelele, rezistenta non-violenta, conceptele
privind drepturile omului etc) [23].

Asadar, termenul de putere blanda a devenit una
dintre cele mai populare conceptii in contextul luptei
pentru putere si influentd pe arena internationala.
Acesta presupune capacitatea de a obtine cele dorite
prin participare benevold a subiectilor, facandu-si
aliati sau neutralizand inamicii prin mijloace blande.
Puterea soft poate fi definita ca activitate politica a
institutiilor si organizatiilor de stat si obstesti, pe
termen lung, atat in cadrul diplomatiei traditionale,
cat si celei moderne, conceputa pentru protectia si
realizarea intereselor nationale, prin crearea unei
imagini pozitive a statului pe arena internationala si
formarea in alte tari a unor comunitati prietenoase
si influente. Cu alte cuvinte, soft power reprezinta
promovarea propriilor interese si abordarea prin
persuasiune si atragere a simpatiei pentru tara sa,
bazandu-se pe realizarile ei nu numai in sfera ma-
teriala, ci si in cea spirituald si intelectuald. In mare
masurd, strategia puterii soft este determinatd de
interesele politicii externe a tarii ce o promoveaza.
Strategiile puterii blinde, de reguld, sunt elaborate
tinand cont de caracteristicile istorice si actuale ale
relatiilor cu alte tari.

In general, evaluarea comparativi a puterii soft si
celei hard arata in felul urmator:

o sunt substituenti deplini;

o se completeaza reciproc, de aceea trebuie utili-
zate in corelatie;

e nu se inlocuiesc si nu se completeaza reciproc,
fiind caracterizate de relatii complexe, ele trebuie



aplicate situational, reiesind din contextul cultural,
comportamental si national.

In acelasi timp, reprezentantii constructivismului
si neoliberalismului considerd cd, in conditiile ac-
tuale de globalizare si liberalizare, puterea blanda
ar trebui sa aiba o importantd mult mai mare, in
timp ce realistii, dimpotriva, cred ca este periculos
sd supraestimeze potentialul puterii soft si un rol
determinat trebuie si-1 joace metodele de coercitie
militara si economica. Soft power, poate juca un
rol esential, Tn acest context, prin faptul ca prescrie
si indica regulile politice, structureaza si mediaza
intelegerea proceselor decizionale si coordoneaza
misgcarile actorilor pe scena politica.

In cadrul politicii externe a oricarui stat, instru-
mentele predominante de implementare a acesteia
sunt aspectele economice, militare, culturale, pre-
cum si cele strategice. In ultimul timp, se urmareste
tendinta de crestere a importantei culturii pe arena
internationala. Popularizarea culturii nationale intre
state devine o parte integrantd a politicii marilor
puteri mondiale. In acest context, diplomatia cul-
turald devine un instrument auxiliar al puterii soft.
Atunci cand acesta este utilizata corect, statele devin
capabile sa influenteze diferite procese din lume, fie
economice, sociale sau politice. Politica culturala
externa constituie o totalitate de masuri, elaborate si
implementate de organele puterii statale impreuna cu
societatea, indreptate spre promovarea si raspandirea
potentialului cultural si umanitar al tarii in straindtate
si dezvoltarea si mentinerea legaturilor culturale cu
tarile straine pentru a-si proteja interesele nationale.
Drept consecinta puterea blanda poate fi prezentata
ca o metoda politicd a noii generatii.

Fundamentul pentru dezvoltarea politicii cultura-
le externe a SUA a fost pus de W.Wilson [22], care
credea cd politica externd americand trebuie s se
subordoneze unor subiecte esentiale, precum:

e Armonia, care constituie ordinea naturald a
afacerilor internationale. O lume ordonata a relatiilor

internationale si garantia conservarii acesteia este
tema predominanta in discursul international.

e Introducerea schimbarilor cu ajutorul fortei este
inacceptabila. Orice transformare trebuie fundamen-
tatd pe principiile dreptului si normele internationale.
Statele sunt obligate sa fie create pe principiile auto-
determinarii nationale si democratiei.

e Orice tard, care are la baza aceste principii nu
va alege niciodata razboiul.

Crearea unei noi ordini mondiale, dupa primul
razboi mondial, a consolidat pozitia SUA. Cu toate
acestea, nu toti reprezentantii elitei politice america-
ne erau de acord cu schimbarile din cadrul strategiei
de politica externa. Partidul republican si liderii sai
se temeau ca abandonarea modelului traditional
izolationist ar putea provoca daune ireparabile inte-
reselor statului.

Asadar, la inceputul primului razboi mondial, se
urmareste o crestere rapida a eforturilor de desfasurare
a soft power. SUA au inteles relativ mai tarziu decat
alte state necesitatea si eficienta utilizarii informatiilor
si culturii ca scopuri diplomatice. In 1917, W.Wilson
a creat Comisia pentru informare publicd. Comite-
tul se ocupa cu organizarea excursiilor, publicarea
brosurilor, lansarea unui serviciu de stiri guvernamen-
tal, asigurarea ca producatorii de film descriu America
doar intr-o lumina pozitiva [20]. Biroul a cauzat multe
suspiciuni si a fost abolit la scurt timp.

In continuare, activitatea guvernamentala a SUA
in domeniul diplomatiei culturale s-a manifestat in
1930. In special, s-a inceput revizuirea politicii fata
de tarile din America Latina. Noua directie a relatiilor
era legata de presedintia lui F.Roosevelt, primind
denumirea politica vecinului bun” [22]. Ideea prin-
cipala a acestei politici rezida in folosirea mijloace-
lor nemilitare de convingere, precum si de presiune
economica asupra tarilor din regiune. Administratia
presedintelui era convinsd cd securitatea Americii
depindea de capacitatea sa de a vorbi, de a-si exprima
interesele si de a castiga sprijinul oamenilor din alte
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tari. In acest scop, la initiativa SUA, in 1936, a fost
convocata cea de a saptea Conferintd pan-americana
din Buenos Aires, care a fost dedicatd problemelor
de securitate, precum si dezvoltarii programelor de
schimb cultural si educational. In 1938, Departamen-
tul de Stat a creat Sectia Relatii Culturale si, doi ani
mai tarziu, a completat-o cu Oficiul pentru Afaceri
Interamericane, care a promovat activ informatia si
cultura americand In America Latina.

Cu toate acestea, in cercurile politice erau per-
soane care manifestau o atitudine sceptica fatd de
utilizarea culturii in calitate de instrument pe arena
internationald. Aceastd viziune se schimba dupa
sfarsitul celui de-al Doilea razboi mondial. Diplomatii
americani incep sa realizeze necesitatea implementarii
propagandei culturale si raspandirii culturii americane
in strainatate. In acest scop, in 1946, in cadrul Depar-
tamentului de Stat a fost creatd Sectia internationala
de informatii si schimburi educationale. Acest organ
se subordona asistentului Secretarului de Stat pen-
tru Diplomatie Publica. In acelasi an, presedintele
H.Truman a initiat semnarea legii cunoscuta sub nu-
mele de Actul Fulbright, conform céruia in jurisdictia
Departamentului de Stat al SUA au fost incluse im-
puternicirile de a incheia acorduri cu alte guverne in
domeniul schimburilor stiintifice si culturale.

in timpul Razboiului Rece, SUA au acordat
o atentie deosebitd informarii lumii cu privire la
obiectivele si prioritatile sale politice. Astfel, in
1953, a fost creatda USIA, care era responsabild de
activitatile programelor educationale din strainatate
si, de asemenea, supraveghea difuzarea postului
de radio Voice of America pana in 1999. Odata cu
prabusirea URSS, politica culturald externa a fost
din nou transferatd sub jurisdictia Departamentului
de Stat. USIA, prima institutie creatd in lume, a carei
misiune, declarata oficial, era coordonarea activitatilor
de diplomatie publica, a reprezentat un instrument
eficient pentru promovarea ideologiei americane in
vederea combaterii comunismului, exemplificand si
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cel mai mare efort intreprins de o societate, pentru a
influenta atitudinile si comportamentele indivizilor
din afara granitelor sale.

Cu ajutorul puterii blande, SUA au raspandit in
intreaga lume manifestari ale activitatilor sale cultu-
rale: muzica, limba, literatura, artd, cinema etc. SUA
urmeaza cateva modalitati de atingere a puterii:

e violenta si retinere;

e motivatie si constrangere;

e atractie.

Prima modalitate se refera la hard power si aspec-
tele sale militare. Cea de-a doua modalitate se refera
la utilizarea instrumentelor economice in politica.
Aici putem include sanctiunile economice, precum si
acordarea de Tmprumuturi, care pot fi utilizate pentru
a influenta statele. Ultima modalitate reprezinta prin
sine puterea blanda. Valorile care stau la baza politicii
interne si externe a statului, influenteaza imaginea pe
arena internationald. Garantiile drepturilor omului,
democratia, ideile egalitatii si justitiei sunt elementele
cheie ale conceptului soft power a politicii SUA.

In ultimul deceniu al secolului XX, soft power
a SUA era mai presus de orice competitie. Aceasta
actiona ca un magnet, atragand atat capital uman, cat
si cel economic din intreaga lume, utilizand in arse-
nalul sdu atat forme pasive, cat si active. De rand cu
acestea, au fost incluse activ spre utilizare principalele
resurse ale puterii soft a SUA, oficiale si neoficiale. In
calitate de resurse oficiale pot fi evidentiate Departa-
mentul de Stat al SUA, diverse fundatii si organizatii
filantropice.

Politica culturald neoficiala a SUA a fost creata
de mass-media, cinematografia americana, diverse
obiecte ale culturii populare. Procesele globalizarii au
contribuit la acest lucru 1n cel mai bun mod posibil.
Modelul culturii populare americane a demonstrat viu
adaptabilitatea sa la noi tipuri de cooperare in lume.
Complexitatea, accesibilitatea si superioritatea tehnica
i-au asigurat dominatia. Globalizarea a sporit ritmul
introducerii $i sintezei culturii populare americane.



Multe tari au inceput sa adopte nu numai imaginile
culturale ale Americii, ci si modelele de dezvoltare
economica.

Odata cu inceputul secolului XXI, a continuat
consolidarea pozitiei SUA ca hegemon mondial.
Actele teroriste din 11 septembrie 2001 din SUA si
reactia comunitatii mondiale fatd de acestea, consti-
tuie un semn al manifestarii solidaritatii globale fata
de aceste evenimente tragice. Astfel, de exemplu,
titlul ziarului francez Monde din 12 septembrie 2001
”Nous sommes tous américains” (noi toti suntem
americani), demonstreaza in mod direct acest lucru
[3]. Politica administratiei lui G. Bush Jr. a deplasat
accentele pe puterea militara. Razboiul impotriva
terorismului a contribuit la invazia din Irak in 2003.
Acest eveniment a afectat in mod direct strategia
guvernului american de utilizare a culturii ca instru-
ment de influentd pe arena internationald. Totodata,
aceste evenimente au subminat in mod semnificativ
imaginea SUA. Reiesind din acest fapt, au fost luate
masuri de urgenta pentru a restabili imaginea publica
a tarii. Pentru acest scop, in 2005, Congresul a alocat
430 de milioane de dolari pentru a invita studenti,
personalitati culturale, cercetatori in SUA, precum si
pentru programe de schimb pentru studentii americani
[22]. Cu toate acestea, SUA nu au putut face fata
cregterii sentimentului anti-american.

In contextul dat, este important sa mentiondm fap-
tul cd actiunile contribuie la consolidarea declaratiilor,
dar este important de retinut cd aceleasi cuvinte si
imagini care au un enorm succes in comunicarea cu
publicul intern, pot crea reactii negative in randurile
publicului strdin. Atunci cand presedintele J.Bush a
folosit termenul “axa raului” pentru a se referi la Irak,
Iran si Coreea de Nord in mesajul sau, in 2002, acesta
a fost bine primit in tard, dar strdinii au reactionat
negativ, fiind ghidati de eticheta moralista [16].

Lanivel legislativ, soft power a SUA este asigurata
de ”Actul privind asistenta externa”, din 1961 [10]
Acest lucru se intampla in felul urmator: in fiecare an,

Departamentul de Stat si Agentia pentru Dezvoltare
Internationald solicitd guvernului SUA un buget pen-
tru implementarea activitatilor planificate. Trebuie de
remarcat faptul ca Actul de asistentd externd in sine
nu este un document constant si este actualizat regulat
de catre Congresul SUA.

B.Obama a Incercat sa scoatd SUA din contextul
informational extrem de negativ, confruntandu-se
inca din primul an al presedintiei sale cu o serie de
dificultati, de la criza creditelor ipotecare, care a
devenit una economica mondiala, pana la problema
retragerii trupelor americane din Irak. Administratia
prezidentiald a anuntat utilizarea smart power, care
constituie o combinatie inteligentd intre abordarea
soft si hard, cea blanda fiind un instrument prioritar
in contextul politicii externe [24, p.96]. Analizand cei
doi termeni ai administratiei Obama, putem distinge
tendinta de asteptari “supraestimate”. Retragerea
trupelor din Irak a fost finalizata doar la 18 luni de
la inaugurare. Incercarea de a reevalua relatiile cu
Federatia Rusa nu a fost realizatd pe deplin, dar a ser-
vit drept inceput al unui nou ciclu de criza. Interventia
in Libia, in 2011, va fi recunoscuta de insusi B.Obama
drept o greseala grava. In contextul acestor evenimen-
te, este dificil de apreciat Premiul Nobel pentru pace
din 2009, acordat presedintelui SUA, pentru eforturile
sale de consolidare a diplomatiei internationale si co-
operdrii intre natiuni. Restabilirea relatiilor cu Cuba
constituie principalul rezultat pozitiv al intregului curs
politic al Iui Obama.

Odata cu sosirea la guvernare a lui D.Trump,
intensificarea utilizarii instrumentelor nemilitare pe
arena internationala este putin probabila. In acest
context, dezvoltarea puterii soff pare a fi extrem de
dificila. J.Nye, analizand aceast proces, a declarat ca
in politica puterii blande a SUA, in prezent, are loc
o dezintegrare. Este evident ca politica lui D.Trump,
indreptata spre “prioritatea americand”, a afectat
influenta internationala a SUA [19]. In acest context,
este important de mentionat cé la 8§ decembrie 2017,
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presedintele american D. Trump a prezentat o noud
Strategie de securitate nationald. Pentru a spori com-
petitivitatea statului pe arena internationald, strategia
se concentreaza asupra a patru interese nationale, pe
care le considera vitale:

e apararea tarii;

e promovarea prosperitatii Americii;

e pastrarea pacii prin folosirea fortei;

e ntdrirea influentei SUA in lume [10].

Strategia 2017 contine motivul liderismului global
al SUA. Cu toate acestea, secolul XXI si tehnologiile
informationale, in care SUA sunt unul din statele lider,
sunt capabile sa aduca soft power la un nou nivel.

Principalele institutii ale SUA care au determi-
nat dezvoltarea conceptului de soft power in cadrul
relatiilor interstatale sunt urmatoarele:

o Institutiile statului, care reprezintd principalul
promotor al puterii blande, prin politicile si progra-
mele de schimb cultural organizate. Programele de
soft power sunt finantate de Departamentul de Stat,
care coordoneaza programul si plateste pentru educa-
tie, schimb stiintific si cultural si Consiliul Superior
al Audiovizualului, o agentie de stat responsabila de
radiodifuzarea in limbi straine (radio Vocea Americii,
televiziunea Worldnet, radio Marti si postul de televi-
ziune Marti, Radio Europa Liberd/ Radio Libertatea,
radio Free Asia, radio Farda, radio Sawa, MERN si
METN). In acest context, Departamentul de Stat al
SUA reprezinta elementul esential al imaginii statului
american, responsabil de elucidarea politicilor publice,
relatiilor de cooperare cu alte state, In cadrul carora se
promoveaza atat interesele nationale si valorile demo-
cratice, cat si oportunitatile de familiarizare cu specifi-
cul cultural american prin programele guvernamentale
pe care le pune in aplicare pe plan intern si extern.

Departamentul de stat al SUA are in cadrul sau
Biroul cu privire la Invatamant si Cultura (institutia
pentru aranjarea schimbului cultural si educational
care promoveaza intelegerea reciproca intre SUA si
popoarele din alte tari din intreaga lume, responsabil
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pentru programele de schimb cultural), dar si monito-
rizeaza activitatea unor institutii autonome, cum ar fi
Fundatia Nationala pentru Arte si Stiinte Umanistice,
care incurajeaza dezvoltarea artelor, literaturii, stiingei,
oferind programe de burse si Asociatia organizatiilor
necomerciale si neguvernamentale.

USIA a existat intre 1953 si 1999. in 1999,
functiile de radiodifuziune ale USIA au fost mutate
in noul Consiliu al guvernatorilor de radiodifuziune,
iar functiile sale de schimb si non-radiodifuziune au
fost date noului secretar de stat pentru diplomatie
publica si afaceri publice din cadrul Departamentului
de Stat al SUA.

Biroul pentru Afaceri culturale si educationale este
cel care pune 1n practicd un program strategic de acti-
vitati culturale, menite sa favorizeze intelegerea intre
popoarele SUA si cele ale altor tari, punand accent pe
libertate, creativitate, dinamism si diversitate, factorii
ce au contribuit la reusita americana, insa schimbul
politicii interne a demonstrat posibilitatea de schim-
bare a structurii acesteia.

USAID este agentia guvernamentala care activea-
za cu scopul de a eradica saracia globala extrema si
pentru a sustine societatile democratice in realizarea
potentialului lor. Dacd Departamentul de Stat este
considerat un departament diplomatic care participa
la conducerea puterii hard si soft, USAID a fost creata
special pentru a promova interesele tarii prin metode
soft. De la infiintarea sa, in 1961, acesta a combinat
diferite programe de politica externa. In prezent,
USAID gestioneaza exclusiv asistenta nemilitard a
SUA 1n alte tari, fiind 1n stransa legatura cu Secretarul
de Stat al SUA.

Obiectivele principale ale agentiei sunt [18,
p.137]:

e asistenta in domeniul prosperititii economice;

e dezvoltarea valorilor democratice;

e protectia drepturilor omului;

e imbunatatirea sanatatii umane, a securitatii ali-
mentare, a agriculturii, a mediului;



e asistenta in prevenirea conflictelor; acordarea de
asistentd umanitara si economica gratuitd n cazurile
dezastrelor.

e Institutiile academice sau mediul academic
al SUA, care contribuie substantial la dezvoltarea
si promovarea puterii blande. In acest context,
universitatile prestigioase din SUA motiveaza necesi-
tatea cunoasterii multitudinii de mecanisme necesare
unui stat in crearea politicilor publice si culturale, cat
si pentru determinarea spectrului de tactici si metode
care pot fi aplicate in practica statald pentru promo-
varea acestuia si crearea nemijlocitd a unei imagini
pozitive.

Programul de burse Fullbright contribuie la pro-
pagarea culturii americane. Totodata, acorda sprijin
presei straine, jurnalistilor si reporterilor ce trateaza
teme legate de SUA. In obligatiile acestei agentii intra
si informarea permanenta a presedintelui si diferitor
departamente ale guvernului asupra opiniilor straine
legate de politica si programele SUA. In prezent,
,.Fullbright” este considerat cel mai prestigios si de
succes program de schimburi culturale, educationale
si stiintifice, desfasurat de catre SUA 1in intreaga
comunitate internationald. Scopul programului este
intensificarea acordului reciproc dintre societatea
americana si celelalte natiuni participante in program
prin prisma schimburilor educationale, culturale, de
invatamand chiar si la nivel acamedic.

Promovarea limbii engleze constituie o parte inte-
granta a mecanismelor si practicilor contemporane a
diplomatiei culturale americane. Datoritd programe-
lor ,,The English Language Fellow Program”, ,,The
E-Teacher Scholarship Program” si ,,The English
Language Specialist Program”, se efectueaza semi-
nare §i training-uri cu profesori de limba engleza, cu
scopul de a elabora si intocmi manuale si publicatii.
Programele respective sunt menitd sa ofere infor-
matii despre politica, istoria, societatea, economia,
traditiile democratice, sarbatori americane si alte as-
pecte ale vietii SUA.

e Organizatiile, fundatiile si programele ne-
guvernamentale, care implica societatea civila in
desfasurarea activitatilor de promovare a culturii si
cominucarii eficiente a statului cu publicul extern:
SOROS, McArthur, Rokfeller s.a. Acestea apara in
mod activ interesele nationale ale SUA si contribuie
la crearea unei imagini pozitive a SUA in intreaga
lume. Un exemplu este fundatia de caritate UNICEF
care anual prin strAngerea fondurilor, implicarea
voluntarilor internationali si prin conlucrarea cu
guvernul, lideri civili, celebritdti, profesori si alti
membri ai societdtii civile, contribuie la promovarea
valorilor democratice si ofera sprijin nu doar pentru
schimburile culturale, dar si pentru bundstarea unor
anumite categorii de oameni ceea ce, la fel, contribuie
substantial la afirmarea imaginii pozitive a statului.

e Diplomatii si activitatea acestora. Astfel, in cadrul
UNICEF, o contributie baneasca considerabild o au
membrii corpului diplomatic care promoveaza activitati
caritabile. "Fondul Ambasadorilor pentru conservarea
culturii” participa direct, cu sustinerea guvernului SUA,
la pastrarea monumentelor istorice si a traditiilor atat
la nivel statal, cat si international, promovand ideea
multiculturalismului si importanta fiecarei natiuni din
perspectiva coloritului sau specific. O alta modalitate
de manifestare a puterii soft o constituie activitatea
programului ”Arta Tn ambasade”, care promoveaza
specificul national prin intermediul expozitiilor, comi-
siilor si schimburilor interculturale.

Politicile culturale ale SUA sunt o forma recenta
atribuita politicilor publice prin care statul isi creaza
imaginea pe arena internationald si incearcd sa se
promoveze ca un actor interesant pentru societatea
internationald prin perspectivele si oportunitatile pe
care le poate oferi.

Documentul UNESCO “Convention on the Pro-
tection and Promotion of the Diversity of Cultural
Expressions” [4] reprezinta un punct de reper pentru
crearea politicilor culturale interne si externe a SUA.
Acestea au scopul de a nu permite umanitatii sa dea
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uitarii anumite valori specifice atat natiunii americane,
cat si ale altor state, pentru a conserva patrimoniul
international si de a demonstra sustinerea multi-
culturalismului. Desi nu existd un cadru legal bine
definit la etapa actuala, orice activitate a puterii soft
americane este orientatd spre promovarea valorilot
culturale, fiind reglementatd de acorduri, intelegeri
bilaterale cu alte state.

Unul din vectorii soft power a SUA este dezvolta-
rea si mentinerea valorilor democratice in alte state.
Acesta a primit cea mai mare distributie in tarile CSI
cu un sistem politic tranzitoriu, precum Ucraina,
Tadjikistan, Armenia, Kargazstan, Uzbekistan. Pentru
aceste tari, au fost elaborate programe de finantare a
intreprinderilor de cercetare si productie nepolizate,
a intreprinderilor mici si mijlocii. Programele vizau
activitati in domeniul egalitatii, dezvoltarii ideii
societatii civile, luptei impotriva comertului cu sclavi,
transparentei guvernului, solutionarii diplomatice a
situatiilor conflictuale, educatiei.

Un canal important pentru extinderea culturala
a SUA este Hollywoodul, care reprezintd peste
50% din distributia filmelor din lume. Popularitatea
cinematografiei americane de la inceputurile sale a
fost folosita de Washington pentru a crea o imagine
favorabild pentru SUA 1n lume. O trasatura caracte-
ristica a cinematografiei de la Hollywood o constituie
crearea filmelor pe teme sensibile din punct de vedere
social, descrierea realitatilor interne americane. Toate
aceste particularitati ale cinematografiei, ca parte a
culturii americane, si, intr-un sens mai larg, a celei
globale, au devenit trasaturi distinctive ale civilizatiei
contemporane. Un instrument puternic al politicii
externe americane este publicitatea, care creeaza si
dezvolta o imagine favorabild a SUA printre consu-
matorii din intreaga lume.

Pe parcursul Intregii istorii de dezvoltare a puterii
blande americane, expertii au introdus In practica
internationala diverse metode si instrumente efective,
printre care enumeram:
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e Crearea mecanismului guvernamental de soft
power, activitatea cdruia se coreleaza cu scopul si
obiectivele politicii externe a SUA.

e Determinarea clara a auditoriului tinta extern
(pentru SUA acesta este elita activa si potentiald),
spre care sunt indreptate programe concrete de soft
power.

e Evidentierea unor state anumite si regiuni, in
care este necesard o loviturd” masiva prin interme-
diul programelor de soft power sau pentru inaintarea
noii conceptii de politica externa si internd, sau pentru
imbunatatirea imaginii statului.

e Corelarea efectiva si utilizarea programelor de
soft power pentru schimbarea culturii politice sau
oranduirii sociale a statului extern.

e Nimicirea ideologiei si valorilor dusmanoase
prin intermediul unui complex de programe de soft
power.

Reiesind din cele mentionate, putem indentifica
urmatoarele obiective de politica externd a SUA:

e Imbunititirea imaginii SUA printre cel mai activ
si influent public.

¢ Exercitarea influentei asupra elitelor straine, mai
ales asupra celor care au drept de decizie.

e Crearea unui climat investitutional si de binefa-
cere a SUA 1n statele straine.

Fenomenul succesului puterii blande a SUA
constituie obiectul a mai multor discutii. De multe
ori, politica externd americand, provocatoare si re-
pulsiva, incalca nu numai normele eticii interguver-
namentale, dar si normele dreptului international. in
ciuda acestui fapt, actiunile SUA nu resping masele
de oameni. Procentajul tinerilor care doresc sa emi-
greze In SUA, in cautarea unei vieti mai bune, este
in crestere. Aspectul atragator, si drept consecinta
emigrarea cadrelor capabile, contribuie favorabil la
prosperitatea tarii. Aceasta imagine este alcatuita din
diversi factori, interni si externi, fiind, in prezent,
adanc Inradacinata in inimile si mintile multora, care
aspira spre ceva mai bun.



Primul lucru care putem sa-1 remarcam il consti-
tuie valorile liberale, libertatile pe care SUA le ofera
cetatenilor sdi. Pentru cetatenii SUA, intelegerea
valorilor general-umane este in stransa corelatie cu
istoria lor. SUA sunt o tard a imigrantilor care au
venit pe acest teritoriu pentru a deveni independenti
de Marea Britanie. Primii imigranti americani au rupt
rezistenta indienilor, au cucerit vestul salbatic, au In-
temeiat industria progresiva, au zidit zgarie-nori, au
creat conditiile de viata cele mai potrivite si continua
astazi 1n acelasi spirit. Valorile si nevoile, formate
intr-o persoana sub influenta diferitelor conditii, au
un impact semnificativ asupra perceptiei oricarui
fenomen de activitate vitala, prin urmare impunerea,
gestionarea si interpretarea valorilor devine o parghie
importantd de control asupra maselor de oameni.
Principiile liberal-democratice ale democratiei,
libertatii, drepturilor omului, legii si proprietatii
private reprezintd o axioma, asupra careia orien-
tandu-se, SUA priveste lumea si 1i pozitioneaza pe
restul. Pentru SUA este caracteristica convingerea
ca ideile si valorile lor sunt bune pentru toatd lumea,
deoarece reflectd superioritatea experientei america-
ne si succesul unei societati prospere.

O alta valoare, este ”visul american”, esenta ca-
reia constd in ideea ca societatea americand este o
tara cu posibilitati nelimitate, o societate deschisa,
in care toatd lumea, indiferent de statutul si originea
sociald, poate sa reuseasca doar bazandu-se pe fortele
proprii.

O componenta la fel de importanta a puterii blande
americane este cultura populara, care a devenit o parte
integranta a culturii societdtii americane, a constiintei
sale culturale. Factorii ce au stimulat raspandirea
culturii de masa a SUA, sunt:

e raspandirea limbii engleze, ca baza a comunica-
rii internationale (politica lingvistica);

e predominarea muzicii populare americane in
lume;

e liderismul filmelor si serialelor americane;

e exportul produselor si capitalurilor americane,
cu popularitate mondiald: Coca-Cola, Levi’s, Mc
Donalds, Nike, Microsoft etc.

Analiza efectuatd confirma presupunerile ca,
in prezent, politica puterii soft a SUA, de obicei,
reactioneaza la provocdrile aparute, dar, rareori, le
preintdmpina. in ciuda faptului ¢4, in ultimii ani, aces-
tui tip de politica externa i s-a acordat multa atentie,
un sistem perfect pentru implementarea puterii soft
nu este inca construit. In opinia noastra, in conditiile
instabilitatii si turbulentelor mediului international,
activitatea de soft power a SUA poate fi intarziata
pentru mult timp. Cu toate acestea, rezultate in aceasta
directie sunt si putem prevede cu incredere o crestere
a eficientei sale.

Soft power SUA reprezintd un instrument indepen-
dent al politicii externe si include in sine tehnologii
informationale, schimburi educationale, proiecte in
domeniul culturii etc. Ideile lui J.Nye au fost sustinute
de Casa Alba, fiind utilizate la maxim in multe directii
strategice: politica de modelare a perceptiei pozitive
printre societatile straine, relansarea dialogului politic
cu Federatia Rusa, Iranul in privinta energiei nucleare,
consolidarea parteneriatului din regiunea Asia-Paci-
fic, crearea marcii americane ca tara ale caror actiuni
vizeaza asigurarea binelui global.

SUA, neavand rezultate imediate prin soft power,
a decis de areveni la comunicarea strategica, aceasta
reprezentand nimic altceva decat propaganda utili-
zata In perioada Razboiului Rece. Daca in perioada
sec XX, se utiliza metoda monologului, adica SUA
si URSS ofereau doar informatie fara a interactiona
cu publicul, de data aceasta s-a decis utilizarea pro-
pagandei prin dialog, prin interactiune si schimb de
informatie, ceea ce sporeste gradul de actiune asupra
grupului tintd. Propaganda moderna reprezinta, in
primul rand, intelegerea cererii si asteptarilor publi-
cului tintd, care devine un element important in con-
ceptul de soft power. Astfel, in cadrul Administratiei,
Pentagonului, CIA au fost create directii in domeniul
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Comunicarii Strategice (in 2014, a fost adoptata o
noud conceptie pentru Diplomatia Publica a SUA).

Intensificarea comunicarii strategice a dus la modi-
ficarea prioritatilor regionale ale SUA si a publicului
tintd. Astfel, schimbul intercultural si educational a
suferit schimbari. Programul Fullbright este destinat
doar pentru tarile Africii de Nord si statelor care sunt
sub influenta Federatiei Ruse. De asemenea, principa-
lii recipienti ai propagandei SUA sunt tinerii arabi si
tinerii provinienti din URSS care cunosc limba rusa.
Astfel, la etapa actuala, toata propaganda americana
este focusatd, In mare parte, Impotriva terorismului
si a Federatiei Ruse.

Totodata, trebuie sa mentionam faptul ca puterea
soft americana este consideratd de numerosi cer-
cetdtori drept cea mai buna din lume. Obiectivele
principale ale acesteia se axeaza pe promovarea prin-
cipiilor si valorilor societatii americane catre publicul
strain. Pentru realizarea acestor obiective, institutiile
specializate pun accent pe adaptarea mesajului pen-
tru auditorii diferite, cooperarea cu mass-media si
realizarea schimbului intercutural dintre studenti,
profesori si alte categorii sociale. Politica culturala
americana este constituita dintr-o varietate de actiuni
culturale Intreprinse in diverse domenii: limba, religie,
educatie, arte, stiinte, divertisment popular si cultura
politica, toate vizand exportul normelor nationale in
strainatate. Astfel, elemente precum reciprocitatea,
cooperarea, credibilitatea, informarea si individuali-
tatea, sunt factorii care asigura procesul de realizare
a puterii blande a SUA.

Relatiile diplomatice intre Republica Moldova si
SUA au fost stabilite la 28 februarie 1992. SUA se
afla in topul donatorilor externi ai Republicii Mol-
dova, iar din 1992, statul american a oferit statului
nostru peste un miliard de dolari [14]. Cercetatorii
au determinat anul 2014 ca apogeul relatiilor moldo-
americane, fiind adoptata o rezolutiede cétre Senatul
SUA, cu privire la consolidarea legaturilor cu statul
moldovenesc si sprijinirea integritatii ei teritoriale.
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Documentul, de asemenea, recomanda si sporirea
cooperdrii In domeniul informatiilor, sprijin pen-
tru societatea civild si mass-media independenta,
schimburi culturale si cetatenesti mai frecvente. SUA
realizeaza activitatile de asistenta in Republica Mol-
dova, axandu-se pe trei piloni esentiali: asigurarea
pacii si securitdtii, consolidarea statului de drept si
cresterea economica [13, p.121].

In contextul cultural, inca in anii 1990, relatiile
moldo-americane au pus bazele urmatoarelor
tratate[2, p.156]:

e Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul SUA cu privire la Programul Corpului Pa-
cii al SUA 1n Republica Moldova (1993);

e Acordul privind cooperarea in domeniul stiin-
tei intre Guvernul Republicii Moldova si Asociatia
Internationald pentru promovarea cooperarii in do-
meniul stiintei din statele independente din ex-UR-
SS (1995);

e Acordul intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul SUA cu privire la cooperarea in cadrul
programului ”Globe” (1995);

e Acordul de cooperare intre Guvernul Republi-
cii Moldova si Fundatia SUA in domeniul cercetarii
si dezvoltarii civile pentru statele independente ale
fostei Uniuni Sovietice (2000), etc.

Una dintre institutiile, implicate in realizarea si
dezvoltarea resurselor soft americane in conditiile
statului nostru, este Ambasada SUA in Republi-
ca Moldova [1], care este responsabild de proteja-
rea si promovarea intereselor americane, stabilirea
relatiilor de cooperare cu Republica Moldova, la
nivel guvernamental, si neguvernamental. Printre
atributiile ambasadei, putem evidentia:

e cxplicarea si sustinerea pozitiei Guvernului
SUA in domeniul politicii, economiei, societatii si
stintei;

e informarea Guvernului SUA despre pozitia sta-
tului moldovenesc in probleme de importanta;



e administrarea unui program complex de
asistentd, menit sa promoveze democratia si econo-
mia din statul nostru;

e promovarea vanzarii marfurilor si serviciilor
americane in Republica Moldova;

e facilitarea schimbului cultural si educational
intre SUA si Republica Moldova.

Ambasada SUA este responsabild de programe-
le din Republica Moldova. Cerintele de participare,
in cadrul acestor programe, pentru cetatenii moldo-
veni, variaza in functie de specificul programului,
dar, totusi, sunt stabilite conditii generale, precum:
cetatenia Republicii Moldova; resedinta in Republi-
ca Moldova; intoarcerea in tard dupa finisarea pro-
gramului.

Printre programele, administrate de ambasada,
putem evidentia programe de schimb, programe
care vizeazd predarea §i invdtarea limbii engleze,
programe pentru profesionistii din industria media,
granturi disponibile pentru proiecte legate de pro-
movarea democratiei si reforma justitiei, programe
culturale si discutii publice, programul Alumni, pre-
cum si activitati desfasurate in cadrul Centrului de
Resurse Americane.

O alta institutie care se ocupda de promova-
rea intereselor nationale ale SUA prin instrumente
soft In Republica Moldova este USAID. Aceasta
agentie si-a inceput activitatea in statul nostru inca
din 1992 si, prin intermediul ei, s-a reusit realizarea
unui numar impunator de proiecte pentru asigurarea
dezvoltarii durabile a tarii, consolidarii institutiilor
democratice din stat. In septembrie 2016, Guver-
nul SUA, reprezentat de USAID, si Guvernul Re-
publicii Moldova, au semnat cateva acorduri de
asistentd in sustinerea unei guverndri responsabile
si a dezvoltarii economice a Republicii Moldova
[9]. In baza acestor acorduri, USAID a alocat 27
milioane de dolari SUA pentru activitati de creare
a unui sistem democratic de guvernare mai respon-
sabil si mai eficient si de intensificare a comertului

si investitiilor n sectoarele tinta. Activitatile, legate
de buna guvernare, au fost indreptate spre cresterea
implicarii cetdtenilor in monitorizarea procesului
de luare a deciziilor de catre guvern, imbunatatirea
transparentei si a responsabilitatii sistemului judi-
ciar, imbunatatirea receptivitatii administratiei pu-
blice locale la necesitatile cetatenilor si combaterea
coruptiei. Pentru cresterea investitiilor, proiectele
climatului de afaceri si a cadrului legislativ, a acce-
sului la creditare si a practicilor agricole. Beneficiile
proiectelor realizate cu sustinerea USAID, se cifrea-
za la circa 1,4 miliarde USD [15]. In continuare, la
30 ianuarie 2018, USAID a lansat Programul pentru
reforme structurale in Republica Moldova, in valoa-
re de 11,2 milioane USD, care ofera granturi pentru
producerea strugurilor de masa, in valoare de pana
la 600 mii lei.

Putem, astfel, observa eforturile statului american
in Republica Moldova pentru consolidarea institu-
tiilor democratice, consolidarea statului de drept,
redresarea economiei, reglementarea conflictului din
zona nistreana, iar activititile USAID contribuie la
responsabilizarea guvernului, la stabilirea conexiunii
dintre guvern si cetdteni, pentru implicarea cetatenilor
in procesul de guvernare.

Un program important, oferit statului nostru de
catre SUA, prin intermediul Corporatiei Provocarile
Mileniului, pentru perioada 2010-2015, este progra-
mul de asistenta ,,Compact™[13, p.123], fiind cel mai
mare program de asistenta de care a beneficiat Repu-
blica Moldova. Prin intermediul acestuia, s-au efectuat
investitii majore In dezvoltarea economiei statului
nostru. Un alt program, sustinut de catre Guvernul
SUA este programul ,,De la fermier la fermier”, in
care producatorii moldoveni si-au dezvoltat afacerea,
fiind indrumati de experti americani. Acest program
a functionat in Republica Moldova din 1999 pana in
2011. In 2019, a fost anuntata de catre USAID relan-
sarea proiectului.
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O alta institutue ce contribuie la promovarea inte-
reselor SUA prin soft power in conditiile Republicii
Moldova este Corpul Pacii. Prima misiune a Corpului
Pécii in statul nostru a fost in 1993, avand drept obiectiv
acordarea ajutorului profesorilor de limba engleza in
procesul de predare. Din acea perioada, in Republica
Moldova si-au facut serviciul de asistenta cca 1.000 de
voluntari americani [2, p.157]. In 2010, Corpul Pacii
a acordat Republicii Moldova asistenta in dezvoltarea
agriculturii si businessului rural, semnand un acord cu
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare pe 5 ani,
pana 1n anul 2015. Se prevedea ca, in aceasta perioa-
da, in tara noastra, vor activa circa 75 de voluntari [2,
p.157]. In continuare, Corpul Pacii SUA in Moldova
a anuntat un concurs de selectare a organizatiilor par-
tenere pentru a colabora cu voluntarii americani din
Programul Dezvoltare Comunitara si Organizationala,
inperioada 2017-2019, scopul fiind sustinerea societatii
civile si administratiei publice locale in vederea dez-
voltarii comunitare durabile in Moldova [5].

Incd un mecanism soft power al SUA in Republica
Moldova, destinat pentru promovarea unui dialog
deschis si schimbl intercultural intre statul nostru si
cel american, 1l constituie Centrul ’America House”,
inaugurat in 2018. Destinatia acestuia este de a con-
tribui la desfagurarea a mai multor proiecte de schimb
cultural, educational si dezvoltare profesionala.

Este de remarcat si Fondul Ambasadorilor pentru
Conservare Culturald care, prin intermediul Departa-
mentul de Stat al SUA, ofera finantare directa, sub for-
ma de granturi mici, pentru conservarea patrimoniului
din alte tari. Incepand cu 2001, acesta a acordat granturi
cu scop de conservare culturala pentru sapte proiecte
din Moldova [6]. Unul din proiecte a fost ’Comorile
trecutului”, la Muzeul National de Istorie a Moldovei,
valoarea totala fiind de 36,400 dolari SUA.

R.Rusu si E.Josan, realizand un studiu amplu,
privind soft power a SUA in cooperarea cu Republica
Moldova, considera necesare urmétoarele actiuni[ 13,
p. 125]:
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e sistematizarea instrumentelor soft power ale SUA
apropiate pentru diplomatia Republicii Moldova;

e revizuirea bugetului MAEIE pentru gasirea
resurselor corespunzatoare materiale si umane pen-
tru dimensiunile puterii soft in conditiile Republicii
Moldova, chiar daca resursele folosite de catre statul
american sunt incomparabile cu potentialul actual al
statului nostru;

e intensificarea legaturilor cu oficialii SUA, in
vederea asimilarii celor mai bune practici de soft
power.

Reiesind din cele expuse mai sus, putem formula
urmatoarele concluzii:

La etapa actuala, intr-o lume globalizata, puterea
blanda a unui stat prezinta o valoare mai mare decat
puterea militara. Cercetatorii au constatat ca conceptia
”soft power”, fiind creatoare de o imagine atractiva
a tarii, factor intern si extern de coeziune sociala si
mijloc de ameliorare a situatiei statului, poate fi mult
mai eficientd, decat consolidarea potentialului sard.
Puterea blanda asigurd statului nu numai un profit
financiar, dar si un efect de lunga durata.

Diplomatia SUA se bazeaza pe toate tipurile de
diplomatie, soft power actionand ca un mecanism
unificator in ele. Prin intermediul acestuia, SUA a
raspandit pretutindeni elemente ale culturii americane
care, prin complexitatea si accesibilitatea sa, a fost
implementata in contextul noilor tipuri de cooperare
in lume, iar multe dintre state au adaptat-o la realitatile
proprii. Drept consecintd, apare ideea de exclusivitate
nationala si a unei misiunii deosebite a SUA in lume,
fapt care influenteaza asupra raspandirii valorilor
americane si asupra relatiilor sale cu alte state.

Puterea blanda, bazandu-se pe reputatie, dar si pe
atractivitate ideologicd, culturala si institutionald a
statului, nu Inlocuieste diplomatia traditionald, ci o
completeaza, prin acordarea ajutorului la pregatirea te-
renului pentru evenimente oficiale in contextul politicii
externe. In acest context, sarcina prioritari a guvernelor
statelor ar trebui sa fie utilizarea resurselor puterii soft



pentru a spori eficienta activitatilor de politica externa
ale statului si promovarea intereselor sale nationale pe
arena internationala. Guvernul si diplomatia publica
a Republicii Moldova, de asemenea, se confrunta, in
prezent, cu realizarea acestei misiuni.

Guvernul SUA acorda o atentie deosebita instru-
mentelor soft power, implementate atat de agentiile
guvernamentale, cat si de un numar mare de organizatii
comunitare si indivizi, avand drept scop reducerea la
minim a gradului de nemulfumire sociald, dar si mo-
delarea unei imagini pozitive externe a statului, care
este Investit cu o misiune speciald de salvare a lumii.
Totodata, SUA se straduie sa ducd o politica activa
impotriva amenintarilor la adresa imaginii statului,
adaptandu-se la circumstantele contemporane si atenu-
and situatiile incomode care apar inevitabil in contextul
dialogului international. In contextul puterii blande,
mesajul principal al SUA este adresat publicului larg,
avand o anumita strategie pentru fiecare popor.

Instrumentele soft au o influenta comunicationala
externa asupra atenudrii reactiei internationale ne-
gative, provocata de o serie de crize, originare din
economia SUA. Fundamentul economic al soft power
a SUA 1l reprezinta fondurile, care furnizeaza resur-
se importante materiale pentru realizarea politicii
culturale externe. De asemenea, fondurile au devenit
una dintre cele mai importante parghii politice si
economice de lucru ale elitei globale pe teritoriul
SUA. Acestea reprezinta baza unei retele extinse de
institutii de cercetare si educationale, in special, n
analiza relatiilor internationale, care asigura conditii
pentru determinarea cursului de politica externd a
SUA pe termen lung.

Elementul cheie al puterii soft a SUA 1l constituie
formarea complexa a unei imagini pozitive a statului,
iar participarea activa a statului american la rezol-
varea problemelor globale ale contemporaneitétii,
sporeste efecienta puterii soft in lume. Totodata,
remarcam faptul ca, odata cu formarea unei lumi
multipolare, cauzatd de amplificarea economica si

politica a UE si Chinei, SUA va trebui s accelereze
crearea unui sistem de izolare informationald a aces-
tor centre de putere. SUA va continua lupta pentru
spatiile de comunicare strategicd, prin diferite meto-
de de manipulare si atractie, iar, in viitorul apropiat,
puterea militard si economica a statului american
va deveni tot mai dependentad de factorii culturali
si informationali. In acest context, considerim ci
una din sarcinile principale ale SUA o constituie
prevenirea dominarii in Eurasia a oricarei puteri
ostile, fapt ce implicd in mod inevitabil utilizarea
instrumentelor soft power in politica externa a sta-
tului, pentru a exercita o influenta indirectd asupra
potentialilor aliati si concurenti ai SUA.

In ceea ce priveste implementarea instrumentelor
de soft power a SUA 1n conditiile Republicii Moldova,
trebuie sd remarcdm deschiderea SUA spre oferirea
unor sanse reale pentru cunoasterea si valorificarea
realizarilor natiunii americane. Reiesind din faptul ca
SUA constituie o supraputere pe arena internationala,
construirea unui parteneriat strategic intre Republica
Moldova si statul american ar avea o relevantd deose-
bita in rezolvarea mai multor probleme cu care se con-
frunta statul nostru, de exemplu integritatea teritoriala,
integrarea europeand, democratizarea societatii.

Statul american are o experientd mai bogata si mai
reusitd in utilizarea puterii soft, de aceea Republica
Moldova, ar trebui sa “adopte” anumite aspecte ale
actiunii blande in politicile sale. Credem ca Republica
Moldova dispune de un potential de soft power, dar, in
contextul actual, este important ca sa nu faca risipa de
el si sd nu-si submineze reputatia prin actiuni gresite
din partea guvernarii.
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