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Pedeapsa penald aplicatd pentru restabilirea echitdtii sociale, corectarea §i resocializarea condamnatului, precum si
prevenirea savdrsirii de noi infractiuni, impune necesitatea organizarii masurilor de executare adaptate atat specificului
pedepsei cat si particularitdtilor individuale ale persoanei condamnate. Respectiv, cea mai complexa sarcind revine siste-
mului de executare a pedepselor privative de libertate, fiindca prin natura sa impune cele mai multe ingradiri si restrictii.
Astfel, in procesul realizarii scopului acesteia persista riscul ca aceasta masurd de pedeapsa sa cauzeze suferinte fizice i
sd injoseascd demnitatea persoanei condamnate. In prezentul articol ne-am propus sd analizam situatia actuald din siste-
mul administratiei penitenciare in partea ce vizeaza nivelul de implementare a cadrului normativ in domeniul repartizarii
persoanelor private de libertate pe tipuri de penitenciare si regimuri de detentie pentru executarea pedepsei. Respectiv,
sa apreciem in ce mdsurd acest sistem poate asigura atingerea scopului pedepsei aplicate.

Cuvinte-cheie: pedeapsd, penitenciar, persoand privata de libertate, drepturi, obligatii, conditii de detentie, reinte-
grare sociala.

PROFILE OF DETENTION INSTITUTIONS FOR THE IMPLEMENTATION OF MEASURES AND
CUSTODIAL SENTENCES

Given that penal punishment is applied for the purpose of restoring social equity, correction and resocialization of the
convict, as well as deterrence of further crime, it becomes imperative that penal enforcement measures are tailored accor-
ding to both the specific features of the punishment and the individual characteristics of the convict. Therefore, the system
of prison sentence enforcement faces a complex task because deprivation of liberty, by its nature, imposes a range of re-
strictions and limitations. In the process of enforcing prison punishments, there is a risk that punishment measures might
cause physical damage and even downgrade the dignity of the convicted person. This article aims to analyse the current
situation in the prison administration system in areas that regard the implementation of the legal provisions on prisoners’
placement according to types of prisons and regimes. Moreover, the paper identifies gaps in the legal frameworks and
formulates proposals for addressing the pinpointed issues. The relevance of this topic lies in the fact that the purpose of
punishment can be fulfilled only when the system of prison regimes is applied by taking into consideration the individual
psychological and social needs of the persons deprived of liberty.

Keywords: punishment, prison, person deprived of liberty, rights, obligations, conditions of detention, social reinte-
gration.
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PROFILAGE DES ETABLISSEMENTS DE DETENTION POUR L’APPLICATION DES MESURES ET DES
PEINES PRIVATIVES DE LIBERTE

La sanction pénale appliquée pour le rétablissement de I’équité sociale, la correction et la resocialisation du condam-
né, ainsi que la prévention de la commission de nouveaux crimes, impose la nécessité d’organiser des mesures d’exécution
adaptées a la fois aux spécificités de la peine et aux particularités individuelles du condamné. Respectivement, la tache la
plus complexe réside dans le systeme d’exécution des peines privatives de liberté, car de par sa nature, il impose le plus
de restrictions et de restrictions. Ainsi, dans le processus de réalisation de son objectif, il existe un risque que cette mesure
de punition provoque des souffrances physiques et porte atteinte a la dignité du condamné. Dans cet article, nous avons
lintention d’analyser la situation actuelle dans le systeme d’administration pénitentiaire dans la partie qui concerne le
niveau de mise en ceuvre du cadre normatif dans le domaine de la répartition des personnes privées de liberté par types
de pénitenciers et de régimes de détention pour I’exécution de la peine. En conséquence, évaluons dans quelle mesure ce
systeme peut assurer la réalisation de l’objectif de la peine appliquée.

Mots-clés: peine, pénitencier, personne privée de liberté, droits, obligations, conditions de détention, réinsertion
sociale.

MPOPUJIMPOBAHUE NEHUTEHIIUAPHBIX YUYPEXJIEHUM C NEJBIO OCYIHIECTBJIEHUSA
HNCHOJHEHUSI HAKAZAHWUU B BUJAE JTUIIEHUSA CBOBO/IbI

YVeonosnoe nakasanue, npumensiemoe 015 B0CCMAHOBIEHUSL COYUATLHOU CIPABEONUBOCIU, UCIPAGILEHUSL U Pecoyua-
JUBAYUU OCYIHCOCHHO20, a MaKice OJis NPeOOMEPAUCHUS. COBEPULCHISL HOBLX NPECMYNLEHUL, OUKNYem HeoOX00UMOCHb
OpeaHuzayuu Mep NPUHYICOCHUs, A0ANMUPOBAHHBIX K Cneyuuke npueogopa u UHOUBUOYAIbHIM 0COOEHHOCMAM OCYHC-
oennoeco. Coomeemcmeento, Hauboiee CLOACHAsL 3a0a4a NPUHAOTLEHCUM CUCHEeMe UCNONIHeHUS. HAKA3AHUTL 8 6U0e Jill-
wienus c600600bl, MAK KAK NO CEOeMY xapaxmepy HAKIA0bL8aAem HAUbOLbULCE KOTUUECINEO OZPAHUHEHUL U 3aNpemos.
Taxum o6pazom, 6 npoyecce OOCMUNCEHUsL CBOCHL Yl CYUeCMBYem PUCK MO20, YO OAHHASL MePa HAKA3AHUS RPUMUHUM
Qusuueckue cmpadanuis u YHU3UM 0OCMOUHCINEO OCYICOCHHO20. B 0annoil cmambe Mbl HaMepeHbl NPOAHAIUIUPOSAMD
MEKYWYI0 CUMYayuio 8 Cucmeme NeHUMeHYUapHot AOMUHUCIPAYUL C MOYKU 3PEHUS. YPOGHS Peaiu3ayul HOPMAMUGHo-
npaeosotl bazvl 6 chepe pacnpedenerus auy, TUUEHHbIX C60000bl, NO BUOAM NEHUNEHYUAPHBIX YUPENCOCHUTL U PeHCUMAM
cooeparcanusi nod cmpaicetl st uChoaHeHust nakazanus. CoOOmeemcmeeHHo, OYeHUM HACKOIbKO IMA CUCIEMA MONCEm
obecneuums 00CMUNCeHUE Yeu NPUMEHEHHO20 HAKA3AHUSL.

Knrouesvie cnosa: naxazanue, nenumeHyuapHoe yupexcoerue, iuyo JUUeHHoe c80000bl, Npasd, 00I3aHHOCU, YCIO0-
BUSL COOCPIHCANUSA, COYUANLHAS PEUHMESPAYUSL.

Introducere mali asupra proceselor din penitenciare, patrunderea
obiectelor si substantelor interzise in penitenciar,
insuficienta personalului si, mai ales, insuficienta
mijloacelor financiare.

Spre deosebire de alte sistemele penitenciare
performante, ce au trecut deja la o abordare mo-

Sistemul administratiei penitenciare al Republi-
cii Moldova a pasit pe calea reformelor incepand cu
etapa transferului responsabilitatii de administrare,
de la Ministerul Afacerilor Interne catre Ministerul
Justitiei. La aproximativ 24 de ani de activitate sub

egida Ministerului Justitiei, asemeni sistemelor pe- dernd a executarii privarii de libertate, sistemul
nitenciare din Europa, sistemul autohton trebuie sa administratiei penitenciare al Republicii Moldova
gestioneze provocari similare: ratd inalta a recidivei, este nevoit sa se adapteze progresiv si intr-un ritm
supraaglomerarea, nivel sporit al liderilor nefor- accelerat, la norme si standarde europene. Standarde
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ce sunt continute intr-o listd complexd de principii,
ce par a fi In puterea fiecarui stat a le implementa,
indiferent de conditiile materiale.

Cu toate acestea, filosofia pedepselor privative de
libertate, necesita a raspunde la doud intrebari funda-
mentale: 1) De ce pedepsim? si 2) Ce fel de oameni
ies din penitenciare? Constienti fiind de faptul ca pe-
deapsa nu este menita sa provoace suferinta, ci sa re-
prezinte echivalentul pe plan sanctionator al gradului
de pericol social pe care il prezinta fapta savarsita si
faptuitorul ei [1, p. 192].

Prin urmare preocuparea principald a sistemului
de executare a masuilor si pedepselor privative de li-
bertate trebuie sa o reprezinte respectarea drepturilor
si libertatilor persoanelor private de libertate, pentru
a facilita procesul de reintegrare sociala a acestora,
prin complexul de activitati si programe ce urmeaza
a fi desfasurate cu participarea fiecarui detinut.

In prezent sistemul administratiei penitenciare al
Republicii Moldova este constituit din Administratia
Nationald a Penitenciarelor, 17 penitenciare, 2 insti-
tutii specializate (Centrul instructiv si Detasamentul
cu destinatie speciala).

In sistemul administratiei penitenciare, persoane-
le private de libertate se detin in:

- penitenciare de tip inchis (11 institutii, dintre
care 4 cu statut de izolator de urmarire penald);

- penitenciare de tip semiinchis (3 institutii);

- un penitenciar pentru femei;

- un penitenciar pentru minori;

- un spital penitenciar.

In ce masura sunt acestea suficiente pentru garan-
tarea gestiondrii eficiente a tuturor persoanelor cus-
todiate, pentru detinerea in sigurantd si desfasurare
corespunzatoare a activitatilor de reeducare si rein-
tecrare sociald. Aceasta reprezentand si problema
abordata in cadrul prezentei lucrari.

Regimul penitenciar in sine constiuind, o pro-
blema primordiald a executarii pedepsei privative
de libertate, inrucat de felul regimului penitenciar
depinde In cea mai mare masurd atingerea scopu-
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lui executarii pedepsei privative de libertate, acela
al reeducarii condamnatului i al abtinerii lui de la
comiterea de noi infractiuni. In sens larg prin regim
penitenciar se intelege felul cum este organizata exe-
cutarea pedepsei privative de liberate in penitenciar
sau, altfel spus, felul cum este organizata viata si ac-
tivitatea condamnatului in penitenciar pe durata exe-
cutdrii pedepsei in scopul reeducarii lui si prevenirii
savarsirii de noi infractiuni [2, p. 113].

Corespunzator naturii problemei cercetate, am con-
siderat necesar a utiliza pentru cercetare metoda logi-
ca, prin prezentarea situatei la moment a fenomenelor
si proceselor juridice cercetate. Analiza datelor statisti-
ce cu privire la populatia penitenciara; analiza cadrului
normativ general si cel de specialitate relevant. Com-
pararea datelor privind capacitatile tehnice actuale ale
penitencirelor pentru asigurarea punerii in aplicare a
cadrului normativ general. Concomitent a fost anali-
zatd nivelul reglementarilor juridice la nivel general si
la nivelul actelor subordonate legii. De asemenea, am
considerat necesar a recurge la metoda istorica, pentru
a prezenta cum au evoluat in timp evenimentele ce vi-
zeaza problema abordata, de asemenea, s-au analizat si
practicile internationale in acest domeniu.

Continutul de baza al cercetarii

La pronuntarea sentintei, in conformitate cu pre-
vederile pct. 9 alin. (1) Articolul 385 al Codului de
procedura penala, instanta decide inclusiv in privinta
tipului penitenciarului in care urmeaza persoana
condamnatd la privatiune de libertate sa execute pe-
deapsa. Corespunzator, in dependentd de gravitatea
infractiunii instanta stabileste categoria penitenciaru-
lui, conform art. 72 Cod penal al Republicii Moldova.
Conditiile si particularitatile fiecarui tip de penitenciar
fiind reglementate in sectiunea a 6-a a Codului de exe-
cutare al Republicii Moldova. Pentru o intelegere mai
eficienta a specificului conditiilor functionarii tipuri-
lor de penitenciare si regimurilor din cadrul acestora
ne-am propus prezentarea rezumativa a continutului
acestora conform tabelului nr.1.



Tabelul 1.

Tipurile de penitenciare si regimurile de detentie ale acestora (art.72 CP, Sectiunea a 6-a CE)

In penitenciare de tip
inchis

in penitenciare de tip semiinchis

in penitenciare de tip deschis

Executa pedeapsa persoanele
condamnate pentru infracti-
uni deosebit de grave, excep-
tional de grave.

Executd pedeapsa persoanele con-
damnate la inchisoare pentru infracti-
uni usoare, mai putin grave si grave,
savarsite cu intentie.

Executa  pedeapsa  persoancle
condamnate la inchisoare pentru
infractiuni sdvarsite din imprudenta

Schimbarea categoriei penitenciarului se efectueaza de catre instanta de judecata in corespundere cu legis-

latia.

Particularititile detinerii in regim initial

Condamnatii se detin timp de
pana la sase luni din ziua in-
trarii In penitenciar.
Condamnatii sant repartizati
in incdperi izolate cu cel mult
2 locuri;

Condamnatii sunt in drept a
fi antrenati la munci care nu
necesitd iesire din penitenci-
ar.

Condamnatii se detin timp de pana la
trei luni din ziua intrarii n penitenci-
ar.
Condamnatii sant repartizati in in-
caperi izolate cu cel mult 4 locuri;
Condamnatii sunt in drept a fi antre-
nati la munci care nu necesitd iesire
din penitenciar.

Condamnatii se detin timp de pana
la o lund din ziua intrérii in peni-
tenciar.

Condamnatii sunt 1n drept a:

a) se deplasa in intervalul de timp
de la desteptare pana la stingere, in
limitele sectorului de detentie;

b) de a avea asupra lor si de a utili-
za obiecte de valoare si bani.

Particularititile detinerii in regim comun

Condamnatii sant repartizati
in incdperi izolate cu cel mult
4 locuri;

Suplimentar la drepturile
oferite in regim initial con-
damnatii pot:

a) sa fie antrenati in munci in
afara penitenciarului, cu su-
praveghere;

b) se pot deplasa liber in zona
locativa si in incaperile de uz
comun ale sectiei cu regim
comun in timpul zilei.

Suplimentar la drepturile oferite in
regim initial condamnatii pot:
a) nintervalul de timp de la desteptare
pana la stingere, sd se deplaseze liber
pe teritoriul penitenciarului in limite-
le stabilite de administratia penitenci-
arului;
b) sa fie antrenati In munci in afara
penitenciarului, cu conditia asigurarii
supravegherii permanente.

Suplimentar la drepturile oferite
in regim initial condamnatii pot:
a) fi antrenati la munca in afara pe-
nitenciarului fara supraveghere;
b) beneficia de o deplasare de scur-
ta duratd de pana la 5 zile in afara
penitenciarului pentru vizitarea fa-
miliei.
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Particularititile detinerii in regim de resocializare

Suplimentar la drepturile
oferite in regim initial si co-
mun condamnatii pot benefi-
cia de dreptul:

a) sa se deplaseze pe terito-
riul penitenciarului in limite-
le stabilite de administratie;

b) si fie antrenati In munci
in afara penitenciarului cu

Suplimentar la drepturile oferite in
regim initial si comun condamnatii
pot beneficia de dreptul de a:

a) detine obiecte de valoare si bani;
b) munci in afara penitenciarului fara
supraveghere;

¢) se deplasa pentru o durata de pana
la 5 zile in afara penitenciarului pen-
tru vizitarea familiei.

Suplimentar la drepturile oferite
in regim initial si comun condam-
natii pot beneficia de dreptul de a
locui impreuna cu familia intr-un
spatiu locativ din apropierea peni-
tenciarului

conditia asigurarii suprave-
gherli permanente.

deplasare fara escorta.

In regim comun si in regim de resocializare condamnatii pot fi an-
trenati Tn munci in afara penitenciarului dacd dispun de dreptul de

Programul zilei

* In fiecare institutie penitenciara se stabileste un program zilnic al activitatilor, strict reglementat in functie
de specificul categoriei penitenciarului, regimului de detentie, antrenarii detinutilor la diverse munci sau
lucrari, de anotimp, de amplasarea penitenciarului si de alte circumstante concrete.

* Programul zilei cuprinde: desteptarea, toaleta de dimineata, exercitii de Inviorare, orele de masa, repar-
tizarea pe sectoarele de munca, orele de lucru si studii, orele destinate masurilor educative si sportive etc.
Totodata, sant prevazute 8 ore de somn. neintrerupt si acordarea de timp liber detinutilor.

Sursa: Elaborat de autor.

Analizand continutul fiecarui tip de penitenciar si
a regimurilor stabilite pentru fiecare dintre acestea,
constatam ca, plasarea in detentie a persoanelor pen-
tru executarea pedepsei privative de libertate este una
rigida in sensul individualizarii executarii pedepsei
privative de libertate si fara careva conditii esentiale
de diferentiere a conditiilor de executare a pedepselor
privative de libertate. Astfel, identificam ca principa-
lele diferente intre tipurile de penitenciare sunt:

1. Gravitatea infactiunilor pentru care sunt con-
damnate persoanele.

2. Durata pana cand pot fi detinute persoanele pri-
vate de libertate in cele trei regimuri.

3. Numarul maxim de persoane admis a fi detinute
intr-o celula.

4. Posibilitatea de a munci si a se deplasa 1n afara
penitenciarului, cu sau fara escorta.
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Analizand, atat reglementdrile actuale cat si
situatia la zi conchidem ca, in realitate nu identifi-
cam diferente relevante intre conditiile de executa-
re a pedepsei privative de libertate dintre penitenci-
arul de tip inchis si penitenciarul de tip semiinchis.
Astfel, la nivel de cadru normativ identificaim o
reglementare insuficienta a particularitatilor tipuri-
lor de penitenciare si a regimurilor de detentie ce
necesita a fi instituite pentru gestionarea eficienta a
persoanelor detinute, corespunzator a realiza calita-
tiv lucrul de pregdtire pentru eliberare si reintegrare
sociala.

Sarcina plasarii in spatiile de detentie conform
criteriilor enuntate este complicate, inclusiv din ca-
uza sistemului actual de repartizare a persoanelor
pentru executarea pedepselor conform tipului de pe-
nitenciar si regimurilor de detentie.



Astfel, sistemul penitenciar national este orga-
nizat diferit de practica europeand, unde nu exista
notiunea ,,tip de penitenciar”, in aceste state peniten-
ciarele dispun doar de regimuri de detentie. Astfel,
in tarile Uniunii Europene pot fi intalnite regimuri de
detentie: deschis, semideschis, inchis si de maxima
sigurantd, sau stabilite sectoare cu diferite nivele de
securitate numite conventional blocul de nivelul A,
nivelul B, C sau D.

Analizand evolutia reglementarilor privind tipu-
rile si regimurile institutiilor de detentie constatam
cd, In perioada 1940 — 1961, in Republica Moldova
a lipsit legislatia penald si executional-penald pro-
prie, fiind impusa in acest domeniu legislatia RSS
Ucrainene. La 25 decembrie 1958 au fost adoptate
Bazele legislatiei penale ale URSS si ale republici-
lor unionale, in temeiul carora a fost adoptat §i pri-
mul Cod penal al RSS Moldovenesti din 24 martie
1961 si care a fost in vigoare, timp de aproximativ
30 de ani. Ulterior au aparut primele acte normative
speciale care reglementau exclusiv punerea in exe-
cutare a pedepselor penale, astfel, la 22 iunie 1993,
a fost adoptat Codul de executare a sanctiunilor
de drept penal, care a intrat In vigoare in ianuarie
1994 | iar la 20 decembrie 1994, de catre Guvern,
a fost aprobat Statutul executarii pedepsei de catre
condamnati, care a intrat in vigoare in martie 1997.
La etapa respectiva, reglementarile aprobate practic
au preluat, cu mici schimbari, structura organizato-
ricd, atributiile si procedurile in domeniul executarii
pedepselor penale existente anterior. Astfel, conform
prevederilor art.62 al Codului de executare a sancti-
unilor de drept penal adoptat in anul 1993, condam-
natii la privatiune de libertate executau pedeapsa in
urmatoarele tipuri de penitenciare: a) coloniile de
corectie (cu regim comun; regim sever; colonii-ase-
zari, colonii speciale pentru detinere in conditii de
izolare stricta a recidivistilor deosebit de periculosi);
b) coloniile de reeducare; c) inchisorile; d) izolatoa-
rele de ancheta penali si e) spitale penitenciare. In
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coloniile de toate tipurile, puteau fi create sectoare
pentru detinerea izolatd a condamnatilor de diferite
categorii. Revizuirea tipurilor institutiilor de detentie
ale Republicii Moldova in formula actuala s-a reali-
zat odata cu aprobarea in anul 2002 a Codului penal
si a Codului de executare in anul 2005. Constatdm
ca acestea au fost organzate in urmatoarele tipuri de
penitenciare: coloniile asezare in penitenciare de tip
deschis, coloniile de corectie (cu regim comun si re-
gim sever) in penitenciare de tip semiinchis si inchi-
sorile in penitenciare de tip inchis [3, p. 17].

Pentru o gestionare eficientd a persoanelor priva-
te de libertate din perspectiva lucrului socio-educa-
tiv si ocupatioal, fiecare penitenciar ar fi necesar sa
dispuna de coditii pentru fuctionarea tuturor regimu-
rilor enuntate. Totusi, avand in vedere faptul ca peni-
tenciarele ce functioneaza astdzi in tarile Consiliului
Europei preponderent au fost construite in secolele
XIX — XX, acestea pot corespunde conditiilor de
instituire doar unor regimuri de detentie, din acest
considerent deriva necesitatea profilarii institutiilor
penitenciare. Profilare ce este determinata, reiteram,
de regimurile ce le poate asigura aceastd institutie
penitenciara.

In aceste conditii, constatim ca sistemul
administratiei penitenciare al Republicii Moldova
si n particular institutiile penitenciare se confrunta
cu o problema fundamentala in ceea ce vizeaza se-
pararea sectoarelor de detentie, astfel ca persoanele
private de libertate sa fie detinute, conform tipului de
penitenciar si regimului de detentie. Corespunzator,
penitenciarele Republicii Moldova, cu exceptia izo-
latoarelor de urmarire penald, Penitenciarul nr. 1 - Ta-
raclia, Penitenciarul nr. 10 - Goian si Penitenciarul nr.
12 - Bender, in interiorul perimetrului pazit dispun
doar de doud sectoare izolate si anume: sectorul de
detinere a persoanelor in conditiile regimului initial
si zona locativa unde majoritatea persoanelor detinute
sunt amplasate in blocurile de detentie cu curti comu-
ne in care se deplaseaza pe parcursul zilei.
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Sarcina separdrii efective a persoanelor detinute
devine si mai dificila in conditiile in care, punerea
in executare a masurilor si pedepselor privative de
libertate necesitd inclusiv amenajarea spatiilor de
detentie, astfel ca sa ofere administratiei locului de
conform criteriilor stabilite de legislatia executional-
penala, stabilite conform criteriilor Codului de exe-
cutare al Republicii Moldova la art. 205 si art.304
si anume cd In penitenciare trebuie sd se defina se-
parat:

a) femeile - de barbati;

b) minorii - de adulti;

¢) persoancle aflate sub arest preventiv - de con-
damnati;

d) persoanele condamnate pentru prima data - de
persoanele condamnate care anterior au executat pe-
deapsa inchisorii si care au antecedente penale ne-
stinse;

e) condamnatii la pedeapsa detentiunii pe viata -
de ceilalti condamnati;

f) condamnatii pentru sdvarsirea infractiunii cu
participatie - de ceilalti participanti la aceeasi infrac-
tiune;

g) condamnatii transferati n regim initial de de-
tinere in calitate de sanctiune disciplinara - de con-
damnatii aflati in regim initial pentru prima data;

h) condamnatii care, in virtutea functiilor ocupate
anterior, pot fi amenintati cu razbunarea - de ceilalti
condamnati;

1) condamnatii care beneficiaza de dreptul de a
se deplasa fara escorta sau insotire - de ceilalti con-
damnati.

In scopul sporirii sigurantei condamnatilor sau
crearii conditiilor pentru tratamentul lor conform,
alin. 2 al art. 205 Cod de executare, permite ca,
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administratia penitenciarului sa poata aplica si alte
criterii de detinere separatd a condamnatilor decat
cele prevazute 1n alin. (1) al articolului enuntat. lar,
detinerea separata a condamnatilor in penitenciar
nu trebuie sa aiba caracter discriminatoriu sau sa
lezeze demnitatea umana. Atfel, identificim ne-
cesitatea reglementarii la nivel de acte interne ale
Administratiei Nationale a penitenciarelor a crite-
riilor suplimentare ce necesitd a fi stabilite pentru
organizare executdrii masurilor si pedepselor pri-
vative de libertate pentru:

a) protectia anumitor categorii de detinuti;

b) mame cu copii;

¢) detinuti cu tulburari psihice grave, inclusiv cele
provocate de alcool sau alte substante psihoactive;

d) arestatii contraventional;

€) comunitati terapeutice, etc.

Concomitent, alin. (5)-(6) al art.11 al Legii
300/2017, cu privire la sistemul administratiei pe-
nitenciare prevede cd intr-o institutie penitenciara
indiferent de tipul acesteia pot fi create sectoare dis-
tincte de detentie, ce vor corespunde unui alt tip de
penitenciar decat cel atribuit institutiei respective,
cu respectarea particularitatilor prevazute de Codul
de executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din
24 decembrie 2004. Astfel, prin ordinul Ministrului
Justitiei nr. 339 din 15 mai 2018, s-au stabilit tipurile
de penitenciare si sectoarele create in cadrul aces-
tora. Analizand prevederile ordinului MJ mentionat
anterior si reprezentandu-le schematic conform ta-
belului nr. 2, constatam ca 1n toate penitenciarele au
fost create sectoare de detentie menite sa detina per-
soane in conditiile diferitor tipuri de penitenciare, cu
exceptia Penitenciarului nr. 15 - Cricova si spitalului
penitenciar.
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Astfel, identificam situatii in care majoritatea
institutiilor penitenciare in conformitate cu ordinul
Ministerului Justitiei nr. 339 din 15 mai 2018, cu pri-
vire la stabilirea tipului de penitenciar si sectoarelor
din cadrul acestuia ar trebui sa contina cel putin 12
sectoare distincte de detentie corespunzatoare fie-
carui tip de penitenciar si regim de detentie (initial,
comun §i de resocializare pentru fiecare tip de peni-
tenciar).

Reorganizarea cadrului institutional in care-si va
executa pedeapsa persoana privata de libertate este
necesara si pentru sporirea capacitatilor de suprave-
ghere si organizare eficientd a lucrului socio-educa-
tiv, din motiv ca un mediu penitenciar fara control
este propice, inclusiv pentru a da nastere unor com-
portamente deviante pe care cei condamnati si le in-
susesc. De aceea, pentru ameliorarea situatiilor grave
este esential ca organizarea sectoarelor distincte de
detentie sa faciliteze fazele procesului educational, si
anume: 1n prima faza a Intemnitarii, cand apar feno-
mene de agitatie psihicd, anxietate, lipsa de apetit fata
de alimentatia primita etc., toate acestea incluzandu-
se in simptomele psihologiei intemnitarii; in faza a
doua, cand cel intemnitat incepe sd simta profund
impactul cu Inchisoarea, datoritd limitarii majore a
spatiului de miscare si organizare a timpului, ceea ce
duce la o tendinta de aparare a propriului teritoriu; in
a treia faza, cand persoana condamnata simte o frus-
trare din cauza organizarii timpului impus de regula-
mentul de ordine interioara; in faza a patra, cand prin
renuntarea la anumite obiecte de uz personal, preva-
zutad de ordinea interioard, se accentueaza sentimen-
tul de frustrare si pentru faza a cincia, in cadrul con-
tactului cu subcultura carcerala. Prin urmare, datorita
mediului in care este nevoit sd-si petreaca perioada
de detentie, cel condamnat 1si formeaza o viziune
noua despre propria persoana si totodatd este nevoit
sa-gi alcatuiasca o “strategie de supravietuire”, ce-l
va ajuta sa faca fata greutatilor si tuturor situatiilor cu
care nu s-a confruntat in libertate [4, p. 211].
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Constatam astfel o problema de nivel concep-
tual in partea ce vizeaza aprecierea categoriilor de
sectoare /sectii ce necesita a fi prezente in institutia
de detentie pentru gestionarea eficientd a persoane-
lor detnute. Aceasta deoarece, regimul de executare
a pedepsei privative de libertate in penitenciar nu
constd intr-o simpla izolare, ci intr-un regim cu un
continut bogat, format din diverse aspecte ale vietii
si activitatii condamnatului in timpul executarii pe-
depsei in penitenciar [5, p. 86].

In aceasta privinta penitenciarele trebuie sa dis-
puna de spatii compartimentate pentru plasarea co-
respunzatoare pe sectii a persoanelor private de li-
bertate conform situatiei procesuale la care se afla,
nivelului de periculozitate ce-l prezinta pentru sine
si cei din jur, precum si rigorilor stabilite de planul
individual de executare a pedepsei desigur tacticii de
interactiune si conduitei cu acestia de catre angajatii
penitenciarului. In special pentru gestionarea cate-
goriilor dificile si periculoase, in aceste cazuri exe-
cutarea pedepselor ridicand numeroase probleme de
genul: regimului special — mai sever — de detentie,
masuri de paza si supraveghere stricte, regim de
muncd, de ordine si disciplina aparte [6, p. 94].

Deci, in dependentd de profilul persoanelor pri-
vate de libertate, institutiile de detentie trebuie sa
dispuna de sectii separate, care s permitd miscarea
acestora intre sectoare in dependentd de nivelul de
executare a obiectivelor stabilite in planul de execu-
tare al pedepsei, iar decizia trecerii dintr-un regim in
altul trebuie sa fie luata de catre administratia locului
de detentie.

Prin urmare, regimul penitenciar este o problema
importantd a executarii pedepsei privative de liber-
tate, fiindca de felul regimului penitenciar depinde,
in cea mai mare masura, atingerea scopului executa-
rii pedepsei privative de libertate, acela al reeducarii
condamnatului si la abtinerea lui de la comiterea de
noi infractiuni. Se poate spune astfel cd prin regim
penitenciar, in sens larg, se intelege felul cum este



organizata executarea pedepsei privative de libertate
in penitenciar sau felul cum este organizata viata si
activitatea condamnatului in penitenciar pe durata
executarii pedepsei 1n scopul reeducarii si al preve-
nirii comiterii de noi infractiuni [7, p. 98].
Ladatade 01.07.2021, in penitenciarele Republi-
cii Moldova 5367 de persoane isi executau pedeapsa
privativa de libertate. Conform evidentei statisti-
ce [8] prezentate semestrial de catre Administratia
nationald a penitenciarelor, constatdm cd doar 72
de persoane sunt condamnate pentru executarea pe-
depsei inchisorii in conditiile penitenciarului de tip
deschis, 2606 de persoane sunt condamnate pentru
executarea pedepsei inchisorii in conditiile peniten-
ciarului de tip semiinchis si 2651 de persoane sunt
condamnate pentru executarea pedepsei inchisorii in
conditiile penitenciarului de tip inchis. In conditiile
in care numarul persoanelor ce-si executd pedeap-
sa 1n conditiile penitenciarelor de tip inchis si se-
miinchis este aproximativ acelasi, ne-am propus sa
analizam disponibilitatea de locuri conform datelor
pasaportizarii anuale a spatiilor de detentie din sis-
temul administratiei penitenciare a Republicii Mol-
dova. Am constatat ca doar 8 penitenciare dispun de
spatii pentru detinerea persoanelor in conditiile peni-
tenciarului de tip inchis, conform tabelului nr. 3

Tabelul nr. 3
Total locuri
Nr. Institutia Penitenciara detinere
permanenta
1. |Penitenciarul nr. 1-Taraclia 300
2. |Penitenciarul nr. 3-Leova 138
3. | Penitenciarul nr. 5-Cahul 110
4. |Penitenciarul nr. 10-Goian 60
5. |Penitenciarul nr. 11-Balti 267
6. |Penitenciarul nr. 12-Bender 165
7. |Penitenciarul nr. 13-Chisinau 505
8. |Penitenciarul nr. 17-Rezina 329
Total 1874
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Totusi, cele 1874 de locuri de detentie permanen-
ta in spatii de tip celula disponibile sunt calculate
impreuna cu cele aproximativ 1100 de locuri desti-
nate pentru detinerea arestatilor preventiv. Consta-
tam deci, ca celor 2651 de persoane condamnate la
executarea Inchisorii in conditiile penitenciarului de
tip Inchis le revin doar 774 de locuri.

Totodata, pentru detinerea in conditiile penitenci-
arului de tip semiinchis institutiile penitenciare dis-
pun de 4116 de locuri de detinere in spatii comune
de tip baraca, conform tabelului nr. 4.

Tabelul nr. 4

NE. Inst.itu;iz-l Nr. de | Institutia Nr. de
penitenciara |locuri | penitenciara locuri

1. |Penitenciarul 54 | Penitenciarul 428
nr. 1-Taraclia nr. 9-Pruncul

2. |Penitenciarul 315 |Penitenciarul 4
nr. 2-Lipcani nr. 10-Goian

3. |Penitenciarul 239 | Penitenciarul 25
nr. 3-Leova nr. 12- Bender

4. | Penitenciarul 50 | Penitenciarul 31
nr. 5-Cahul nr. 13-Chisinau

5. |Penitenciarul 758 | Penitenciarul 406
nr. 4-Cricova nr. 15-Cricova

6. |Penitenciarul 716 | Penitenciarul 22
nr. 6-Soroca nr. 16-Pruncul

7. |Penitenciarul 214 | Penitenciarul 12
nr. 7-Rusca nr. 17-Rezina

8. |Penitenciarul 206 |Penitenciarul 636
nr. 8-Bender nr. 18-Branesti

Numarul locurilor de detentie permanenta spe-
cificate la Penitenciarul nr. 1 - Taraclia; Peniten-
ciarul nr. 5 - Cahul; Penitenciarul nr. 10 - Goian;
Penitenciarul nr. 12 - Bender; Penitenciarul nr. 13
- Chisinau; Penitenciarul nr. 16 - Pruncul; Penitenci-
arul nr. 17 - Rezina, sunt destinate pentru detinerea
condamnatilor din cadrul sectoarelor de deservire
gospodareascd; sectoarelor de detentie comuna de
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tip baraca; sectoarelor de tip deschis; sectoarelor de
detinere a femeilor gravide si a mamelor care au co-
pii mai mici de 3 ani.

Totodata, mentionadm faptul cd datele prezentate
in tabele nr. 3 si nr. 4 reprezintd numarul de locuri
disponibile pentru detinerea permanenta a persoane-
lor private de libertate.

Suplimentar conditiilor de infrastructurd reiteram
temului de punere in executare a pedepsei privative si
anume imposibilitatea modificarii tipului de peniten-
ciar stabilit de catre instanta de judecatd, in confor-
mitate cu norma cuprinsa la al. 7 art. 72 Cod penal.
In practicd norma respectiva poate fi pusi in aplica-
re in cazul 1n care persoana condamnatd in timpul
executdrii pedepsei este din nou condamnata pentru
o alta faptd mai grava pentru comiterea careia legis-
latia prevede executarea pedepsei intr-un penitenciar
de o categorie (tip) mai aspra, deoarece in caz con-
trar condamnatul are deja o pedeapsa ce urmeaza a
fi executata intr-un penitenciar de o anumita catego-
rie si stabilirea prin noua sentinta a tipului mai bland
de penitenciar nu poate anula sentinta existenta. De
asemenea, schimbarea tipului de penitenciar poate fi
realmente realizat si in situatii de modificare a legii
penale ce imbunatateste situatia condamnatului, do-
sarele examinandu-se de catre instanta de judecata in
modul prevazut la art. 469 alin. (1) pct. 14), la art.
470-471" din Codul de procedura penala. Corespun-
zator, persistd necesitatea interventiilor la nivel de
reglementare pentru organizarea plasarii persoanelor
private in regimuri adecvate de executare a pedepsei.

Prin termenul regim adecvat trebuie sa intele-
gem acea forma concreta de aplicare a tratamentului
penitenciar, cu mentiunea ca trebuie sa se tina cont
de anumite criterii: separarea detinutilor pe sectii si
camere de detentie, dupa categorii penale, dupa na-
tura infractiunilor savarsite, dupa durata pedepselor,
starea de recidiva, periculozitatea sociald si publica,
dupa varsta si sexe [9, p. 25].
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In partea ce vizeazi stabilirea regimurilor de
detentie pentru fiecare penitenciar n parte consta-
tam o situatie favorabild procesului de individuali-
zare a executarii pedepsei determinat de posibilitatea
oferita de prevederile art. 219 alin. (4) ale Codului
de executare, prin intermediul carora transferarca
condamnatului dintr-un regim de detinere intr-un
alt regim de detinere, in cadrul aceluiasi penitenciar,
se efectueaza in temeiul hotararii comisiei infiinta-
te in penitenciar. lar, conform articolelor 249, 250
si 251 ale Codului de executare, persoanele priva-
te de libertate pot fi detinute in regimul initial chiar
si o zi, daca administratia penitenciarului considera
ca aceasta poate fi detinutd in conditiile regimului
comun. Totusi, decizia administratiei de transfer in
regim comun este preponderent determinata de lipsa
locurilor de detentie ce ar corespunde cerintelor re-
gimului initial.

Concluzii si recomandari

In incheiere, constatim o situatie confuzi in
privinta organizarii sistemului de executare a pedep-
selor privative de libertate. Pe deoparte identificam
rigiditatea reglementarilor imperative ale legislatiei
penale 1n partea ce vizeaza stabilirea tipurilor de pe-
nitenciar si flexibiliatea progresista a reglementarilor
executional penale. Totusi, consideram ca anume din
acest motiv, inclusiv cel de inadaptare a conditiilor
de infrastructura, determina astazi o neconcordanta a
situatiei juridice de stabilire a tipului de penitenciar
si regimului de executare a pedepsei si conditiilor
reale in care se detin persoanele private de liberate.
Aceasta situatie determind ca majoritatea institutiilor
de detentie sa-si stabileascd sectoare pentru toate ti-
purile de penitenciar si regimurilor de detentie, dar
in realitate persoanele in detentie sunt detinute in
comun. [zolarea pe sectoare, ce ar preveni contactul
fizic cu detinutii de la regim comun, fiind realizata
doar intre sectoare le detentie destinate pentru ca-
rantind, izolare disciplinara si detinutii plasati con-



form art.206 Cod de executare. Lipsa reglementari-
lor determina ca institutiile de detentie sa nu-si poata
realiza sarcina de adaptare a spatiilor, inclusiv din
motiv cd bugetarea cheltuielilor capitale conform
legislatiei trebuie sa fie determinate de prevederile
cadrul normativ, ce trebuie sd expuna clar conditiile
de amenajare si cerintele de sigurantd necesar a fi
asigurate pentru asigurarea corespunzatoare a exe-
cutérii pedepsei privative de libertate.

Pentru  realizarea interventiilor  necesare
solutiondrii problemei abordate, considerdm nece-
sar a realiza modificarea Codului penal, Codului de
procedurd penald si Codului de executare, pentru
renuntarea la notiunea de tip de penitenciar. Regle-
mentarea clard a regimurilor de detentie si conditiilor
tehnice necesar a fi intrunite de cétre institutia de
detentie, inclusiv de persoana privata de libertate
pentru a accede in regimuri mai detagate. Institui-
rea la nivelul sistemului administratiei penitenciare
a unui mecanism eficient de evaluare si repartizare
a detinutilor pentru executarea pedepsei privative
de libertate in diferite regimuri de detentie astfel ca
plasarea persoanelor in penitenciare sa fie dispusa
de catre instanta de judecata, iar repartizarea in di-
ferite regimuri de detentie. Aprobarea prin ordinul
Directorului Administratiei Nationale a Penitencia-
relor a ordinului de stabilire a profilului penitenci-
arului reiesind din regimurile de detentie reale ce le
poate asigura fiecare institutie penitenciard in parte.
Compartimentarea spatiilor de detentie si curtilor de
plimbare pentru conturarea diferentelor conditiilor

de detentie in diferite regimuri de detentie, pentru
motivarea detinutilor a avea comportament prosoci-
al si a contribui la indeplinirea planului individual
de executare a pedepsei privative de libertate. Di-
versificarea gamei de activitati ocupationale la care
sd poata fi incadrate persoanele private de libertate,
pentru obtinerea de cunostinte si abilitati ce le vor fi
utile pentru procesul de reintegrare sociala.
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