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Criminalitatea organizatd este un fenomen complex. Elementele cheie de continut a acestui fenomen sunt abordate
diferit in doctrind si in actele normative a statelor membre a Organizatiei Natiunilor Unite. Lupta impotriva criminalitatii
organizate constituie unul din cele mai importante subiecte la acest moment pentru intreaga comunitate mondiala. Aceas-
ta preocupare isi are originea pe fundalul raspandirii globale a acestui fenomen. Prezentul articol defineste notiunile
de grup criminal organizat si organizatie criminald. O atentie deosebitd se acordd expresiei ,,asociatie criminald”. In
articol agravarea este legata de standardele internationale privind lupta impotriva crimei organizate. Se efectueazd o
analiza juridico-penala comparativa a Standardelor Uniunii Europene in lupta impotriva crimei organizate. Potrivit
Acordului de Asociere incheiat intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, tara noastra se obliga ,,sa prevind si
sa combata toate formele de criminalitate organizata, traficul de fiinte umane si coruptia, precum si sa isi intensifice
cooperarea in lupta impotriva terorismului”. Asigurarea protectiei de un ,,grup criminal organizat” sau ,,organizatie
criminala” constituie o obligatie pozitiva a statului, care trebuie sa urmareasca scopul legal prevazut in Conventia Eu-
ropeand pentru Drepturile Omului.

Cuvinte cheie: crimd organizatd, grup infractional organizat, organizatie criminald, asociatie criminald, migratie
ilegala, siguranta publica, act transnational.

ORGANIZED CRIME: CRIMINAL LIABILITY FOR THE CRIME OF ORGANIZING
ILLEGAL MIGRATION

Organized crime is a complex phenomenon. The key elements of the content of this phenomenon are addressed diffe-
rently in the doctrine and regulatory acts of the Member States of the United Nations. The fight against organized crime is
one of the most important issues for the entire world communityat the moment. This concern stems from the global spread
of this phenomenon. This article defines the concepts of organized criminal group and criminal organization. Particular
attention is paid to the term “criminal association”. In the article, the aggravation is related to the international stan-
dards on the fight against organized crime. A comparative legal-criminal analysis of the European Union Standards in
the fight against organized crime is carried out. According to the Association Agreement concluded between the Republic
of Moldova and the European Union, our country undertakes: “to prevent and combat all forms of organized crime, tra-
fficking in human beings and corruption, as well as to intensify its cooperation in the fight against terrorism.” Ensuring
the protection of an “organized criminal group” or “criminal organization” is a positive obligation of the state, which
must pursue the legal purpose set out in the European Convention on Human Rights.

Keywords: organized crime, organized criminal group, criminal organization, criminal association, illegal migra-
tion, public safety, transnational act.
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CRIME ORGANISE: RESPONSABILITE PENALE POUR LE CRIME D’ORGANISATION DE LA
MIGRATION ILLEGALE

Le crime organisé est un phénomeéne complexe. Les éléments clés du contenu de ce phénomene sont traités différem-
ment dans la doctrine et dans les actes normatifs des Etats membres des Nations Unies. La lutte contre le crime organisé
est ['un des sujets les plus importants en ce moment pour [’ensemble de la communauté mondiale. Cette préoccupation
trouve son origine dans le contexte de la propagation mondiale de ce phénomene. Cet article définit les concepts de gro-
upe criminel organisé et d’organisation criminelle. Une attention particuliere est accordée a [’expression “association
de malfaiteurs”. Dans [’article, ’aggravation est liée aux normes internationales de lutte contre le crime organisé. Une
analyse juridique et pénale comparée des normes de [’'Union européenne dans la lutte contre le crime organisé est réa-
lisée. Selon I’Accord d’association conclu entre la République de Moldova et ['Union Européenne, notre pays s 'engage a:
“prévenir et combattre toutes les formes de criminalité organisée, la traite des étres humains et la corruption, ainsi qu’a
intensifier sa coopération dans la lutte contre le terrorisme”. Assurer la protection contre un “groupe criminel organisé”
ou une “organisation criminelle” est une obligation positive de I’Etat, qui doit poursuivre 1'objectif juridique énoncé
dans la Convention Européenne des Droits de I’ Homme.

Mots-clés: crime organisé, groupe criminel organisé, organisation criminelle, association criminelle, migration illé-
gale, sécurité publique, acte transnational.

OPTAHU3OBAHHASI IIPECTYITHOCTbD: YTI'OJTOBHASI OTBETCTBEHHOCTD 3A OPTAHU3ALIUIO
HE3AKOHHOU MUTI'PALIUN

Opeanuzosannas npecnynHocms npeocmagisen coootl crodicHoe sieienue. Knouesvie anemenmol cooepoicanus 3mo-
20 SIBNEHUSL NO-PAZHOMY OMPAdICEHbL 8 OOKMPUHAX U HOPMAMUGHbIX akxmax cocyoapeme-unenos OOH. Ha cecoonswmnuti
Oenb 60pbOa ¢ OPeaHU308AHHOL NPECMYNHOCIbIO AGIACMC OOHUM U3 8ANCHEUUUUX B0NPOCO8 OISl 6CE20 MUPOBO2O CO-
obwecmea. Dmo 6eCnOKOUCMEO C8A3AHO C 210OATBHBIM PACNPOCMPAHEHUeM 0anH020 enomena. B cmamve onpede-
JSLIOMCSL NOHSIMUSL OP2AHUZ06AHHOL NPECTYNHOU 2PYNnbl U npecmyntotl opeanuzayuu. Ocoboe sHUMAaHUue yOereHo mep-
MUHY «npecmynmoe cooduecmeo». B cmamve yrasvisaemces, umo ocmpoma npobiemvl C8513aHA ¢ MENCOYHAPOOHLMU
cmanoapmamu no bopvoe ¢ opeanuz08annoll npecmynnocmoio. Ilposeden cpasnumenvHulll Y201068HO-NPABOBOU AHANU3
cmanoapmos Eeponetickozo Cowsa 6 smoii cipepe. B coomeemcmeuu ¢ Coenauwenuem ob accoyuayuu, 3aKai04eHHOMY
medncdy Pecnybnukot Monoosa u Eeponetickum coro3om, Hawa Cmpana 0053yemcs «npedomepauiams u OOpomscsi co
scemu hopmamu OpeaHU308aHHOL NPECMYNHOCMU, MOP20GIell TI0ObMU U KOPPYRYUel, d MAKICce aKmusuupo8ams ceoe
compyoHuuecmeo 8 bopvoe ¢ meppopusmomy. Obecneuenue 3auumsl OM «OP2AHUZ08AHHOL NPECHIYRHOU 2PYNNAbLY ULU
«NPECMYNHOU OP2AHU3AYUIY AGIAEMCS NOZUMUGHBIM 00SI3AMENbCIEOM 20CYOaPCMEd, KOMopoe 00IICHO NPecied08anmb
npasosyio yeib, UN0NCeHHYIO 6 Egponetickoll KOH8eHYUU 0 NPABAX Yel06eKd.

Kniouegvie cnoea: opeanuzo8annas npecnynHocms, OpeaHU3068aHHas NPECMYNHAsL SPYANG, NPECMYNHAsL OP2aHU3A-
yust, npecmynmoe cooowecmao, He3akOHHAs MUspayusl, 0ouecmeeHHas. 6e30NacHoCmb, MPAHCHAYUOHATLHOE OesHUe.

Introducere oritate in lupta impotriva infractionalitdtii organizate
si o prioritate de a proteja valorile fundamentale a
drepturilor migrantilor.

Criminalitatea organizatd este un fenomen com-
plex. Elementele cheie de continut a acestui feno-
men sunt abordate diferit in doctrina si n actele nor-
mative a statelor membre a Organizatilor Natiunilor

Infractiunea de ,,organizarea migratiei ilegale
savarsite de un grup organizat sau de organizatie
criminald” este prevazuta de dispozitia lit. ,,a” alin.
3 art. 362! a Codului penal al Republicii Moldova.
Includerea acestei norme la alin. 3 releva un factor
important si anume ca Republica Moldova are o pri-

94 Revista Nationala de Drept



Unite (in continuare — ONU). Un rol primordial, pe
care 1l joaca statul in lupta cu crima organizata con-
std n obligatia pozitiva de a conferi notiune sintag-
mei de ,,grup criminal organizat” sau de ,,organizatie
criminala”.

Dupa destramarea Uniunii Sovietice, criminalita-
tea organizata nu a disparut, ba chiar s-a intensificat
si au fost create grupari criminale noi, tindndu-se
cont de tendintele de dezvoltare a tarii. Astfel, doar
in Republica Moldova puteau fi gasite cca 300 de
grupdri criminale organizate [1]. Iar, lupta Tmpotri-
va criminalitatii organizate, constituie unul din cele
mai importante subiecte la acest moment pentru in-
treaga comunitate mondiala. Aceasta preocupare isi
are originea pe fundalul raspandirii globale a acestui
fenomen [2]. Astfel, statele comunitatii europene au
primordial scopul de a controla efectiv frontierele
regiunii ”Shengen”, altele sunt nevoite cu fortele
proprii sd-si asigure securitatea la frontierele de stat
[3; 4].

Este necesar de remarcat ca, crimele organizate
s-au intensificat pe fundalul multor schimbari apa-
rute la frontierele statelor [5, 6]. Totusi, politica
solutionarii conflictelor interstatale, este de o pro-
cedurd de lungd duratd, adeseori chiar si aplicarea
practicii internationale in alte cazuri analogice nu
poate fi relevanta, deoarece unele state se bucurd de
0 anumitd protectie internationald [7, 8]. Astfel, in
urma conflictelor aparute dintre state, organizatiile
criminale se bucurd de asa numitele ,,coridoare”,
prin care pot sa-si realizeze facilitat scopurile sale
infractionale. Astfel, eliminarea granitelor, inclusiv
si dezvoltarea tehnologiilor informationale, au pro-
dus internationalizarea crimei.

Potrivit lui Antonio Maria Costa: ,,Crima organi-
zata s-a globalizat si a devenit una dintre principale-
le puteri economice si armate ale lumii” [9]. Fostul
secretar general al ONU, Kofi Annan, mentioneaza
ca: ,,globalizarea este o sursa de noi provocari pen-
tru umanitate. Numai o organizare mondiald este
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capabila sa faca fatd provocarilor la nivel planetar.
Cand actionam impreund, suntem mai putin vulnera-
bili fata de catastrofele ce ne lovesc pe fiecare dintre
noi,, [10].

Asadar, concluziile raportului ,,Globalizarea
criminalitatii cu referire la situatia din regiunea Eu-
ropeand” reprezintd un sumar care atrage atentia
asupra rapiditatii dezvoltarii criminalitatii organiza-
te de organizatiile criminale specializate pe categori-
ile de infractiuni a traficului de fiinte umane [10]. In
raport atentie si asupra procesului de dezvoltarea a
criminalitatii organizate. Astfel, conform raportului,
se atrage atentie asupra urmatoarei concluzii: ,,Pe
plan mondial, existd milioane de sclavi moderni al
caror pret este negociat la valori reale, practica nefi-
ind mult diferita de cea utilizata in urma cu secole”,
aprecia acelasi Antonio Maria Costa [10].

Astfel, in articol, noi vom pute in discutie pro-
vocarile cu care se confrunta fiecare stat in lupta cu
infractiunile organizate pe dimensiunea traficului de
fiinte umane si de migranti; vom pune in discutie
subiectul abordat Intr-o manierd comparativd cu
legislatia altor state, raportdndu-1 la standardele
internationale de protectie a drepturilor omului.

Rezultatele obtinute si discutii

Notiunea ,grup criminal organizat” sau
»organizatie criminald” sunt definite potrivit preve-
derilor art. 46 si 47 a Codului penal al Republicii
Moldova (in continuare - CP RM), fiindu-le atri-
buite urmatorul continut: ,,Grupul criminal orga-
nizat este o reuniune stabila de persoane care s-au
organizat in prealabil pentru a comite una sau mai
multe infractiuni” [11]. Astfel, potrivit art.47 a CP
RM, se impune urmatoarea notiune: ,,se considera
organizatie (asociatie) criminald o reuniune de gru-
puri criminale organizate intr-o comunitate stabila,
a cdrei activitate se intemeiazd pe diviziune, intre
membrii organizatiei si structurile ei, a functiilor de
administrare, asigurare si executare a intentiilor cri-



minale ale organizatiei in scopul de a influenta ac-
tivitatea economicd si de alta naturd a persoanelor
fizice si juridice sau de a o controla, in alte forme,
in vederea obtinerii de avantaje si realizarii de in-
terese economice, financiare sau politice” [11]. In
urma analizei operate a terminologiei utilizate de
legiuitor cu referire la componenta nominalizata,
se poate sustine teza ca, fapta prejudiciabild de or-
ganizare migratiei ilegale nu este destul de clara si
precisa, deoarece necesita o anumitd interpretare
complinitoare. La baza acestei concluziei afirmam
ca sintagma ,,organizatie” se asimileaza cu sintagma
,»asociatie”.

Obligatia pozitiva a statului cu privire la res-
pectarea vietii private a migrantilor in sensul art.§
a Conventiei Europene a Drepturilor Omului (in
continuare-CEDO sau Conventie), constd in con-
ferirea notiunii de ,,grup criminal organizat” sau
,organizatie criminald”, prin prisma standardelor
internationale de protectie a drepturilor omului si a
luptei Impotriva crimei organizate. Conventia garan-
teaza interzicerea sclaviei si/sau respectarea dreptu-
lui la viata privati a migrantului. In acest context,
respectarea standardelor internationale de protectie
a drepturilor omului sunt asigurate de conventiile
internationale care combat viciile fundamentale care
nu pot fi tolerate de o societate democratica. Astfel,
protectia drepturilor fundamentale a migrantilor este
asiguratd de Conventia ONU privind infractiunile
transnational organizate (Conventia ONU TOC) si
Protocolul Aditional la Conventie privind interzice-
rea traficului de migranti (in continuare — Protocol
SM la Conventia ONU TOC sau Protocol).

In jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (in continuare — CtEDO sau Curte) putem
identifica un consens in lupta cu traficul de fiinte
umane. Astfel, in cauza M si altii impotriva Bulgariei
si Italiei, Curtea a statuat: ,, Traficul de persoane, prin
insasi natura sa si prin scopul acestuia de exploatare
a altora, se bazeaza pe exercitarea atributelor confe-
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rite de dreptul de proprietate. In acest sistem, fiintele
umane sunt tratate asemenea unor marfuri care pot fi
cumpdrate, vandute si supuse muncii fortate, cel mai
adesea fiind platite cu sume de bani foarte mici sau
nefiind platite deloc, de obicei in industria sexului,
dar si in alte domenii. Acesta implica supravegherea
indeaproape a activitatilor victimelor, a caror liber-
tate de miscare este adesea restrictionata. Implica
acte de violentd impotriva victimelor si amenintari
la adresa lor, acestea traind si muncind in conditii
precare. Traficul de persoane este descris in raportul
explicativ, anexat la Conventia privind lupta impo-
triva traficului de fiinte umane, drept o forma mo-
dernd a vechiului comert cu sclavi la nivel mondial”
[12; 13, p. 6].

In contextul principiului legalititii, Curtea Euro-
peand a Drepturilor Omului specifica ca, protectia
victimelor traficarii fara indoiala tine de demnitatea
umand. In justificarea acestei pozitii, in cauza Rant-
sev impotriva Ciprului si Federatiei Ruse a speci-
ficat ca, obligatia pozitivd primordiala a statului
consta 1n crearea unui cadrul penal efectiv pentru a
preveni savarsirea faptelor internationale stabilite in
scopul asigurarii valorilor fundamentale garantate
de conventiile regionale si universale [14]. In vizi-
unea noastra, Curtea sugereaza ca, statul trebuie sa
creeze asa norme, ca sd acopere toate circumstantele
in care persoana poate fi pusd in conditii de servitute.
Or, infractiunea de ,,organizarea migratiei ilegale”,
este o faptd penald transnationala, iar specificul aces-
tea dese ori tine de activitatea ,,gruparilor criminale
internationale” sau ,,organizatilor criminale”.

Autorul rus A. Adrianov, face deosebire dintre
»~comunitatea criminala” si ,,organizatia criminala”.
Potrivit opiniei acestuia, legislatia penald rusa nu
face distinctie dintre acestea doua sintagme. Totusi,
admite ca diferenta exista, facand referire la distinctia
dintre ,,grupul criminal organizat” si ,,banda”. Ast-
fel, aceste diferentieri tin de mai multe trasaturi ca:
,»scopul si obiectul atentdrii; cum se formeazd si
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care este structura organizatiei criminale; specificul
functionalitatii; mecanismul activitatii infractionale;
masuri de musamalizare a urmelor infractionale”
[15]. A. Adrianov ajunge la concluzia ca functiile
»asociatiei criminale” sunt importante si decisive la
savarsirea infractiunii in urmatorul context: ,,asigu-
rarea colaborarii dintre grupuri, bande, organizatii
criminale; schimbul de informatii dintre grupurile
nominalizate; se ocupa cu concentrarea eforturilor
comune 1n vederea centralizarii utilizarii sistemului
de aplicare a legii”[15, p. 7].

Este de remarcat faptul ca la art. 362! a Codului
penal al Republicii Moldova nu este inclusa sintag-
ma ,,asociatia criminala”, ci ,,organizatia criminald”.
Astfel, legiuitorul da de inteles ca ambele notiuni
sunt sinonime. Specificul consta in faptul ca in cadrul
asociatiilor criminale activeaza reprezentantii grupu-
rilor criminale organizate care se ocupa cu spalari de
bani, asigura protectia intreprinderilor sau gestionea-
za banii comuni a organizatiilor criminale, mai mult
ca atat — aceste asociatii au un grad de pericol sporit
in ceea ce tine de principiile si spiritul deontologic
al acestora (reguli) la indeplinirea sarcinilor. Or,
»asociatia criminald” este constituita dintr-un grup
coerent, format din reprezentanti ai organizatiilor
criminale, pentru a coordona activitatile criminale
organizate sau pentru a-si uni eforturile comune in
aceleasi scopuri. Astfel, ,,asociatia criminala” poate
fi constituita din o reuniune de organizatii criminale
sau de grupuri criminale organizate care functioneaza
dupa anumite reguli conspirative si infractionale .

Autorul A. Barbaneagra, specifica ca: ,,grupul
criminal organizat este constituit in baza statornici-
ei (timpului) membrilor. Adica acest termen in sine
contine o reuniune stabilitd de persoane care s-au
organizat In prealabil pentru a comite una sau mai
multe infractiuni pe durata unui anumit timp” [16,
pct.6]. Astfel autorul vrea sa comunice, ca nu fieca-
re participant la infractiune este membru la faptele
savarsite de ,,organizatia criminala” sau de ,,grupul
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criminal organizat si invers”. In acelasi context, au-
torul ne sugereaza ca, articolul 47 a CP RM, nu face
deosebire dintre ,,organizatie criminald” si ,,asociatie
criminala” [16, pct.6].

A.Mondrohonov considera ca in Codul penal ru-
sesc sintagmele ,,asociatie criminald” si ,,organizatie
criminala” sunt combinate Tn mod nerezonabil ca si-
nonime, deoarece ,,organizatie” este un concept mai
larg si mai complex decat ,,asociatie”. Autorul consi-
dera urmatoarele: ,,oportun sa se utilizeze conceptul
de ,,organizare criminald” ca singurul nume pentru o
infractiune sau sa introduca in dreptul penal nume-
le - organizarea unei formatiuni criminale, care, in
opinia sa, reflectd mai exact esenta crima coorgani-
zatoare” [17].

In acest sens, putem ajunge la concluzia ci, legea
penald nu este suficient de clara, deoarece asimilarea
termenului ,,organizatie” cu ,,asociatie”, ar presupu-
ne mai mult asimilarea acestora sub aspect civil de-
cat, sub forma structurala al acesteia. Este important
de remarcat ca, in cazul daca persoana nu este mem-
bru a organizatiei criminale, nsa ea in lumea ,,crimi-
nald” are o pozitie de influentd asupra organizatiilor
criminale, atunci continutul sintagmei ,,asociatiei
criminale” se poate largi. Activitatile asa zisilor
,hoti Tn lege” poate sa nu cuprindd activitatea unei
organizatii criminale sau a unui grup criminal orga-
nizat. Insa, acestia pot indeplini anumite activitati
infractionale separate, deseori in calitatea de ,,orga-
nizator” sau ,,autor”, nefiind membru al organizatiei
criminale. Totodatd, au mai mare influentda la re-
alizarea infractiunii, prin asa zisele ,reuniuni ale
organizatiilor criminale”. In acest context, dispozitia
art.47 a Codului penal, trebuie sa cuprinda si aceste
aspecte infractionale, cu o ilustrare mai previzibild a
sintagmei ,,asociatie criminala”.

D. Obada si A. Cazacicov, in aceeasi ordine de
idei, atrag atentia asupra faptului ca ,,grupul criminal
organizat” este constituit avand la baza doua scopuri:
cel primar — in comiterea infractiunilor si secundar



— tragerea de foloase In urma savarsirii acestora [18,
p. 28]. La fel, autorii incearca sd se expune asupra
previzibilitatii normei precum ca, sintagmele de
,»grup criminal organizat” §i ,,grup infractional orga-
nizat” se suprapun si denota o sfera mai restransa de
aplicabilitate a ultimului concept invocand prevede-
rile Curtii Europene pentru Drepturile Omului [18,
p. 28].

Drept concluzie la cele relatate, de D. Obada si
A. Cazacicov specificd ca, afirmatiile internationale
au un sens mai larg si cuprind un concept mai univer-
sal. In viziunea noastra, sintagma de ,,criminalitate”
vis-a-vis de “infractionalitate”. In viziunea noastra,
ratificand conventiile internationale, statele au gasit
consens admisibil asupra aplicabilititii sintagmei
de ,.infractionalitate”, deoarece este recunoscut in
legislatia interna a multor state europene. Deci, in
ciuda faptului ca, sintagma este internationala, statul
in acest caz are mai mare marja de apreciere a le-
gii nationale. Aceasta concluzie este justificata prin
esenta si natura dreptului intern, care 1i ofera satului
dreptul de a urmari scopul prevazut in CEDO utili-
zand sintagma ,,infractionalitate” sau ,,infractiune”,
in baza principiului legalitatii.

Concluzii

Asadar, din cele enuntate anterior, concluziondm
ca in doctrina sunt ridicate multe intrebéri cu privire
la identitatea sintagmelor de ,,grup criminal organi-
zat” , ,organizatie criminald” sau ,,asociatie crimi-
nala”. Totodatda, Conventia ONU TOC a identificat
cateva notiuni cu referire la organizatiile criminale.
Astfel, s-a dat o definitie pentru urmatoarele expre-
sii, si anume:

a) grup infractional organizat Inseamna: ,,gru-
pul structurat alcatuit din trei sau mai multe persoa-
ne, care existd de o anumita perioada si actioneaza
in intelegere, in scopul savarsirii uneia ori mai
multor infractiunii grave sau infractiunii prevazu-
te de prezenta conventie, pentru a obtine, direct
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ori indirect, un avantaj financiar sau un alt avantaj
material’[19];

b) iar infractiunea grava inseamna: ,actul care
constituie o infractiune pasibila de o pedeapsa priva-
tiva de libertate al carei maxim nu trebuie sa fie mai
mic de 4 ani sau de o pedeapsa mai grea” [19];

c) grup structurat un grup care nu s-a constituit la
intamplare pentru a comite neaparat o infractiune si
care nu detine neapdrat un anumit rol de continuitate
sau de structura elaboratd pentru membrii sai” [20].

Asadar, potrivit Actiunii Comune (in continuare-
AC a UE), statele membre a Uniunii Europene au
ajuns la un consens privind asumarea angajamente-
lor de a prevedea 1n legea penald urmatoarele fapte:

a) ,,comportamentul oricarei persoane care, in
mod intentionat si cunoscand fie scopul activitatii
criminale generale a organizatiei, fie intentia
organizatiei de a comite infractiunile respective, par-
ticipa activ la: activitatile criminale ale organizatiei
mentionate la articolul 1, chiar in cazul in care per-
soana respectiva nu participa la comiterea propriu-
zisd a infractiunilor in cauza si, sub rezerva princi-
piilor generale din dreptul penal al statului membru
respectiv, chiar atunci cand executarea infractiunilor
in cauza nu se realizeaza efectiv [21];

b) alte activitati ale organizatiei, avand, de ase-
menea, cunostintd de faptul ca participarea sa va
contribui la realizarea activitatilor criminale ale
organizatiei, iar comportamentul oricarei persoane,
constand 1n incheierea unui acord cu una sau mai
multe persoane cu privire la exercitarea unei activitati
care, in cazul in care ar fi pusa in aplicare, ar echi-
vala cu comiterea infractiunilor prevazute in decizie,
chiar atunci cand persoana respectiva nu participa la
executarea propriu-zisa a respectivei activitati” [21].

In viziunea noastri, prevederile universale
(Conventia ONU) siregionale (AC al UE), difera prin
scopul infractional urmarit de faptuitor: in obtinerea
directd sau indirectd a unui beneficiu financiar sau
de alta natura materiala. Astfel, acest lucru se afla
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in detrimentul aplicabilitatii terminologice asupra
normei de ,,organizarea migratiei ilegale”, prevazuta
de Codul penal al Republicii Moldova. lar prevede-
rile ,,Deciziei-Cadru” Conventia ONU clarifica si o
definitie a ,,asociatiei structurate”: “asociatie care nu
este formata la intamplare pentru comiterea imediata
a unei infractiuni si care nu prezinta in mod necesar
roluri definite formal pentru membrii sai, continuita-
tea membrilor sau o structura dezvoltata” [22].

Potrivit Acordului de Asociere incheiat intre Re-
publica Moldova si Uniunea Europeand, Republica
Moldova se obliga: ,,sa previna si sd combata toate
formele de criminalitate organizata, traficul de fiinte
umane si coruptia, precum si s isi intensifice co-
operarea in lupta impotriva terorismului” [23]. Po-
trivit dispozitiei art. 16 al aceluiasi Acord: ,,Partile
coopereaza in ceea ce priveste prevenirea si comba-
terea tuturor formelor de activitati infractionale si
ilegale, organizate sau nu, inclusiv cele cu caracter
transnational, cum ar fi: "traficul de migranti si trafi-
cul de persoane™” [23].

Curtea Constitutionala al Republicii Moldova s-a
expus cu referire la constitutionalitatea normei de
organizarea migratiei ilegale 1n special in detrimen-
tul ,,grupului criminal organizat” sau a ,,organizatiei
criminale”. Aceasta a specificat: ” ca prin Legea nr.
16-XV din 17 februarie 2005 Republica Moldo-
va a ratificat Protocolul impotriva traficului ilegal
de migranti pe cale terestra, aeriand si maritima,
aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate” . Curtea a
retinut urmatoarele: ,,organizarea migratiei ilegale
este o infractiune transnationald, iar migratia presu-
pune si trecerea teritoriilor altor state, decat doar a
Republicii Moldova. Prin instituirea sintagmei ,,teri-
toriul statului” vointa legiuitorului a fost de a circum-
scrie faptele de organizare a migratiei ilegale nu doar
la teritoriul Republicii Moldova, ci a preluat elemen-
tul transnational datoritd complexitatii fenomenului
infractional”. In acelasi context Curtea a specificat
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ca: "interpretarea data de catre jurisdictiile nationale
unei prevederi ce emand din dreptul international
public, Curtea Europeana, in cauza Jorgic v. Germa-
nia, a retinut ca norma penald nationala trebuie inter-
pretata si aplicatd in lumina prevederilor din care isi
are originea” [24; 25].

In urma celor mentionate supra, putem concluzio-
na ca pentru o previzibilitate mai clard a aplicabilitatii
legii este necesar, de a introduce in Partea generala a
CP RM sintagmei de ,,asociatie infractionalda”, care
va cuprinde si activitatile infractionale ale persoa-
nelor care nu cad in categoriile de participanti di-
rect la infractiune. Totodata, sa fie utilizata sintagma
ninfractiune” sau ,,infractionald” in scimbul sintag-
melor ,,crima” sau ,,criminala”.
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