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REZUMAT
Articolul analizeaza rolul Consiliului UE in cadrul sistemului institutional al Uniunii Europene (UE) si contributia
acestei institutii la procesul decizional european. Studiul evidentiaza participarea Consiliului UE la adoptarea actelor
juridice ale UE, cooperarea cu Parlamentul European si Comisia Europeand, precum si rolul siu in mentinerea echilibrului

institutional si in reprezentarea intereselor statelor membre.
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SUMMARY
The article analyzes the role of the Council of the European Union within the institutional system of the European
Union (EU) and its contribution to the European decision-making process. The study highlights the Council’s
participation in the adoption of EU legal acts, its cooperation with the European Parliament and the European
Commission, as well as its role in maintaining institutional balance and representing the interests of the Member States.
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Introducere. Uniunea Europeana (UE) reprezintd o
constructie politico-juridica unica in dreptul international
contemporan, caracterizata prin existenta unui sistem
institutional complex si prin exercitarea unor competente
supranationale in multiple domenii de activitate. De-a
lungul evolutiei sale, integrarea europeana a determinat
crearea unui mecanism institutional original, in cadrul
caruia institutiile UE indeplinesc functii distincte, dar
interdependente, menite sa asigure realizarea obiectivelor
stabilite prin tratatele constitutive.

Printre institutiile fundamentale ale UE, Consiliul UE
ocupa un loc central in arhitectura institutionald a UE si
in procesul de adoptare a deciziilor la nivel european,
reprezentand guvernele statelor membre si constituie
cadrul in care ministrii statelor membre se reunesc pentru
a discuta, negocia si adopta legislatia europeand. Prin
intermediul activitatii sale, Consiliul UE contribuie la
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elaborarea politicilor UE si la coordonarea actiunilor
statelor membre in domenii esentiale pentru functionarea
integrarii europene.

Actualitatea temei analizate este determinata de
transformarile semnificative care au avut loc in sistemul
institutional al UE in ultimele decenii. Reformele
institutionale introduse prin tratatele europene succesive
au consolidat mecanismele de cooperare dintre institutiile
europene si au redefinit rolul acestora In procesul
decizional. In special dupi intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona, procesul legislativ european a cunoscut o
dezvoltare semnificativa, iar cooperarea dintre Consiliul
UE, Parlamentul European si Comisia Europeana a
devenit un element esential al guvernantei europene [3,
p. 63].

Literatura de specialitate evidentiaza faptul ca
sistemul institutional al UE se bazeaza pe principiul
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echilibrului institutional, care presupune distribuirea
competentelor intre institutiile europene astfel incat
fiecare dintre acestea sa 1si exercite atributiile in limitele
stabilite de tratate, Consiliul UE indeplinind o functie
fundamentald in procesul legislativ si In coordonarea
politicilor statelor membre [2, p. 115].

Scopul prezentului studiu constd in analiza rolului
Consiliului UE in cadrul procesului decizional european
si In evidentierea contributiei acestei institutii la
functionarea sistemului institutional al UE.

Materiale si metode. Realizarea prezentei cercetari
s-a bazat pe utilizarea unor metode specifice cercetarii
juridice si socio-umaniste. Metoda analizei juridice a fost
utilizatd pentru examinarea dispozitiilor tratatelor
constitutive ale UE, 1n special Tratatul privind UE [12] si
Tratatul privind functionarea UE [11].

Metoda comparativa a permis evidentierea evolutiei
rolului  Consiliului  UE 1in contextul reformelor
institutionale introduse prin tratatele europene, Tn special
Tratatul de la Maastricht (1992), Tratatul de la
Amsterdam (1997), Tratatul de la Nisa (2001) si Tratatul
de la Lisabona (2007).

Metoda analizei doctrinare a permis examinarea
contributiilor teoretice din literatura de specialitate
consacrata dreptului UE, fiind consultate lucrari ale unor
autori consacrati in domeniul dreptului european, precum
si documente oficiale ale institutiilor UE.

Utilizarea analizei sistemice a permis evaluarea
rolului  Consiliului  UE in cadrul mecanismului
institutional al UE si a relatiilor sale cu celelalte institutii
europene.

Rezultate si discutii. Consiliul UE isi are originile in
perioada formarii Comunitatilor Europene, rolul initial al
institutiei  fiind predominant interguvernamental,
reprezentand interesele statelor membre in procesul de
adoptare a deciziilor comunitare. Odata cu evolutia
procesului de integrare europeand, competentele
Consiliului UE au fost extinse si adaptate noilor realitati
institutionale. Tratatul de la Maastricht [10] a introdus
noi domenii de cooperare intre statele membre si a
consolidat rolul Consiliului UE in coordonarea politicilor
europene [Hix, Hagyland, 2011, p. 98]. Ulterior, tratatele
de la Amsterdam si de la Nisa au adus modificari
importante  mecanismelor de vot si procedurilor
legislative, contribuind la cresterea eficientei procesului
decizional european. Reforma institutionala realizata prin
Tratatul de la Lisabona a consolidat rolul Parlamentului
European, insa Consiliul UE a ramas un actor esential al
procesului legislativ european [2, p. 122].

Rolul Consiliului UE in sistemul institutional al UE.
Consiliul UE reprezinta una dintre institutiile
fundamentale ale sistemului institutional al UE si ocupa
un loc central in mecanismul decizional al UE. Tn cadrul
arhitecturii  institutionale stabilite prin tratatele
constitutive, institutiile UE exercitd atributii distincte, dar
complementare, menite sd asigure realizarea obiectivelor
integrarii europene, Consiliul UE indeplinind functia de
reprezentare a guvernelor statelor membre si participa
direct la procesul de elaborare si adoptare a legislatiei
europene [3, p. 58].

O hotdrare a CtEDO intr-o cauza generatd de un
reclamant individual poate avea impact in cele 47 de

jurisdictii nationale membre ale Consiliului Europei ,iar
impactul se poate extinde dincolo de limitele
jurisdictiilor statelor membre ale CoE. Desi nu doar statul
condamnat tine cont de hotdrarea pronuntata de instanta
europeana, sarcina de a executa hotararea respectiva fi
revine anume acestuia, in virtutea articolului 46 § 1 din
CEDO [5, p. 231].

Potrivit prevederilor art.16 din Tratatul privind UE,
Consiliul UE exercitd, Tmpreuna cu Parlamentul
European, functia legislativa si functia bugetard a UE,
contribuind la definirea politicilor UE si la coordonarea
politicilor economice ale statelor membre [2, p. 114].
Prin intermediul acestor atributii, Consiliul UE devine
unul dintre actorii principali ai procesului decizional
european si un pilon esential al guvernantei UE (Tratatul
privind UE, art.16) [12].

Un element distinctiv al Consiliului UE 1l constituie
structura sa institutionald specificd. Spre deosebire de
alte institutii ale UE, Consiliul UE nu este compus din
membri permanenti, ci din reprezentanti ai guvernelor
statelor membre, respectiv ministri responsabili pentru
domeniul politic aflat in discutie. In functie de domeniul
analizat, Consiliul UE se poate reuni in diferite
configuratii, cum ar fi Consiliul Afaceri Generale,
Consiliul Afaceri Externe, Consiliul Afaceri Economice
si Financiare sau Consiliul Justitie si Afaceri Interne.
Aceastd organizare flexibilda permite abordarea
specializata a problemelor analizate si faciliteaza
coordonarea politicilor publice intre statele membre [9,
p. 315].

in cadrul sistemului institutional al UE, Consiliul UE
exercitd un rol esential in procesul legislativ european. in
majoritatea domeniilor de competentd ale UE, adoptarea
actelor juridice se realizeaza prin procedura legislativa
ordinara, care implica cooperarea dintre Consiliul UE si
Parlamentul European, pe baza propunerilor formulate de
Comisia Europeani. In cadrul acestei proceduri,
Consiliul UE examineaza propunerile legislative,
negociaza continutul acestora si participa la adoptarea
regulamentelor, directivelor si deciziilor care constituie
principalele instrumente juridice ale UE [1, p. 71; 7,
p-102]. De asemenea, Consiliul UE indeplineste un rol
important Tn coordonarea politicilor statelor membre. Tn
anumite domenii, precum politica economica sau politica
bugetara, Consiliul UE adoptd orientdri si recomandari
menite sd contribuie la armonizarea politicilor nationale
si la asigurarea stabilititii economice a UE. In acest sens,
institutia functioneaza ca un forum de dialog si cooperare
intre guvernele statelor membre, facilitind identificarea
unor solutii comune pentru problemele cu care se
confrunta Uniunea Europeana [8, p. 265].

Literatura de specialitate subliniazd faptul ca rolul
Consiliului UE reflectd caracterul specific al UE, care
combind elemente supranationale cu mecanisme
interguvernamentale [6, p. 372].

Prin participarea ministrilor guvernelor nationale la
procesul decizional european, Consiliul UE asigura
reprezentarea intereselor statelor membre si contribuie la
realizarea unui echilibru intre interesele nationale si
obiectivele comune ale UE [3, p. 60].

Un alt aspect important al activitatii Consiliului UE il
reprezintd contributia sa la mentinerea echilibrului
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institutional in cadrul UE. Principiul echilibrului
institutional presupune distribuirea competentelor intre
institutiile UE astfel incat fiecare dintre acestea s fisi
exercite atributiile in limitele stabilite de tratate. In acest
context, cooperarea dintre Consiliul UE, Parlamentul
European si Comisia Europeand constituie un element
esential al functionarii sistemului institutional al UE [2,
p. 117].

Consiliul UE reprezinta una dintre institutiile centrale
ale sistemului institutional al UE si un actor esential al
procesului decizional european. Prin competentele sale
legislative, prin rolul sau in coordonarea politicilor
statelor membre si prin participarea la adoptarea actelor
juridice ale UE, aceasta institutie contribuie in mod direct
la realizarea obiectivelor integrarii europene si la
consolidarea cooperarii dintre statele membre ale UE.

Consiliul UE 1n procesul legislativ european.
Procesul legislativ al UE reprezintd unul dintre
elementele esentiale ale functiondrii sistemului
institutional european, iar Consiliul UE ocupa un rol
central in cadrul acestui mecanism. Tn conformitate cu
dispozitiile tratatelor constitutive, functia legislativa a
UE este exercitata in principal de catre Parlamentul
European si Consiliul UE, pe baza propunerilor
legislative prezentate de Comisia Europeana. Aceasta
structurd  institutionald reflectd echilibrul dintre
dimensiunea supranationaldi a UE si reprezentarea
intereselor statelor membre in procesul de adoptare a
legislatiei europene [3, p. 69].

Consiliul UE participa activ la elaborarea si adoptarea
actelor juridice ale UE, printre care se numara
regulamentele, directivele si deciziile, care constituie
principalele instrumente normative ale dreptului UE. Tn
majoritatea domeniilor de competentd ale UE, legislatia
este adoptatd prin procedura legislativa ordinara,
cunoscutd anterior sub denumirea de procedurd de
codecizie. Aceastd procedura presupune cooperarea
dintre Parlamentul European si Consiliul UE, pe baza
propunerilor legislative formulate de Comisia Europeana
[2, p. 118].

Tn cadrul procedurii legislative ordinare, procesul
legislativ incepe cu initiativa Comisiei Europene, care
elaboreazd propuneri legislative 1n domeniile de
competenta ale UE. Propunerea legislativa este transmisa
atat Parlamentului European, cat si Consiliului UE, care
analizeazd continutul acesteia si pot formula
amendamente. Parlamentul European eXxamineaza
propunerea in cadrul primei lecturi, iar ulterior Consiliul
UE adopti o pozitie comuna asupra textului legislativ. in
cazul in care Parlamentul si Consiliul UE ajung la un
acord asupra continutului actului legislativ, acesta este
adoptat si devine parte a dreptului UE [1, p. 73]. n
situatia in care Parlamentul European si Consiliul UE nu
ajung la un acord ™n cadrul primei lecturi, procedura
continud cu o a doua lecturd, iar daca divergentele
persistd, se poate convoca un comitet de conciliere. In
cadrul acestui comitet, reprezentantii Consiliului UE si ai
Parlamentului incearca sa ajunga la un compromis asupra
textului legislativ. Daca acest compromis este acceptat de
ambele institutii, actul legislativ este adoptat in forma
convenitd [7, p. 104].
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Consiliul UE joacd un rol esential in negocierea si
adoptarea legislatiei europene, deoarece reprezinta
interesele guvernelor statelor membre n cadrul
procesului legislativ. Tn cadrul reuniunilor Consiliului
UE, ministrii statelor membre discutd propunerile
legislative si negociaza pozitiile nationale, incercand sa
ajungd la un consens sau la o majoritate calificata asupra
textului legislativ. Aceasta dimensiune
interguvernamentald a activitatii  Consiliului UE
contribuie la asigurarea legitimitatii deciziilor adoptate la
nivelul UE [9, p. 322].

Un aspect important al activitatii legislative a
Consiliului UE il reprezintd sistemul de vot utilizat
pentru adoptarea deciziilor. Tn majoritatea domeniilor,
deciziile sunt adoptate prin procedura majoritatii
calificate, care presupune obtinerea unui anumit numar
de voturi din partea statelor membre si reprezentarea unei
majoritati a populatiei UE, acest mecanism contribuind
la eficientizarea procesului decizional si la evitarea
blocajelor institutionale care ar putea aparea in cazul
aplicarii principiului unanimitatii [8, p. 274]. De
asemenea, Consiliul UE colaboreaza strins cu
Parlamentul European si cu Comisia Europeana in cadrul
procesului legislativ, cooperare institutionald reflectand
principiul echilibrului institutional, care reprezinta unul
dintre principiile fundamentale ale sistemului juridic al
UE. Prin participarea activd la procesul legislativ,
Consiliul UE contribuie la elaborarea unui cadru juridic
coerent si la dezvoltarea politicilor comune ale UE [2, p.
120].

Consiliul UE reprezinta un actor esential al procesului
legislativ european, deoarece prin participarea sa la
adoptarea legislatiei UE, prin negocierea pozitiilor
statelor membre si prin cooperarea cu celelalte institutii
europene, Consiliul UE contribuie Tn mod decisiv la
functionarea mecanismului decizional al UE si la
dezvoltarea cadrului juridic al integrarii europene [4, p.
58].

Cooperarea institutionala si echilibrul institutional.
Functionarea sistemului institutional al UE se bazeaza pe
principiul cooperdrii institutionale si pe respectarea
echilibrului institutional, principii care asigurd o
distribuire armonioasa a competentelor intre institutiile
UE, care reprezintd elemente fundamentale ale
arhitecturii institutionale europene si reflecta caracterul
specific al UE, situat la intersectia dintre cooperarea
interguvernamentald si  exercitarea competentelor
supranationale, Consiliul UE ocupéand un loc esential in
mentinerea echilibrului institutional si in dezvoltarea
relatiilor de cooperare cu celelalte institutii ale UE [3, p.
72].

Principiul echilibrului institutional presupune faptul
ca fiecare institutie a UE {si exercita atributiile in limitele
competentelor conferite de tratatele constitutive, fard a
depasi cadrul juridic stabilit de acestea, contribuind la
prevenirea concentrdrii excesive a puterii intr-o singura
institutie si la mentinerea unui sistem de control reciproc
intre institutiile europene. In cadrul acestui mecanism,
Consiliul UE exercita atributii legislative si decizionale
impreund cu Parlamentul European, in timp ce Comisia
Europeana detine rolul principal in initierea legislatiei si
in supravegherea aplicarii dreptului UE [8, p. 279].



Cooperarea institutionald se manifesta in mod concret
in cadrul procesului legislativ european, unde
interactiunea dintre Parlamentul European, Consiliul UE
si Comisia Europeana constituie un element esential al
adoptarii actelor juridice ale UE. In cadrul procedurii
legislative ordinare, Comisia Europeana formuleaza
propuneri legislative, iar Parlamentul European si
Consiliul UE analizeaza aceste propuneri si participa la
adoptarea lor. Aceastd cooperare institutionald reflecta
necesitatea asigurarii unui echilibru intre interesele
statelor membre si interesele generale ale UE [2, p. 121].

Consiliul UE joaca un rol important in mentinerea
acestui echilibru institutional, deoarece reprezinta
interesele guvernelor statelor membre in procesul
decizional european. Prin participarea ministrilor
guvernelor nationale la reuniunile Consiliului UE, statele
membre pot influenta direct procesul legislativ european
si pot contribui la adoptarea deciziilor care reflectd
interesele comune ale UE. in acelasi timp, cooperarea
dintre Consiliul UE si Parlamentul European asigura

participarea  reprezentantilor  cetatenilor  Uniunii
Europene la procesul de elaborare a legislatiei europene
[7, p. 107].

Un alt element important al cooperarii institutionale
il constituie dialogul permanent dintre institutiile UE. in
cadrul procesului legislativ, negocierile dintre Consiliul
UE, Parlament si Comisie contribuie la identificarea unor
solutii comune pentru problemele cu care se confrunta
UE. Acest dialog institutional este esential pentru
functionarea eficientd a mecanismului decizional
european §i pentru mentinerea stabilitdtii sistemului
institutional al UE [9, p. 327].

In literatura de specialitate se subliniaza faptul ci
echilibrul institutional reprezintd unul dintre principiile
fundamentale ale ordinii juridice a UE, principiu
consacrat si in jurisprudenta Curtii de Justitie a UE, care
a evidentiat In mod constant importanta respectarii
competentelor fiecarei institutii in cadrul sistemului
institutional al UE [1, p. 76]. Prin urmare, cooperarea
institutionala si echilibrul institutional constituie
elemente esentiale pentru functionarea eficienta a UE. in
acest context, Consiliul UE contribuie Tn mod decisiv la
mentinerea acestui echilibru prin participarea sa la
procesul legislativ european si prin reprezentarea
intereselor statelor membre n cadrul mecanismului

decizional al UE. Activitatea acestei institutii reflecta
necesitatea realizarii unui compromis intre interesele
nationale si obiectivele comune ale UE, contribuind
astfel la consolidarea integrarii europene si la dezvoltarea
unui sistem institutional stabil si eficient.

Concluzii. Analiza realizatd evidentiaza faptul ca
Consiliul UE ocupa un loc esential in arhitectura
institutionald a UE si in mecanismul prin care sunt
adoptate deciziile la nivel european. Activitatea acestei
institutii reflectd rolul statelor membre in cadrul UE si
contribuie la transformarea intereselor nationale in solutii
comune, adaptate obiectivelor generale ale integrarii
europene. Prin participarea reprezentantilor guvernelor la
procesul decizional, Consiliul UE devine spatiul in care
sunt negociate si armonizate diferitele pozitii ale statelor
membre.

Participarea Consiliului UE la procesul legislativ
european demonstreazd importanta cooperdrii dintre
institutiile UE. Elaborarea si adoptarea legislatiei
europene nu reprezintd rezultatul activitatii unei singure
institutii, ci al unui dialog permanent intre Consiliu UE,
Parlamentul European si Comisia Europeand, aceastd
cooperare institutionald contribuind la adoptarea unor
acte juridice echilibrate si legitime, care reflectd atat
interesele cetatenilor UE, cat si pe cele ale statelor
membre. Rolul Consiliului UE este strans legat de
mentinerea echilibrului institutional in cadrul UE. Prin
atributiile sale legislative si decizionale, aceasta institutie
contribuie la mentinerea unui raport echilibrat intre
diferitele centre de putere ale UE, evitdnd concentrarea
excesiva a competentelor 1intr-o singurd institutie,
sistemul institutional european pastrand caracterul sdu
plural si cooperativ.

Consiliul UE raméane un actor indispensabil al
guvernantei europene, prin rolul sdu in procesul
legislativ, prin participarea la definirea politicilor
europene $i prin capacitatea de a facilita dialogul intre
statele membre, aceasta institutie contribuie in mod direct
la functionarea eficienti a UE si la consolidarea
procesului de integrare europeani. in contextul
provocarilor politice, economice si sociale cu care se
confruntd UE, rolul Consiliului UE va continua sa fie
esential pentru mentinerea coerentei si stabilitatii
sistemului institutional european.

Referinte bibliografice

1. Borchardt, K. The ABC of European Union Law. Luxembourg: Publications Office of the European Union,

2. Chalmers, D., Davies, G., Monti, G. European Union Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2019.

3. Craig, P., De Burca, G. EU Law: Text, Cases and Materials. Oxford: Oxford University Press, 2020.

4. Cuciurca A. Cadrul legislativ european si national in cercetarile bioetice. In: Materialele Conferintei Stiintifico-
Internationale on-line , TeHmeHIMM W MEPCHEKTHBHI Pa3BUTHSI HAyKH M OOpa30BaHUS B YCIOBHSAX TIJ00amu3aIyn’,
Ucraina, 2021, p.54-59, 0,5 c.a. YAK 001+37(100), BBK 72.4+74(0), T 33, http://confscientific.webnode.com.ua (accesat

22.02.2026).

5. Cuciurca A. Zaharia V. Analysis of the impact of the european court of human rights' judgments on national
systems. In: ConsGeoCad 2024 Scientific symposium with national and international, Vol. II, UTM, Chisinau, 2025, pp.
229-237, 1,0 c.a. ISBN 978-9975-64- 528-7, ISBN 978-9975-64-530-0. Disponibil: httpt://consgeocad.utm.md/wp-
content/uploads/2025/03/Conferinta-CGC Vol 2.pdf (accesat 27.02.2026).

6. Cuciurca A., Zaharia V. Implementarea si impactul hotararilor Curtii Europene a drepturilor omului asupra
sistemelor juridice ale Republicii Moldova: beneficii, provocari si perspective. In: Materialele Conferintei stiintifice
Internationale, Editia a 7-ea ,,Promovarea valorilor social-economice in contextul integrarii europene”, USEM, Chisinau,

96


http://confscientific.webnode.com.ua/

2025, pp. 369-380, 1,0 c.a. ISBN 978-9975-3611-4-9. Disponibil:
https://usem.md/uploads/files/News/Conferin%C8%9Be/2024/6-
7%?20decembrie%202024/Materiale%20conferintei%206-7%20decembrie%202024%20USEM.pdf (accesat
19.02.2026).

7. Hix, S., Hgyland, B. The Political System of the European Union. London: Palgrave Macmillan, 2011.

8. Lenaerts, K.; Van Nuffel, P. European Union Law. London: Sweet & Maxwell, 2018.

9. Nugent, N. The Government and Politics of the European Union. London: Palgrave Macmillan, 2017.

10. Tratatul de la Maastricht din 07.02.1992. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT (accesat 15.02.2026).

11. Tratatul privind functionarea UE din 25.03.1957. https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/106460
(accesat 14.02.2026).

12. Tratatul privind Uniunea Europeand (versiune consolidatd). Jurnalul Oficial al UE, C 202/13, 2016. https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0020.01/DOC_2&format=PDF
(accesat 12.02.2026).

97


https://usem.md/uploads/files/News/Conferin%C8%9Be/2024/6-7%20decembrie%202024/Materiale%20conferintei%206-7%20decembrie%202024%20USEM.pdf
https://usem.md/uploads/files/News/Conferin%C8%9Be/2024/6-7%20decembrie%202024/Materiale%20conferintei%206-7%20decembrie%202024%20USEM.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/106460
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0020.01/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0020.01/DOC_2&format=PDF
mailto:ioan.adeaconitei@gmail.com
mailto:ioan.adeaconitei@gmail.com

