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REZUMAT

Sectorul constructiilor joaca un rol esential in dezvoltarea economica si bunastarea sociala, insa este extrem de expus
la incalcari ale standardelor tehnice, coruptie si practici frauduloase. Asigurarea sigurantei, calitatii si conformitatii in
proiectele de constructie necesitd un cadru legal si institutional eficient. Aceastd lucrare examineaza politica penala
aplicatd in domeniul constructiilor in Republica Moldova, analizdnd reglementarile juridice, responsabilitatile
institutionale si provocdrile practice asociate prevenirii si sanctiondrii infractiunilor legate de constructii.

Studiul evidentiaza prevederile-cheie ale Codului Penal al Republicii Moldova, legislatia urbanisticd si normele
tehnice, pundnd accent pe infractiuni precum constructiile necorespunzatoare, incilcarea standardelor de exploatare a
locuintelor si nerespectarea reglementarilor urbanistice. De asemenea, sunt analizate rolurile procuraturii, organelor de
aplicare a legii, autoritatilor administrative si administratiei publice locale in aplicarea legalitatii si mentinerea
transparentei.

Mai mult, lucrarea prezintd tendintele recente, inclusiv digitalizarea procedurilor de autorizare, armonizarea cu
standardele europene si responsabilizarea profesionald a actorilor din constructii. Analiza identificd provocari critice,
precum demonstrarea incalcarilor tehnice, legaturile cu coruptia si lacunele mecanismelor de control, propunand
recomandari strategice pentru sporirea eficientei preventive si sanctionatorii a politicii penale in constructii. in ansamblu,
studiul subliniazd importanta unui cadru legal coerent, transparent si modern pentru protejarea sigurantei publice,
asigurarea dezvoltarii urbane durabile si respectarea statului de drept in sectorul constructiilor.
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The construction sector plays a critical role in economic development and social well-being, yet it is highly exposed
to violations of technical standards, corruption, and fraudulent practices. Ensuring safety, quality, and compliance in
construction projects requires an effective legal and institutional framework. This paper examines the criminal policy
applied in the construction domain in the Republic of Moldova, analyzing the legal regulations, institutional
responsibilities, and practical challenges associated with preventing and sanctioning construction-related offenses. The
study highlights key provisions of the Penal Code of Republic of Moldova, urban planning legislation, and technical
norms, focusing on offenses such as substandard construction, violations of housing exploitation standards, and breaches
of urbanistic regulations. It also explores the roles of the prosecution, law enforcement, administrative authorities, and
local government in enforcing legal compliance and maintaining transparency. Furthermore, the paper discusses recent
trends, including digitalization of authorization procedures, harmonization with European standards, and professional
accountability of construction actors. The analysis identifies critical challenges, such as proving technical violations, links
with corruption, and gaps in monitoring mechanisms, while proposing strategic recommendations to enhance the
preventive and sanctioning effectiveness of criminal policy in construction. Overall, the study emphasizes the importance
of a coherent, transparent, and modern legal framework to protect public safety, ensure sustainable urban development,

and uphold the rule of law in the construction sector.
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Introducere. Sectorul constructiilor constituie un
element central al dezvoltarii economice si sociale, avand
efecte directe asupra infrastructurii, sigurantei cetatenilor
si calitatii vietii in comunitati. Totusi, acest domeniu este
expus unor riscuri majore, precum nerespectarea
standardelor tehnice, fraudele economice, coruptia si
erorile sau neglijenta profesionala, care pot genera
consecinte serioase pentru lucratori, beneficiari si
societate in ansamblu. In acest context, politica penali in
constructii capatd o importanta strategica, prin instituirea
unui cadru legal si organizational care urmareste
prevenirea, detectarea si sanctionarea infractiunilor in
toate etapele ciclului constructiv de la proiectare si
autorizare pand la executie si utilizare a cladirilor si
infrastructurii. Studiul acestei problematici devine cu atat
mai relevant ntr-o perioadd marcata de reforme
legislative, digitalizarea procedurilor administrative si
alinierea normelor interne la standardele europene de
sigurantd  §i calitate. Intelegerea profunddi a
mecanismelor de aplicare a politicii penale si a rolului
institutiilor implicate este esentiala pentru consolidarea
disciplinei In constructii si protejarea interesului public,
asigurand un mediu urban durabil si sigur.

Actualitatea temei. Domeniul constructiilor capata o
importantd deosebitd in contextul dezvoltarii rapide a
sectorului, al cresterii investitiilor in infrastructura si al
complexitdtii proiectelor urbane, care pot genera riscuri
semnificative pentru siguranta publicd si integritatea
mediului construit. incdlcarea normelor tehnice, fraudele
si coruptia pot provoca accidente, pierderi economice si
prejudicii sociale considerabile. Tntr-un cadru marcat de
reforme legislative recente, digitalizarea procedurilor
administrative si alinierea legislatiei nationale la
standardele europene, devine esentiald aplicarea unui
cadru legal eficient, care sd previna si sd sanctioneze
incélcarile, sa responsabilizeze actorii implicati si sd
protejeze interesul public, contribuind astfel la disciplina
in constructii si la dezvoltarea durabild a societatii.

Materiale utilizate si metode aplicate. In realizarea
studiului au fost utilizate materiale legislative si
normative nationale, articole stiintifice, studii de caz si
documente internationale de referinta privind siguranta si
reglementarea constructiilor. Metodologia de cercetare a
combinat analiza calitativa a legislatiei si practicilor
institutionale, compararea cu standardele europene,
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precum si examinarea critica a literaturii de specialitate,
pentru a evidentia provocdrile si eficienta aplicarii
politicii penale n sectorul constructiilor.

Rezultate si discutii. Analiza efectuatd a permis
identificarea si evidentierea unor aspecte fundamentale
legate de eficienta aplicdrii politicii penale in sectorul
constructiilor, precum si a provocdrilor care apar in
practica. in mod special, se observa ca intarirea cadrului
normativ 1n Republica Moldova, prin initiative
legislative recente care prevad sanctiuni mai stricte
pentru constructiile realizate fard autorizatiile necesare
sau in incalcarea reglementarilor tehnice si urbanistice,
indicd o tendintd clard de crestere a responsabilitatii
juridice a tuturor actorilor implicati in procesul
constructiv. Astfel de masuri legislative urmaresc
corectarea lacunelor existente in Codul Penal al
Republicii Moldova si reducerea riscurilor pentru
siguranta publica, cauzate de lucrarile neconforme, care
pot pune Tn pericol atat integritatea infrastructurii urbane,
cat si capacitatea constructiilor de a rezista la evenimente
naturale sau alte situatii de risc. In acelasi timp, aceste
reglementari reflectd preocuparea autoritatilor de a
proteja interesul general, de a responsabiliza profesional
actorii din domeniu si de a consolida disciplina si
legalitatea in sectorul constructiilor [10].

Mentinerea unui sistem coerent de control tehnic si
urbanistic, sustinut de institutii cu atributii clar stabilite
si bine definite, reprezinta un pilon esential in prevenirea
coruptiei administrative si in sporirea transparentei in
procesul de emitere a autorizatiilor de construire. Aceste
mecanisme sunt fundamentale pentru asigurarea unui
sector al constructiilor stabil, legal si conform normelor,
protejand astfel interesul public si  siguranta
infrastructurii. In practica, totusi, implementarea efectiva
a acestor norme intampind dificultati considerabile, in
special atunci cand este necesard demonstrarea vinovatiei
in cazurile de incalcare a standardelor tehnice. Aceasta
evidentiazd importanta dezvoltdrii unor proceduri
riguroase de colectare si administrare a probelor, precum
si necesitatea unei cooperari eficiente Tntre diversele
institutii implicate in controlul si supravegherea
activitatilor de constructie. Prin consolidarea acestor
mecanisme, se poate asigura nu doar respectarea
cerintelor tehnice si urbanistice, ci si responsabilizarea
tuturor actorilor din domeniu, creand un mediu de



constructii mai sigur, mai transparent si mai eficient din
punct de vedere legal si administrativ.

1.1. Conceptul si rolul politicii penale in
domeniul constructiilor. Politica penala, ca parte
integrantd a politicilor publice ale statului, trebuie
elaboratd in concordantd cu modul 1n care statul isi
defineste rolul si obiectivele sociale intr-o anumita etapa
a dezvoltirii sale. In mod special, aceasta trebuie adaptata
la cerintele si standardele justitiei penale promovate la
nivel international, care influenteazd tot mai mult
evolutia sistemelor juridice nationale [3, p.58-63].

Asadar, realizarea si implementarea politicii penale
presupune luarea in considerare a unei game variate de
factori, atat de naturd internd, cat si externa, care pot
contribui la imbunatatirea si modernizarea cadrului
legislativ. Prin integrarea acestor factori, statul poate
perfectiona instrumentele juridice existente si poate
asigura o reglementare mai eficientd a mecanismelor de
prevenire si combatere a criminalitatii.

Potrivit cercetatorului Tvetinovici A. L. [13, p.3-4],
politica juridico-penald exercitd o influentd decisiva
asupra continutului legislatiei penale. Astfel, principiile
si orientdrile fundamentale ale politicii juridico-penale
determind atat sfera faptelor care sunt calificate drept
infractiuni, cat si gama mijloacelor de constrangere de
care statul poate dispune in combaterea criminalitatii. In
acelasi timp, aceste principii stabilesc si regulile generale
privind modul de aplicare a masurilor coercitive in
procesul de realizare a justitiei penale.

Autorul Dagheli P. S. [11, p.53], politica penald
stabileste orientdrile fundamentale, obiectivele si
instrumentele prin care statul organizeaza activitatea de
combatere a criminalitatii. Aceasta se reflectd atat in
continutul legislatiei penale, cét si in practica aplicarii
normelor juridice de catre autoritatile competente.

Autorul Korobeev A. 1. [12, p.50], sustine ca politica
juridico-penala cuprinde mai multe directii fundamentale
care determind modul n care statul intervine in
combaterea criminalitatii. Printre acestea se regasesc
stabilirea principiilor care guverneaza influenta dreptului
penal asupra fenomenului infractional, precum si
determinarea sferei faptelor social periculoase care sunt
recunoscute ca infractiuni, proces cunoscut sub
denumirea de criminalizare. in acelasi timp, politica
juridico-penald implicd si eliminarea unor fapte din
categoria infractiunilor, proces numit decriminalizare.

De asemenea, aceasta include stabilirea gradului si
naturii sanctiunilor aplicabile faptelor social periculoase,
respectiv  penalizarea, precum si reglementarea
conditiilor in care o persoand poate fi eliberata de
raspundere penald sau de executarea pedepsei, proces
denumit depenalizare. Toate aceste directii sunt strans
legate de organizarea si perfectionarea cadrului legislativ
privind combaterea criminalitatii si de activitatea statului
orientatd spre prevenirea infractiunilor.

Conform opiniei cercetatoarei Grecu Raisa [7,
pp.111-112], politica penala a statului reprezinta, intr-0
acceptiune generala, o parte integranta a politicii publice,
orientatd spre prevenirea, limitarea si combaterea
fenomenului infractional. Aceasta cuprinde totalitatea
directiilor, strategiilor si masurilor adoptate de
autoritatile statale pentru a reactiona eficient la

manifestdrile criminalitatii, In functie de particularitatile
si nivelul de dezvoltare al societatii si statului intr-0
anumita perioada istorica.

Potrivit autorului Marcel loan Rusu [9, p.6], politica
penald poate fi definitd ca totalitatea mijloacelor si
procedurilor care sunt propuse legiuitorului sau utilizate
efectiv de acesta, la un anumit moment, in scopul limitarii
si combaterii fenomenului criminalitatii. Astfel, politica
penald reflectd instrumentele prin care statul intervine,
prin intermediul legislatiei penale, pentru a preveni si a
reduce manifestarile infractionale.

Cercetatorii Bujor V. si Ciaglic T. [2, pp. 14-18],
evidentiazd cateva repere generale esentiale pentru
definirea conceptului de politic penald. in primul rand,
acestia considera ca politica penald reprezinta o politica
de stat fundamentatd pe principii stiintifice, elaborata si
implementata de autoritatile publice competente.

in al doilea rand, politica penali este strans legata de
procesul de elaborare a cadrului normativ in domeniul
dreptului penal, proces care presupune stabilirea faptelor
ce urmeazd a fi incriminate prin criminalizare,
determinarea sanctiunilor aplicabile prin penalizare,
precum i eliminarea anumitor fapte din sfera
infractiunilor prin decriminalizare. De asemenea, aceasta
implicd dezvoltarea legislatiei procesual-penale si a
normelor privind executarea pedepselor.

Totodata, politica penala este orientatd spre
combaterea fenomenului infractional si are ca obiectiv
principal protejarea valorilor sociale fundamentale,
precum si apararea intereselor legitime ale persoanei,
societatii si statului.

in continuare ne vom referi la politica penald in
domeniul constructiilor.

Politica penala aplicata sectorului constructiilor poate
fi definitd ca un ansamblu de masuri legislative, juridice
si institutionale prin care statul organizeaza prevenirea si
sanctionarea faptelor ilegale savarsite pe parcursul
etapelor de proiectare, autorizare, executie si exploatare
a constructiilor. In contextul Republicii Moldova, aceasti
sferd este reglementatd in mod prioritar prin legislatia
penald, reglementérile urbanistice si standardele tehnice
aplicabile in constructii, toate avand drept obiectiv
asigurarea protectiei sigurantei publice, pastrarea
integritatii patrimoniului construit si apararea interesului
general al societatii.

Astfel, politica penald in constructii nu se limiteaza
doar la sanctionarea incalcarilor, ci include si mecanisme
preventive si control institutional menit s garanteze ca
activitatile de constructie se desfasoara in conformitate
cu normele legale, standardele tehnice si regulile
urbanistice stabilite, reducand riscurile pentru viata
oamenilor si pentru bunurile publice si private.

Totodata suntem de opinia ca politica penald are ca
obiectiv prevenirea si combaterea faptelor ilicite care pot
compromite  siguranta  constructiilor, stabilitatea
infrastructurii si protectia vietii si sanatatii oamenilor.
Sectorul constructiilor prezintd o importantd majorad
pentru interesul public, deoarece nerespectarea normelor
tehnice si a reglementarilor urbanistice poate produce
consecinte serioase, precum producerea unor accidente,
generarea unor pierderi economice semnificative si
aparitia unor prejudicii de ordin social.
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Tn domeniul constructiilor, politica penala are rolul de
a crea un cadru de reglementare care s previna si sa
combata eficient manifestarile ilegale care pun in pericol
siguranta si calitatea lucrarilor de constructie. in acest
sens, una dintre componentele principale ale politicii
penale constd in identificarea si stabilirea precisd a
infractiunilor care apar ca urmare a executarii
necorespunzatoare a lucrarilor de constructii, inclusiv a
celor care nu respecta proiectele aprobate sau normele
tehnice Tn vigoare.

De asemenea, politica penald presupune instituirea
unor mecanisme de sanctionare riguroasa a incélcarilor
standardelor de calitate si a nerespectarii normelor
tehnice, astfel 1ncat persoanele sau organizatiile
responsabile sa fie trase la raspundere pentru orice
deficiente care ar putea afecta stabilitatea si siguranta
constructiilor.

O altd dimensiune esentiald este combaterea
fenomenelor de frauda, coruptie si abuz in procesul de
autorizare, proiectare si executie a lucrarilor, deoarece
aceste practici ilegale submineaza atat siguranta publica,
cat si integritatea sectorului constructiilor. In paralel,
politica penala urmareste asigurarea respectarii stricte a
documentatiei urbanistice si a autorizatiilor de construire,
garantdnd astfel cd toate proiectele si lucrdrile se
desfiagsoard in conformitate cu cerintele legale si
standardele de reglementare.

Prin aceste masuri integrate, politica penald 1In
constructii nu se limiteaza doar la sanctionarea faptelor
ilegale, ci contribuie si la crearea unui sistem preventiv
eficient, orientat spre protejarea interesului public,
sigurantei infrastructurii si a vietii persoanelor implicate
sau afectate de lucrarile de constructii.

Rolul politicii penale in domeniul constructiilor.
Infractiunile ce decurg din incédlcarea normelor
urbanistice constituie o categorie specifica de fapte
penale care vizeaza respectarea reglementarilor privind
organizarea teritoriald si utilizarea corecta a spatiului
construit. Ca urmare a reformelor recente din legislatia
Republicii Moldova, inclusiv a adoptarii Codului
Urbanismului si Constructiilor [5], cadrul legal a fost
extins pentru a sanctiona situatiile in care documentatia
urbanisticd sau autorizatiile de construire nu sunt
respectate in mod corespunzator. Aceste dispozitii se
aplica atat lucrarilor de constructii pentru locuinte sau
cladiri cu regim obisnuit, cat si proiectelor de mare
anvergurd, cum ar fi constructiile de mare indltime sau
cele care influenteaza semnificativ infrastructura urbana.

Scopul acestor norme penale este de a garanta
conformitatea cu planurile urbanistice aprobate si de a
proteja ordinea publica in materie de dezvoltare urbana,
prevenind efectele adverselor care pot decurge din lucrari
neautorizate sau contrare reglementarilor stabilite. Prin
sanctionarea incdlcdrii regimului urbanistic, legislatia
urmareste sd evite consecinte negative asupra mediului
construit, cum ar fi destabilizarea terenurilor,
suprasolicitarea utilitatilor sau afectarea caracterului si
sigurantei zonelor rezidentiale, precum si sa protejeze
viata si sanatatea locuitorilor.

De asemenea, aceste prevederi contribuie la
responsabilizarea tuturor participantilor la procesul
constructiilor de la proiectanti si antreprenori pana la
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autoritatile publice care emit autorizatii pentru a respecta
cerintele legale in fiecare etapd a dezvoltarii urbane.
Politica penald 1n acest domeniu, combinand functia
preventiva cu cea sanctionatorie, oferd un suport juridic
integrat pentru asigurarea legalitatii, transparentei si
disciplinei in constructii, reducand riscurile ilegale sau
abuzive din sectorul urbanistic.

In ansamblu, infractiunile legate de incilcarea
normelor urbanistice reflecta interesul statului de a pastra
un mediu construit organizat, sigur si stabil si constituie
un instrument juridic important pentru protejarea
interesului public Tn procesul de dezvoltare a teritoriului.

1.2.Cadrul juridic penal privind infractiunile in
constructii constructiile. Tn contextul Republicii
Moldova, reglementarea penald a domeniului
constructiilor se realizeazd in mod prioritar prin
prevederile Codului Penal al Republicii Moldova [4],
care stabilesc cadrul legal pentru prevenirea si
sanctionarea faptelor ilicite din acest sector. in special,
legislatia penald include articole dedicate incriminarii
executarii necorespunzitoare a lucrarilor de constructii,
precum si incalcdrii normelor tehnice aplicabile,
protejand astfel atat siguranta si stabilitatea cladirilor, cat
si integritatea infrastructurii publice si private.

Prin aceste dispozitii, statul urmareste sa stabileasca
responsabilitatea persoanelor implicate Tn proiectarea,
autorizarea si executarea lucrarilor de constructii,
incluzdnd atat antreprenorii si proiectantii, cat si
functionarii publici care au rol de control. Normele
penale nu se limiteaza la simpla sanctionare a abaterilor,
ci asigurd un cadru preventiv menit sa reduca riscurile
generate de deficientele tehnice, nerespectarea
standardelor sau practicile nelegale, contribuind astfel la
protectia interesului public, a vietii persoanelor si a
patrimoniului national.

Astfel, prin intermediul Codului Penal al Republicii
Moldova [4], Republica Moldova dispune de instrumente
juridice esentiale care permit nu doar sanctionarea, ci si
prevenirea infractiunilor in sectorul constructiilor,
asigurand un nivel adecvat de responsabilizare
profesionald si respectarea riguroasa a normelor tehnice
si urbanistice.

Infractiunea prevazuta la art. 257 din Codul Penal al
Republicii Moldova [4], se refera la punerea in exploatare
a constructiilor nefinalizate sau realizate
necorespunzdtor,  savarsita de  persoanele cu
responsabilitditi in  domeniul controlului calitatii
lucrarilor de constructii. Acesti responsabili includ, in
mod obisnuit, conducétorii organizatiilor de constructii,
dirigintii de santier sau alti factori de decizie implicati in
supervizarea proiectelor. Sanctiunile prevazute pentru
aceasta infractiune pot varia de la amenzi si interdictia de
a exercita anumite functii in domeniu, pana la pedepse
privative de libertate, in functie de gravitatea faptelor si
consecintele produse.

Aceastd norma penald are rolul esential de a proteja
siguranta si  stabilitatea constructiilor, obligand
persoanele responsabile sa respecte cerintele tehnice si
proiectele aprobate, precum si standardele de calitate
impuse prin legislatia in vigoare. In practica, aplicarea
acestei prevederi contribuie la reducerea riscului de



accidente, degradarea structurii cladirilor si prejudicii
pentru utilizatori.

Infractiunea  privind incélcarea normelor de
exploatare a fondului de locuinte, reglementatad de art.
258 din Codul Penal al Republicii Moldova [4], se referd
la faptele si omisiunile persoanelor care au
responsabilitditi in administrarea, Intretinerea sau
supravegherea cladirilor si care, prin actiunile lor
necorespunzatoare, cauzeaza deteriorarea conditiilor de
locuit sau compromit siguranta structurald a
constructiilor existente. Aceasta categorie de infractiuni
se adreseaza in mod special situatiilor in care neglijenta,
neindeplinirea atributiilor sau nerespectarea normelor
tehnice conduc la aparitia unor deficiente care pot pune
in pericol viata si sdndtatea locatarilor sau pot genera
daune materiale semnificative.

Prin incriminarea acestor fapte, legislatia penalad
urmareste sa asigure protectia directd a drepturilor si
intereselor locatarilor, garantand exploatarea
responsabild si corespunzitoare a fondului locativ.
Totodatd, aplicarea sanctiunilor contribuie la prevenirea
degradarii infrastructurii de locuinte si la reducerea
riscurilor asociate unor accidente sau evenimente
periculoase.  Aceastd  reglementare  accentueaza
importanta responsabilitatii profesionale a persoanelor
implicate in gestionarea fondului locativ si rolul statului
in mentinerea unui nivel ridicat de siguranta si confort
pentru comunitati.

Astfel, art.258 din Codul Penal al Republicii Moldova
[4], se nscrie Tntr-un cadru mai larg al politicii penale in
constructii, avand atat un caracter preventiv, cat si
sanctionatoriu, prin care se urmareste responsabilizarea
actorilor implicati si protejarea interesului public in
domeniul locativ.

Tn contextul reformelor legislative recente, inclusiv
odata cu adoptarea Codului Urbanismului si
Constructiilor [5], au fost introduse prevederi
suplimentare care incrimineaza incalcarea documentatiei
urbanistice si a autorizatiilor de construire. Aceste
reglementari se aplicd nu doar constructiilor rezidentiale
obisnuite, ci si proiectelor complexe, de mare indltime
sau cu impact semnificativ asupra infrastructurii urbane,
vizand prevenirea modificarilor neautorizate ale spatiului
construit si asigurarea unei dezvoltari urbane coerente si
sigure.

Scopul acestor norme este multiplu: pe de o parte, ele
urmaresc respectarea planurilor urbanistice aprobate,
garantand astfel cd toate lucrarile de constructii se
desfasoara in conformitate cu reglementarile legale si cu
standardele tehnice impuse; pe de alta parte, ele servesc
la protejarea interesului public, prevenind consecintele
negative care ar putea afecta mediul construit, siguranta
populatiei sau calitatea vietii Tn comunitati.

Prin implementarea acestor prevederi, politica penala
in domeniul constructiilor capatd o dubla functie,
preventivd si sanctionatorie. Aceasta contribuie la
responsabilizarea tuturor actorilor implicati in procesul
de constructie, de la etapa de proiectare si autorizare,
pana la executie si utilizarea efectiva a constructiilor,
asigurand astfel un cadru legal integrat si coerent. In plus,
aceste norme stabilesc clar limitele legale ale interventiei
in spatiul urban, reducand riscul de abuzuri, fraude sau

modificari ilegale care pot pune in pericol siguranta si
stabilitatea constructiilor.

Astfel, infractiunile legate de incalcarea normelor
urbanistice reprezintd o categorie importantd de
infractiuni In domeniul constructiilor, iar reglementarea
lor prin Codul Urbanismului si Constructiilor [5]
consolideaza cadrul juridic pentru protectia interesului
public si a mediului construit.

1.3.Rolul institutiilor statului in aplicarea politicii
penale. Implementarea concreta a politicii penale in
sectorul constructiilor necesitd o colaborare stransa intre
diverse institutii ale statului, fiecare avand roluri clar
definite 1n mentinerea legalitatii si sanctionarea
abaterilor. In mod prioritar, organele de urmarire penala,
cum sunt Procuratura si structurile de politie specializate,
exercitd o functie centrald in prevenirea si combaterea
infractiunilor din domeniul constructiilor. Aceste
institutii sunt responsabile de identificarea incalcarilor
legale, de documentarea si investigarea faptelor penale,
precum si de administrarea probelor necesare pentru
trimiterea cazurilor n instanta.

in Republica Moldova, procuratura are atributia
fundamentala de a asigura respectarea ordinii de drept si
aplicarea legislatiei penale, actionand cu independenta si
in strictd conformitate cu cadrul legal national. Aceasta
include evaluarea informatiilor si sesizarilor primite,
initierea urmadririi penale si coordonarea actiunilor cu
organele de politie, astfel incat fiecare infractiune sa fie
tratatd in mod legal si corespunzitor gravitatii sale. Prin
aceste activitati, organele de urmarire penald asigurd un
prim nivel de control si protectie a interesului public,
prevenind punerea in exploatare a constructiilor
necorespunzitoare sau efectuarea de lucrari in lipsa
respectarii normelor tehnice si urbanistice.

Aceasta implicare coordonatd este esentiald pentru
functionarea integratd a politicii penale in constructii,
deoarece fara un sistem eficient de investigare si
urmarire, sanctiunile prevazute de lege si masurile
preventive isi pierd eficacitatea, iar riscurile pentru
siguranta publicd si integritatea infrastructurii raman
necontrolate. Prin urmare, rolul Procuraturii si al politiei
nu se limiteaza doar la aplicarea legii, ci se extinde si la
crearea unui cadru preventiv care sa descurajeze
practicile ilegale Tn toate etapele procesului de
constructie.

in etapa urmitoare a aplicarii politicii penale in
domeniul constructiilor, instantele de judecata joaca un
rol esential in garantarea respectarii legii si in aplicarea
sanctiunilor penale prevazute de legislatia in vigoare.
Acestea au responsabilitatea de a examina fiecare cauza
penalda cu obiectivitate, asigurdnd respectarea
principiului legalitatii si a drepturilor fundamentale ale
persoanelor implicate Tn proces. Tn cadrul procedurii
judiciare, instantele analizeaza probele administrate de
organele de urmadrire penald, apreciazd vinovatia sau
nevinovatia persoanelor acuzate si decid asupra
sanctiunilor adecvate, in conformitate cu gravitatea
faptelor si prevederile Codului Penal al Republicii
Moldova [4].

Prin activitatea lor, instantele nu doar ca aplica
pedepsele previzute de lege, dar si consolideaza statul de
drept prin asigurarea unei justitii echitabile, transparente
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si fundamentate pe probe. Tn acest mod, ele contribuie
direct la protejarea interesului public, prevenind
repetarea faptelor ilicite si descurajand comportamentele
care pot afecta siguranta constructiilor si a infrastructurii
urbane. Totodata, deciziile judecatoresti au si un efect
educativ, transmitdnd un mesaj clar despre consecintele
nerespectarii  normelor tehnice, urbanistice si de
sigurantd in constructii, ceea ce sprijind obiectivele
generale ale politicii penale Tn acest sector.

Astfel, rolul instantelor de judecata se extinde dincolo
de simpla aplicare a sanctiunilor, avand o dimensiune
preventiva, disciplinard si de consolidare a increderii
publice in sistemul juridic si in protectia valorilor sociale
in domeniul constructiilor.

Un alt participant esential in implementarea politicii
penale in domeniul constructiilor il reprezintd autoritatea
administrativd responsabila de controlul tehnic si
urbanistic, care exercita functia de supraveghere asupra
respectdrii normelor si reglementdrilor aplicabile in
constructii. Aceasta institutie are rolul de a monitoriza
intregul proces de proiectare si executie a lucrarilor,
asigurdnd conformitatea cu standardele tehnice,
regulamentele urbanistice si cerintele prevazute in
autorizatiile de construire.

in cadrul atributiilor sale, autoritatea administrativa
efectueaza verificari periodice si controale la fata locului
pentru a identifica eventualele abateri sau incalcari ale
normelor aprobate. In situatiile in care sunt constatate
fapte ce pot constitui infractiuni, aceasta autoritate are
responsabilitatea de a sesiza organele de urmarire penala,
facilitand astfel declansarea procedurilor penale. Prin
aceasta functie, institutia nu doar cd previne si
controleazd respectarea legii, ci contribuie si la
prevenirea accidentelor, degradarii constructiilor si
incalcarii interesului public, asigurand un cadru legal
integrat care responsabilizeaza toti actorii implicati in
procesul de constructie.

Astfel, autoritatea de control tehnic si urbanistic joaca
un rol dublu: de monitorizare §i prevenire, prin
verificarea respectdrii reglementarilor, si de interventie
juridica, prin sesizarea organelor penale competente,
contribuind la eficienta si coerenta aplicarii politicii
penale in domeniul constructiilor. Aceasta abordare
integrata este esentiald pentru mentinerea standardelor de
calitate, siguranta si legalitate in sectorul constructiilor.

Nu 1n ultimul rand, autoritatea administratiei publice
locale joacd un rol crucial in implementarea politicii
penale in domeniul constructiilor, avand atributii directe
in emiterea autorizatiilor de construire si in exercitarea
unor competente de control pe teritoriul unitatii
administrative respective. Aceastd institutie asigura
respectarea reglementarilor urbanistice si a normelor
tehnice la nivel local, verificnd conformitatea
proiectelor si a lucrarilor executate cu documentatia
aprobata si cu cerintele legale.

Prin activitatea sa, autoritatea locala nu doar
faciliteazd procesul de autorizare, ci si monitorizeaza
utilizarea corectd a constructiilor, prevenind abaterile
care ar putea genera riscuri pentru siguranta publica si
integritatea infrastructurii. In plus, colaborarea stransa cu
organele centrale, cum ar fi ministerele responsabile de
constructii si organele de urmarire penald, permite o
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coordonare eficientd intre nivelul local si cel national,
consolidand aplicarea legalitatii, mentinerea disciplinei si
transparenta in toate etapele procesului constructiv.

Astfel, autoritatile publice locale actioneazd ca un
verigd esentiald iIntre lege si aplicarea sa practica,
responsabilizand actorii implicati si contribuind la
prevenirea si sanctionarea faptelor ilegale. Prin rolul lor
activ in controlul si autorizarea constructiilor, ele sprijina
eficient obiectivele politicii penale, protejand atét
interesul public, cat si siguranta locuitorilor si a mediului
construit.

In ansamblu, activitatea institutiilor implicate in
aplicarea politicii penale In domeniul constructiilor se
desfasoara intr-un cadru integrat si coordonat, care
permite nu doar identificarea rapidd si eficientd a
incélcarilor legale, ci si derularea unor investigatii
detaliate si riguroase privind infractiunile constatate.
Aceastd colaborare interinstitutionald asigurd o
monitorizare continud a respectirii normelor penale si
faciliteaza aplicarea sanctiunilor adecvate, conform
prevederilor legale Tn vigoare.

Coordonarea intre organele de urmdrire penala,
instantele judecdtoresti, autoritatile administrative de
control tehnic si urbanistic, precum si autoritatile
administratiei publice locale, constituie un element
fundamental pentru eficienta si coerenta politicii penale
in sectorul constructiilor. Prin acest mecanism, se
consolideaza protectia intereselor sociale, se garanteaza
siguranta publicd si se mentine stabilitatea mediului
construit, prevenind atdt riscurile legate de calitatea
lucrarilor, cat si efectele negative generate de incalcarile
normelor tehnice sau urbanistice.

Astfel, aceastd abordare integratdi nu doar ca
eficientizeazd sanctionarea comportamentelor ilegale,
dar are si un rol preventiv, responsabilizand toate partile
implicate 1n procesul constructiv si asigurand respectarea
stricta a legislatiei, In beneficiul interesului general si al
securitatii comunitatilor.

1.4.Probleme si provociri ale politicii penale in
domeniul constructiilor. in practica aplicarii politicii
penale in domeniul constructiilor, se confruntd
numeroase  dificultati care complica  eficienta
interventiilor juridice si sanctionarea corectd a
incalcarilor. In primul rdnd, complexitatea procesului de
constructie, ce implica multiple etape si numerosi actori
de la proiectanti si antreprenori, pana la ingineri, diriginti
de santier si autorititi de control Ingreuneaza
identificarea responsabililor pentru eventualele abateri
sau fapte ilicite.

In al doilea rand, demonstrarea vinovitiei in cazurile
de incdlcare a normelor tehnice se dovedeste adeseca
dificild, deoarece este necesara analiza detaliatd a
documentatiei, a proiectului aprobat si a respectarii
standardelor tehnice, precum si stabilirea legdturii
cauzale intre fapta ilegala si eventualele consecinte.

O altd provocare este legitura frecventd dintre
infractiunile in constructii si coruptia administrativa, care
poate impiedica aplicarea corectd a normelor legale si
poate favoriza ocolirea sanctiunilor. Aceastd situatie
afecteaza atdt transparenta procesului de autorizare si
executare a lucrarilor, cat si eficienta controlului
institutional [6, p. 45-48].



in plus, insuficienta mecanismelor de control si
monitorizare face ca unele abateri sd ramand
neidentificate sau neinvestigate, ceea ce reduce impactul
preventiv al politicii penale. De multe ori, pentru a
constitui infractiune, este nevoie de probe solide care sa
demonstreze existenta unei stari reale de pericol pentru
stabilitatea  constructiilor sau pentru  siguranta
persoanelor, ceea ce complica si mai mult investigarea si
sanctionarea faptei.

Prin urmare, aplicarea politicii penale in sectorul
constructiilor necesitd atdt un cadru legislativ clar si
coerent, cat si mecanisme eficiente de control, colaborare
interinstitutionala si expertiza tehnicd, pentru a depasi
aceste dificultati si a asigura protectia interesului public
si siguranta mediului construit.

1.5.Importanta politicii penale in domeniul
constructiilor. Sectorul constructiilor reprezinta unul
dintre pilonii fundamentali ai dezvoltarii economice si
sociale, avand un impact direct asupra cresterii PIB-ului,
asupra generarii de locuri de munca si asupra dezvoltarii
infrastructurii publice si private. Importanta acestui
domeniu se reflectd nu doar in contributia sa economica,
ci si in influenta asupra calitatii vietii populatiei, a
mobilitatii urbane si a functionalitatii spatiului construit.

Totusi, industria constructiilor se confruntd cu
vulnerabilitati semnificative, fiind expusd frecvent la
nerespectarea normelor tehnice, la fraude economice si la
acte de coruptie. Aceste fenomene pot compromite atat
calitatea lucrarilor, cat si siguranta structurilor, generand
riscuri majore pentru utilizatori si pentru integritatea
infrastructurii urbane sau rurale. Tn acest context,
respectarea riguroasa a standardelor de calitate si a
normelor tehnice devine esentiala pentru prevenirea
accidentelor, prabusirii constructiilor si altor consecinte
negative ce afecteaza comunitatile si patrimoniul public
[1, pp.85-101].

Un alt factor care sporeste vulnerabilitatea sectorului
il reprezinta complexitatea proiectelor si implicarea unui
numdr mare de actori, de la proiectanti si ingineri, pana
la antreprenori, diriginti de santier si autoritati de control.
Aceasta  multiplicare a  responsabilitatilor  si
interdependentelor poate genera lacune in supravegherea
lucrarilor si poate favoriza aparitia practicilor ilegale sau
neconforme cu legislatia in vigoare. In plus, natura
tehnicd si specializatd a procesului constructiv face ca
identificarea Incalcarilor sa fie adesea dificila, necesitand
expertize tehnice detaliate si o coordonare stransa intre
institutiile implicate.

Din perspectiva studiilor internationale si a
cercetarilor in domeniu, se constata ca riscurile asociate
constructiilor nu se limiteaza doar la pagube materiale, Ci
includ si amenintari la adresa vietii oamenilor, a sanatatii
publice si a functionalititii urbane. in consecinti, se
impune dezvoltarea unor mecanisme eficiente de
prevenire, monitorizare si sanctionare a incélcarilor,
pentru a proteja atat interesul public, cit si integritatea
mediului construit. Aceasta subliniaza necesitatea unei
politici penale bine definite si aplicate, care sa
responsabilizeze actorii implicati si sd prevind repetarea
faptelor ilegale 1n sectorul constructiilor.

Nerespectarea standardelor de calitate si a normelor
tehnice in constructii poate avea repercusiuni extrem de

grave, afectand atdt viata si sanatatea oamenilor, cat si
integritatea  infrastructurii construite. Constructiile
realizate necorespunzator sau proiectele care nu respecta
cerintele aprobate pot conduce la prabusiri de structuri,
accidente serioase si pierderi materiale semnificative,
punand astfel in pericol siguranta utilizatorilor, a
locuitorilor si a comunitatilor invecinate.

Astfel de situatii evidentiazd clar necesitatea
respectdrii stricte a normelor de proiectare, executie si
control tehnic, In toate etapele procesului constructiv.
Mentinerea riguroasa a acestor cerinte nu doar cd asigura
calitatea si durabilitatea constructiilor, dar si protejeaza
interesul public, prevenind accidentele si minimizand
riscurile pentru viata si sinitatea cetitenilor. in acest
context, implementarea unui sistem eficient de
monitorizare si verificare a respectarii normelor devine
esentiald pentru asigurarea unui mediu construit sigur si
pentru consolidarea Increderii comunitatii in proiectele
de constructii.

in contextul sectorului constructiilor, politica penala
urmareste o serie de obiective interdependente, avand ca
prioritate protejarea sigurantei constructiilor si a vietii
oamenilor, consideratd un element central al interventiei
statale. Prin incriminarea faptelor care ameninta
stabilitatea lucrdrilor si securitatea mediului construit,
statul 1si reafirmd rolul de garant al protectiei
fundamentale a cetatenilor, consolidand 1n acelasi timp
ordinea si disciplina in sectorul constructiilor.

Un alt obiectiv esential este sanctionarea executarii
necorespunzatoare a lucrdrilor de constructii, ceea ce
implica aplicarea riguroasd a sanctiunilor prevazute de
legislatia penala asupra persoanelor care incalca normele
tehnice sau responsabilititile profesionale. Aceasta
abordare contribuie la descurajarea comportamentelor
ilegale sau neglijente si la responsabilizarea tuturor
actorilor implicati 1n procesul de proiectare, autorizare si
executie a lucrarilor de constructii [1, pp. 85-101].

Totodata, politica penald are in vedere prevenirea
coruptiei si a fraudelor iIn domeniu, recunoscand ca
practicile ilegale pot distorsiona concurenta, pot conduce
la utilizarea ineficientd a resurselor si pot afecta negativ
calitatea proiectelor, att publice, cat si private. Coruptia
in constructii reprezintd un risc major pe plan global,
generand pierderi economice si sociale semnificative
dacd nu este combatutd prin instrumente legislative si
mecanisme de control eficiente.

Nu in ultimul rdnd, un obiectiv de maxima importanta
il constituie asigurarea respectarii documentatiei tehnice
si a reglementdrilor urbanistice, inclusiv prin
sanctionarea lucrarilor realizate farda autorizatii
corespunzatoare sau contrar planurilor urbanistice
aprobate. Respectarea strictdi a acestor cerinte este
esentiald pentru protejarea interesului public, pentru
mentinerea disciplinei in constructii si pentru prevenirea
efectelor negative asupra mediului construit si asupra
calitatii vietii comunitatilor. Prin implementarea acestor
masuri, politica penald devine un instrument integrator,
care combind functia preventiva cu cea sanctionatorie,
responsabilizdnd actorii implicati si contribuind la
dezvoltarea durabila a sectorului constructiilor.

1.6.Tendinte moderne ale politicii penale in
domeniul constructiilor. In perioada recenti, politica
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penald in domeniul constructiilor se orienteazd cétre o
abordare modernizata si mai eficientd, conceputa pentru
a raspunde provocarilor actuale ale societatii si cerintelor
economice in continuad schimbare. Un punct central al
acestei strategii 7l constituie digitalizarea procesului de
autorizare a lucrdrilor de constructie, care implica
implementarea unor solutii informatice avansate pentru
gestionarea documentatiei si emiterea actelor permisive.
Aceasta digitalizare nu doar ca accelereaza procesul de
autorizare, dar contribuie si la cresterea transparentei
administrative, reducerea erorilor umane si diminuarea

Mai mult, implementarea sistemelor electronice
permite integrarea autoritatilor locale si centrale intr-un
cadru informational unitar, facilitind schimbul de date si
monitorizarea in timp real a proiectelor de constructii.
Aceasta strategie este parte a unui plan amplu de
modernizare legislativa, care prevede finalizarea
extinderii sistemului automatizat de gestionare a
autorizatiilor pana in anul 2027, cu scopul de a crea un
cadru administrativ mai coerent, predictibil si sigur
pentru toate partile implicate in procesul de constructie.
Prin aceste masuri, politica penald si normativa fsi
consolideaza functia preventiva, contribuind la reducerea
incélcarilor legale si la protejarea interesului public in
sectorul constructiilor [§].

In acelasi timp, reformele recente ale cadrului
legislativ si normativ in domeniul constructiilor se
concentreaza pe intarirea controlului tehnic si urbanistic
pe intreg parcursul procesului de constructie, acoperind
etapele de proiectare, autorizare, executie, exploatare si
chiar monitorizarea post-utilizare. Prin implementarea
acestor reglementari modernizate, autoritatile urmaresc
sa asigure o supraveghere mult mai strictd a calitatii
lucrarilor, prevenind abaterile de la proiectele aprobate si
reducand riscul ca constructiile sa fie realizate
necorespunzator sau neconform standardelor in vigoare.

Aceastd abordare presupune, totodatd, aplicarea
uniforma si coerentd a normelor pe intreg teritoriul tarii,
pentru a elimina discrepantele de practica si a mentine
standarde constante de calitate si sigurantd. Prin aceste
masuri, se reduce semnificativ probabilitatea aparitiei
constructiilor neconforme, se consolideaza disciplina In
sector si se diminueaza riscurile pentru siguranta publica
si pentru integritatea infrastructurii, Tn beneficiul
comunitatilor si al mediului construit.

Un alt obiectiv major al politicii penale si normativ-
administrative in domeniul constructiilor il constituie
responsabilizarea tuturor participantilor implicati in
procesul constructiv, de la proiectanti si antreprenori,
pana la inspectori tehnici, diriginti de santier si autoritati
locale. Aceasta responsabilizare presupune o clarificare
detaliatda a atributiilor fiecérei categorii de actori,
standardizarea competentelor profesionale si cresterea
transparentei in desfasurarea activitatilor, astfel incat
fiecare participant sd raspunda corespunzitor pentru
respectarea cerintelor tehnice, a normelor de calitate si a
legislatiei 1n vigoare.

Legislatia recent adoptata introduce prevederi
suplimentare  privind  atestarea si  certificarea
specialistilor, stabilind criterii clare pentru competentele
profesionale si atributiile de control. De asemenea, se
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contureazd un rol bine definit pentru institutiile de
supraveghere si control, ceea ce asigura un cadru
institutional mai eficient si creste responsabilitatea
profesionald a tuturor actorilor implicati. Prin aceste
masuri, politica penala contribuie la prevenirea abaterilor
si Incalcdrilor normelor, reducerea riscurilor de frauda
sau coruptie si consolidarea disciplinei si legalitatii in
sectorul constructiilor.

Totodata, politica penald si normativa in domeniul
constructiilor se concentreaza din ce in ce mai mult pe
armonizarea legislatiei interne cu standardele europene,
ca parte integrantd a procesului de modernizare
legislativa si de aliniere la bunele practici juridice si
tehnice ale Uniunii Europene. Aceastd orientare
presupune ajustarea normelor nationale pentru a
corespunde cerintelor internationale, cu scopul de a
asigura o reglementare unitara, coerenta si predictibila a
tuturor etapelor procesului de constructie, de la proiectare
si autorizare pana la executie si exploatare.

In acest context, adoptarea Codului Urbanismului si
Constructiilor [5], reprezintd un pas semnificativ, oferind
un cadru legal modernizat care integreaza principiile
europene de sigurantd, calitate si protectie a interesului
public. Reformele urmaresc atit cresterea eficientei si
claritatii reglementarilor, cat si consolidarea securitatii
publice prin stabilirea unor standarde uniforme aplicabile
intregului sector al constructiilor. Astfel, armonizarea
legislatiei cu normele europene contribuie la prevenirea
abaterilor, la reducerea riscurilor pentru viata si sdnatatea
persoanelor si la promovarea unui mediu construit sigur,
durabil si conform cerintelor contemporane.

Prin intermediul acestor directii strategice, politica
penalda si cadrul normativ aplicabile sectorului
constructiilor evolueazd intr-o maniera complexd, nu
doar in scop sanctionator, ci si cu rol preventiv si
modernizator. Aceasta presupune crearea unui cadru
legal si institutional care nu doar pedepseste incélcarile
normelor, ci si descurajeaza practicile ilegale si
incurajeaza respectarea riguroasa a standardelor tehnice
si urbanistice. Prin aplicarea acestor principii, sectorul
constructiilor devine mai transparent, prin clarificarea
responsabilitatilor si standardizarea procedurilor; mai
sigur, prin prevenirea riscurilor pentru viata, sdnatatea si
bunurile persoanelor; si mai eficient, prin armonizarea
legislatiei cu bunele practici europene si prin
digitalizarea procedurilor administrative.

Astfel, politica penald contribuie la protejarea
interesului public, asigurdnd o infrastructurd construita
conform cerintelor de siguranta si calitate, si sprijind
dezvoltarea durabila a sectorului, promovand practici
corecte, responsabilitate profesionala si respectarea legii
pe intregul parcurs al procesului de constructie, de la
planificare si autorizare, pand la exploatare si
monitorizare post-utilizare.

Concluzii: Politica penala reprezintd un instrument
esential al statului pentru protejarea interesului public, a
vietii, sandtatii si sigurantei persoanelor implicate sau
afectate de sectorul constructiilor. Prin incriminarea
faptelor precum executarea necalitativd a lucrarilor,
punerea n exploatare a constructiilor nesigure sau
incdlcarea normelor urbanistice, statul asigurd



respectarea standardelor tehnice si prevenirea efectelor
negative asupra comunitatilor si mediului construit.

Politica penala aplicatd in domeniul constructiilor nu
se limiteaza la sanctionarea faptelor ilegale, ci are si un
caracter preventiv, responsabilizand actorii implicati
proiectanti, antreprenori, diriginti de santier, autoritati
publice pentru respectarea normelor legale si tehnice.
Aceasta contribuie la reducerea riscurilor asociate cu
lucrdrile de constructii si la mentinerea disciplinei
profesionale Tn sector.

Normele penale privind constructiile, incluse in
Codul Penal al Republicii Moldova [4], Codul
Urbanismului [5] si legislatia tehnica, stabilesc
infractiunile si sanctiunile aplicabile, precum si
procedurile de urmarire si judecatd. Aplicarea eficientd a
acestor norme depinde de coordonarea institutiilor
statului: organele de urmdrire penald, instantele de
judecata, autoritatile administrative de control tehnic si
urbanistic, precum si autoritatile locale responsabile de
autorizarea lucrarilor.

Sectorul constructiilor se confruntd cu provocari
semnificative, precum complexitatea  procesului
constructiv, implicarea unui numar mare de actori,

dificultatea probei vinovitiei in cazul incalcarii normelor
tehnice si legatura frecventd cu coruptia administrativa.
in plus, insuficienta mecanismelor de control si
monitorizare si necesitatea demonstratiei existentei unui
risc concret pentru siguranta constructiilor complica
aplicarea efectiva a legislatiei penale.

Politica penald in domeniul constructiilor evolueaza
spre  digitalizarea  procedurilor de  autorizare,
consolidarea  controlului  tehnic si  urbanistic,
responsabilizarea tuturor participantilor la procesul de
constructie si armonizarea legislatiei nationale cu
standardele europene. Aceste masuri contribuic la
cresterea transparentei, la eficientizarea aplicarii
normelor si la protectia mai eficienta a interesului public.

Prin aplicarea coerentd a politicii penale, statul
asigurd un sector de constructii mai sigur, responsabil si
transparent, prevenind riscurile pentru viatd si sdnatate,
protejand infrastructura si  patrimoniul public si
promovand un mediu construit durabil. Tn acest fel,
politica penald nu doar sanctioneazd ilegalitatile, ci
contribuie activ la dezvoltarea economica si sociala si la
consolidarea statului de drept.
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