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REZUMAT

Republica Moldova a adoptat recent un nou cadru de reglementare privind emiterea certificatelor de urbanism si a
autorizatiilor de construire pentru lucrari de utilitate publica de interes national. Regulamentul, intrat in vigoare la 30
ianuarie 2025, isi propune sd eficientizeze procedurile administrative, sa reducd barierele birocratice si sd sporeasca
transparenta procesului decizional. Acest studiu examineaza critic principalele prevederi ale noului regulament, evalueaza
impactul acestuia asupra dezvoltarii teritoriale si identificd potentialele provocéri in procesul de implementare. Analiza
se bazeaza pe o metoda calitativa, normativa, utilizand tehnici de analiza si comparare cu cele mai bune practici europene
in planificarea urbana si administratia publica.

Cuvinte cheie: certificat de urbanism, autorizatie de construire, utilitate publicd, interes national al Republicii
Moldova, reforma administrativa, planificare urbana, cadru legal.
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SUMMARY
The Republic of Moldova has recently adopted a new regulatory framework regarding issuance of urban planning
certificates and building permits for public utility works of national interest. The regulation which entered into force on
January 30, 2025 aims to streamline administrative procedures, reduce bureaucratic barriers, and enhance the transparency
of the decision-making process. This study critically examines the main provisions of the new regulation, assesses its
impact on territorial development, and identifies potential challenges in the implementation process. The analysis is based
on a qualitative e method, normative employing analysis techniques and comparison with European best practices in

urban planning and public administration.
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Introducere. Dezvoltarea infrastructurii nationale
presupune adesea realizarea unor lucrari complexe de
utilitate publicd, cu impact semnificativ asupra
comunititilor si mediului inconjuritor. in Republica
Moldova, reglementarile in domeniul urbanismului au
evoluat constant pentru a raspunde cerintelor tot mai
ridicate privind eficienta administrativd §i  buna
guvernare. In acest context, adoptarea Hotdrdrii
Guvernului nr. 535/2024 [3] pentru aprobarea
Regulamentului de eliberare a certificatelor de urbanism
si a autorizatiilor de construire pentru lucrarile de utilitate
publica de interes national reprezintd un pas esential in
modernizarea procesului decizional Tn urbanism.

Actualitatea temei. Anterior, procedura de
autorizare a lucrarilor de interes national era
reglementata de Hotdrdrea Guvernului nr.361/2017 [2],
care s-a dovedit ineficienta in practica, generand frecvent
intarzieri administrative, ambiguitati juridice si
descurajand investitiile in infrastructura publica [10]. in
contextul intensificarii nevoilor de dezvoltare a
infrastructurii nationale — Th domenii precum transport,
energie si comunicatii digitale — a devenit necesara
revizuirea cadrului normativ pentru reducerea barierelor
administrative §i sporirea transparentei in procesul
decizional.

Materiale utilizate si metode aplicate. Baza
metodologica generald a fost formatd prin metoda
dialectica, care presupune complexitatea abordarilor fata
de obiectele de studiu, studiul interrelatiei elementelor in
totalitatea lor, prevederile fundamentale ale metodei
dialectice de cunoastere a fenomenelor si a proceselor
realitatii obiective. De asemenea, in lucrare au fost
utilizate metode stiintifice moderne §i  speciale de
cercetare: formale juridice (logico-formale), analize
sistem-structurale, istorice, comparative si metode de
studiere a documentelor.
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Rezultate §i discutii. Cercetarea realizatd 1n cadrul
acestui studiu a permis evidentierea unor constatari
esentiale privind reglementarea procedurala a emiterii
certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire
pentru lucrdrile de utilitate publicd de interes national in
Republica Moldova. Rezultatele obtinute demonstreaza
necesitatea unei modernizari profunde a cadrului
normativ aplicabil in acest domeniu, pentru a raspunde
exigentelor statului de drept ale bunei guvernari si pentru
a asigura eficienta procesului decizional in realizarea
proiectelor strategice de importanta nationala.

Tn primul plan, analiza cadrului normativ existent
Tnainte de adoptarea Hotdirdrii Guvernului nr. 535/2024
[3] a relevat faptul ca procedura de emitere a actelor de
urbanism pentru proiectele de interes national era
marcata de lacune, incoerente si ambiguitati.

Legea nr. 163 din 09.07.2010 privind autorizarea
executarii lucrdrilor de constructie [6] si Legea nr. 835
din 17.05.1996 privind principiile urbanismului i
amenajarii teritoriului [8], desi stabileau in termeni
general principiile si cadrul procedural, nu contineau
prevederi clare si detaliate cu privire la particularitatile
derularii acestor proceduri in cazul lucrarilor de utilitate
publica de interes national. Aceasta situatie genera o stare
de incertitudine juridica atat pentru autoritatile publice
implicate, cat si pentru investitori si beneficiari,
determinand adesea blocaje administrative si Intarzieri
semnificative Tn implementarea unor proiecte de
infrastructura esentiale pentru dezvoltarea statului.

Un rezultat important al cercetarii constd 1In
identificarea factorilor care contribuiau la aceste
disfunctionalitati, printre care se numara lipsa unui
mecanism clar de delimitare a compententelor intre
autoritatile administratiei publice centrale si cele locale.
Desi proiectele de interes national presupun in mod
evident o initiativa si o coordonare la nivel central, rolul



decizional semnificativ atribuit autoritatilor locale in
procesul de emitere a certificatelor de urbanism si a
autoritatilor de construire genera situatii de conflict de
competentd si de prioritati intre cele doud niveluri ale
administratiei publice. Adesea, autoritdtile locale se
opunea sau tergiversau emiterea actelor de urbanism,
invocand motive ce tineau de interesele comunitatilor
locale sau de aspecte politice, ceea ce afecta grav
realizarea unor proiecte de interes national.

Adoptarea Hotdrdrii Guvernului nr.535/2024 [4] si
aprobarea  Regulamentului  privind  eliberarea
certificatelor de urbanism §i a autorititilor de
construire pentru lucrdirile de utilitate publicd [6] de
interes national reprezintd un progres semnificativ in
solutionarea acestor probleme. Unul dintre rezultatele
remarcabile ale cercetarii este reliefarea clard a modului
in care noul Regulament contribuie la consolidarea
cadrului normativ, prin introducerea unor proceduri
clare, termene precise si responsabilititi bine definite
pentru  fiecare autoritate implicatd. Regulamentul
prevede in mod expres etapele procedurale, lista
documentelor necesare, modul de coordonare fntre
autoritatile publice centrale si locale, precum si
mecanismele de solutionare a eventualelor conflicte sau
refuzuri nejustificate din partea autoritatilor locale.

O realizare importantd a noii reglementari o constituie
instituirea  posibilitatii ca, 1n cazuri justificate,
certificatele de urbanism si autorizatiile de construire sa
fie emise direct de cdtre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, in calitate de autoritate
competentd, in situatia in care autoritatea publica refuza
sau nu emite actele necesare in termenele stabilite.
Aceasta prevedere reprezintd o garantie suplimentara, a
realizarii proiectelor de interes national, evitdndu-se
astfel blocajele determinate de eventualele abuzuri
nejustificate ale autoritatilor locale.

Totodata, in urma analizei efectuate, a fost evidentiat
faptul ca prin noul Regulament se aduce o clarificare si
in ceea ce priveste continutul documentatiei de urbanism
necesare pentru obtinerea autorizatiei de construire. Se
stabileste o listd detaliatdi a documentelor tehnice,
avizelor si acordurilor necesare, ceea ce contribuie la
sporirea transparentei si la reducerea riscului de
interpretari arbitrare sau abuzive din partea functionarilor
publici implicati in procesul decizional.

Un alt rezultat notabil al cercetdrii il reprezinta
analiza raportului dintre principiul autonomiei locale si
imperativul realizérii interesului national. S-a constatat
ca, desi principiul descentralizarii si al autonomiei locale
este consacrat constitutional, acesta nu poate fi
absolutizat in detrimentul realizarii obiectivelor de
interes public major. Tn cazul proiectelor de utilitate
publica de interes national, prevalenta interesului general
justificd instituirea unor reguli derogatorii si a unor
mecanisme speciale de interventie din partea autoritatilor
centrale, menite sd garanteze realizarea proiectelor
strategice ale statului. Aceastd concluzie este sustinuta si
de analiza comparativa efectuata in cadrul cercetarii, din
care reiese cd 1in majoritatea statelor europene
reglementarile prevad proceduri speciale si simplificate
pentru realizarea proiectelor de interes national, tocmai

pentru a asigura celeritatea si eficienta implementarii
acestora.

Pe de alta parte, cercetarea a evidentiat §i anumite
riscuri §i provocdri legate de aplicarea noilor
reglementri. In special, exista posibilitatea aparitiei unor
conflicte de interpretare  ntre prevederile
Regulamentului nou adoptat si alte acte normative din
domeniul urbanismului, constructiilor §i protectiei
mediului. De asemenea, exista riscul ca unele autoritati
publice locale sa invoce in continuare autonomia locala
pentru a Tncerca blocarea unor proiecte de interes
national, ceea ce impune necesitatea consolidarii
capacitatii institutionale a autoritatilor centrale si
mecanismele de control §i sanctionare a eventualelor
abuzuri.

Nu Tn ultimul rand, cercetarea a relevat ca succesul
impelementarii noilor reglementdri va depinde intr-0
mare masura de formarea §i instruirea corespunzatoare a
persoanalului din cadrul autoritatilor implicate, precum si
asigurarea unei cooperdri reale si efective intre
administratia centrald si cea locald. Numai printr-0
abordare integrata si prin asumarea de citre toate partile
implicate a responsabilitatii pentru realizarea interesului
public national va putea fi atins obiectivul modernizarii
procesului de autorizare a lucrarilor de utilitate publica
de interes national.

in concluzie, rezultatele obtinute in cadrul acestei
cercetari confirma faptul ca adoptarea si implementarea
Regulamentului aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
535/2024 [4] reprezintd un pas esential in directia
modernizarii §i eficientizdrii procedurii de emitere
publica de interes national in Republica Moldova. Noile
reglementari contribuie la consolidrea capacitatii statului
de a promova si realiza proiecte strategice de
infrastructura, in deplin respect al principiilor statului de
drept si al interesului public general.

1.1. Definirea Noului Regulament. Noul
Regulament privind eliberarea certificatelor de urbanism
si a autorizatiilor de construire pentru lucrarile de utilitate
publicd de interes national, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului Republicii Moldova nr. 535 din 5 iunie
2024 [4], reprezintd un act normativ subsecvent Legii
constructiilor si Legii privind principiile urbanismului si
amenajarii teritoriului, care instituie un cadru procedural
distinct i detaliat destinat facilitarii realizarii proiectelor
de importanta strategica pentru stat.

Acest Regulament vine sd reglementeze in mod
expres mecanismele, etapele si conditiile specifice
aferente procesului de emitere a certificatelor de
urbanism si a autorizatiilor de construire, atunci cand
obiectivele vizeaza lucrari de utilitate publica de interes
national. El stabileste norme clare privind competentele
autoritatilor implicate, termenele de examinare si
eliberarea actelor de wurbanism, lista documentatiei
necesare, precum si procedura de solutionare a
eventualelor blocaje administrative sau refuzuri
nejustificate.

Potrivit  definitiei operationale desprinse din
continutul sdu, noul Regulament constituie un ansamblu
de norme tehnico-juridice care reglementeaza relatiile
dintre autoritatile administratiei publice centrale si
locale, precum si raporturile dintre acestea si beneficiarii
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proiectelor de interes national, in contextul realizarii unor
investitii majore in domenii precum infrastructura de
transport, energetica, comunicatii, securitate si ordine
publica, sanatate sau educatie.

Scopul primordial al Regulamentului este de a asigura
celeritatea, eficienta si predictibilitatea procesului
decizional in situatii In care interesul national prevaleaza
asupra intereselor locale sau particulare. Tn acest sens,
actul normativ instituie mecanisme juridice care permit
deblocarea procedurilor administrative in cazul in care
autoritatile locale refuza sau tergiverseaza nejustificat
emiterea certificatelor de urbanism ori a autorizatiilor de
construire necesare realizarii proiectelor strategice.

O inovatie fundamentald introdusa de noul
Regulament constd in transferul de competentd catre
autoritatea publicd centrald de specialitate Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in cazurile in care
autoritatile locale nu se conformeaza obligatiilor
procedurale Tn termenele stabilite. Astfel, ministerul
devine autoritate emitentd 1in situatii exceptionale,
asigurand continuitatea procesului de autorizare si
garantand realizarea obiectivelor de interes national.

Regulamentul detaliaza in mod expres lista lucrarilor
de utilitate publica ce se incadreaza in sfera sa de
reglementare, stabiliind criterii obiective de determinare
a caracterului national al proiectelor. in acelasi timp,
stabilind criterii obiective de determinare a caracterului
national al proiectelor. in acelasi timp, se specifica in
mod clar documentele necesare la fiecare etapa
procedurala de la solicitarea certificatului de urbanism
pand la obtinerea autorizatiei de construire precum si
continutul  acestora, elimindnd astfel riscurile
interpretarilor subiective sau abuzive.

De asemenea, noul Regulament consacra principiul
transparentei si al colaborarii interinstutionale, impunand
obligatia tuturor partilor implicate de a coopera loial in
vederea realizarii interesului public national. Se instituie
termene clare si limitative pentru fiecare etapa
procedurald, iar incalcarea acestora atrage consecinte
juridice, inclusiv posibilitatea sesizarii autoritatilor
ierarhic superioare sau, dupa caz, sesizarea instantelor de
contencios administrativ.

Importanta noului Regulament rezida in faptul ca
acesta devine instrumentul principal de lucru al
autoritatilor in procesul de autorizare a marilor proiecte
de infrastructurd, oferind un cadrul normativ uniform,
clar si coerent, adaptat necesitatilor practice ale
Republicii Moldova 1in contextul modernizarii si
dezvoltarii durabile.

In viziune proprie, noul Regulament reprezinta un
pilon esential in procesul de reforma administrativa si in
efortul de digitalizare si eficiencizare a serviciilor publice
din domeniul urbanismului si constructiilor, contribuind
la intdrirea capacitatii statului de a raspunde rapid si
eficient provocarilor de ordin economic, social si de
securitate nationala.

1.2. Fundamentarea legald a Noului Regulament.
Adoptarea  Regulamentului privind  eliberarea
certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire
pentru lucrarile de utilitate publica de interes national,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 535 din 5 iunie
2024 [4], se intemeiaza pe un cadru normativ complex,
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care vizeaza atat reglementarile de rang constitutional si
legislativ, cat si actele normative subsecvente ce
guverneazd  domeniul  urbanismului, = amenajarii
teritoriului si al constructiilor in Republica Moldova.

1. Constitutia Republicii Moldova

Punctul de plecare in fundamentarea juridicd a
Regulamentului il reprezintd Constitutia Republicii
Moldova [11], in special urmatoarele prevederi
relevante:

Art. 126 alin. (2) lit. a), c¢) si d), care consacra
obligatia statului de a asigura dezvoltarea economica
durabila, de a proteja interesele nationale si de a utiliza
rational resursele naturale;

Art. 109 privind principiile de organizare si
functionare a administratiei publice locale, care
stipuleazd autonomia locald in limitele legii, dar si
obligatia cooperarii loiale in vederea realizarii interesului
public general.

2. Legea nr. 835/1996 privind principiile
urbanismului si amenajarii teritoriului

Un pilon esential in fundamentarea Regulamentului
il constituie Legea nr. 835/1996 privind principiile
urbanismului si amenajdrii teritoriului, care [8]:

o Stabileste cadrul legal pentru elaborarea, avizarea
si aprobarea documentatiilor de urbanism si de amenajare
a teritoriului;

e Consacrd principiul subordondrii intereselor
locale fatd de cele nationale atunci cand este vorba de
proiecte strategice de utilitate publica;

e Recunoaste caracterul de interes national al unor
categorii de lucrari si proiecte, atribuind autoritatilor
centrale competente in coordonarea si avizarea acestora.

3. Legea nr. 721/1996 privind calitatea Tn
constructii

Legea nr. 721/1996 privind calitatea in constructii
[7]:

a) Reglementeazd cadrul general pentru realizarea
constructiilor in conditii de siguranta, durabilitate si Tn
conformitate cu cerintele de calitate;

b) Prevede ca lucrarile de utilitate publica de interes
national trebuie sa respecte standarde stricte si sd
beneficieze de o procedura simplificata de avizare si
autorizare.

4. Legea nr. 163/2010 privind autorizarea
executdrii lucririlor de constructie

Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executdrii
lucrarilor de constructie [6] -este una dintre cele mai
importante Tn fundamentarea Regulamentului, stabilind:

e Procedura generala de eliberare a certificatelor de
urbanism si a autorizatiilor de construire;

e Competentele autoritatilor administratiei publice
locale in procesul de autorizare;

o Posibilitatea instituirii unor proceduri speciale
pentru anumite categorii de lucrdri sau investitii de
interes national, prin acte normative subsecvente.

5. Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice

Avand in vedere cd o mare parte dintre lucrarile vizate
de noul Regulament sunt realizate din fonduri publice,
inclusiv fonduri externe, legea achizitiilor publice se
aplicd 1n ceea ce priveste [5]:

a) Organizarea procedurilor de atribuire a
contractelor de executie;



b) Asigurarea transparentei si concurentei loiale in
realizarea proiectelor de interes national.

7. Alte acte normative incidente:

a) Legea nr. 1402/1997 privind teritoriile si
obiectivele protejate de stat [9] - este esentiald in cazurile
in care proiectele nationale vizeaza zone protejate.

b) Codul administrativ al Republicii Moldova nr.
116/2018 [1] — reglementeaza raporturile dintre autoritati
si particulari in procesul de emitere a actelor
administrative.

c) Legea nr. 3/2016 privind evaluarea impactului
asupra mediului [4] — este obligatorie pentru proiectele
ce pot avea un impact semnificativ asupra mediului.

Tn ansamblu, Regulamentul se fundamenteaz juridic
pe un mecanism legislativ complex si interconectat, care
vizeaza [3]:

1. respectarea principiilor constitutionale privind
dezvoltarea durabila si protejarea interesului national,

2. aplicarea coerentd a legislatiei in domeniul
urbanismului, constructiilor si amenajarii teritoriului;

3. realizarea unui echilibru intre autonomia locala si
imperativul national de dezvoltare a infrastructurii;

4. alinierea Republicii Moldova la bunele practici
europene 1n materia simplificarii si debirocratizarii
procedurilor pentru proiectele strategice.

Adoptarea acestui Regulament [4] este justificatd nu
doar de necesitatea accelerarii procesului de modernizare
a infrastructurii nationale, ci si de obligatia statului de a
asigura un cadru legal clar, previzibil si eficient pentru
implementarea proiectelor de interes public major.

1.2. Principalele  prevederi  ale  noului
regulament. Noul regulament privind procedura de
emitere a certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de
construire pentru lucrarile de utilitate publica de interes
national, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
535/2024 [4], introduce o serie de prevederi esentiale
menite sd asigure claritate, eficientd si predictibilitate in
realizarea proiectelor strategice de importantd nationala
n Republica Moldova.

O primd prevedere importanta o reprezinta stabilirea
expresda a sferei de aplicare a regulamentului. Astfel,
acesta se refera in mod direct la proiectele de utilitate
publicd de interes national prevdzute in Planurile de
amenajare a teritoriului national sau Tn documentele de
politici sectoriale, cum ar fi constructia drumurilor, cailor
ferate, liniilor electrice, gazoductelor, apeductelor,
retelelor de telecomunicatii si altor lucrdri de
infrastructura strategica.

Regulamentul detaliaza in mod explicit competentele
autoritatilor administratiei publice centrale si locale in
procesul de autorizare. In acest sens, se prevede ci
autoritatea  responsabila  pentru  implementarea
proiectului poate solicita certificatul de urbanism si
autorizatia de construire atdt de la autoritatile publice
locale, cét si, in anumite conditii, direct de la Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale (MIDR) [10]. O
noutate esentiald constd In posibilitatea de interventie a
MIDR, care poate prelua atributiile de emitere a actelor
de urbanism si constructie in situatiile in care autoritatile
locale refuza, tergiverseazd sau nu respectd termenii
stabiliti.

Un alt element important al regulamentului este
detalierea clard a continutului documentatiei tehnice
necesare pentru obtinerea certificatului de urbanism si a
autorizatiei de construire. Solicitantul va trebui sa
prezinte un set complet de documente care sa includa:
avizele de la autoritatile competente in domeniul
protectiei mediului, sanatatii publice, patrimoniului
cultural, precum si alte avize relevante in functie de
specificul lucrarilor.

De asemenea, se introduce un mecanism riguros de
stabilire a termenelor de examinare a cererilor.
Autoritatile competente sunt obligate sda analizeze
solicitarile intr-un termen fixat, astfel incat sia fie
eliminatd practica tergiversarii nejustificate a proiectelor
de interes national. in cazul in care termenele nu sunt
respectate, MIDR poate interveni pentru a asigura
emiterea documentelor necesare [10].

Regulamentul prevede si o serie de masuri menite sa
asigure transparenta si responsabilitatea in procesul de
autorizare. Autoritatile sunt obligate sa motiveze in scris
orice refuz de emitere a actelor, iar acest refuz poate fi
contestat atat administrativ, cat si in instanta de judecata.

O alta prevedere esentiald vizeazd corelarea
regulamentului cu principiul autonomiei locale, astfel
incat sa se pastreze echilibrul intre interesul national si
competentele autoritatilor publice locale. in acelasi timp,
se asigura cadrul legal necesar pentru ca statul sa isi poata
indeplini angajamentele privind realizarea proiectelor
strategice.

Tn concluzie, Noul Regulament aduce un plus de
rigoare si claritate in procesul de autorizare a lucrarilor
de utilitate publicd de interes national, eliminand
blocajele administrative si instituind un cadru eficient de
colaborare intre autoritatile centrale si locale. Scopul
final este de a accelera implementarea proiectelor de
infrastructura esentiale pentru dezvoltarea economica si
sociald a Republicii Moldova. Impactul asteptat asupra
dezvoltarii teritoriale si eficientei administrative

Se estimeazd ca Noul Regulament [4] va spori
predictibilitatea si increderea investitorilor in capacitatea
autoritatilor de a gestiona eficient proiectele de
infrastructurd de interes national. In plus, publicarea
actelor emise va contribui la cresterea transparentei si la
reducerea riscurilor de coruptie in procesul decizional.

1.3. Provociri si riscuri in implementare.
Adoptarea  noului  regulament prin  Hotdrirea
Guvernului nr. 535/2024 [4] reprezinta un pas important
in modernizarea procedurilor de autorizare a lucrarilor de
utilitate publica de interes national. Totusi, In procesul de
implementare pot aparea o serie de provocari si riscuri
care pot afecta eficienta si impactul real al acestor
reglementari.

1. Rezistenta autoritatilor publice locale.

Una dintre cele mai mari provociri o constituie
potentiala rezistentd din partea autoritatilor publice
locale, in special atunci cdnd competentele lor sunt
preluate  de  autoritatea  centrala  (Ministerul
Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale). Autoritatile
locale ar putea percepe aceasta posibilitate ca o ingerinta
in autonomia lor, ceea ce poate genera conflicte
institutionale si intarzieri in derularea proiectelor.
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2. Blocaje administrative si lipsa de capacitate
institutionala.

Un alt risc major este legat de capacitatea
administrativa redusa a autoritatilor implicate 1n procesul
de autorizare. Lipsa de personal calificat, insuficienta
resurselor tehnice si financiare sau deficientele in
digitalizarea procedurilor pot duce la intarzieri in
examinarea cererilor si emiterea actelor necesare, contrar
termenelor prevazute in regulament.

3. Ambiguitati legislative si interpretari diferite.

Regulamentul, desi detaliat, poate genera interpretari
diferite ale prevederilor sale de catre autoritdti sau
investitori. Ambiguitatile legislative pot fi exploatate
pentru a tergiversa procesul, pentru a contesta avizele sau
pentru a favoriza anumite interese locale sau de grup.

4. Riscuri de coruptie si practici neconcurentiale.

In lipsa unui mecanism eficient de monitorizare si
control, existd riscul aparitiei practicilor corupte sau
neconcurentiale in procesul de emitere a avizelor si
autorizatiilor. Solicitarea unor ,Servicii” neoficiale
pentru accelerarea procedurilor sau conditionarea
emiterii actelor de anumite ,,infelegeri” poate afecta grav
increderea in sistem si integritatea proiectelor de interes
national.

5. Conflicte de interese si contestarea in instanta.

De asemenea, existd riscul aparitiei conflictelor de
interese Intre autoritatile locale, cetateni sau mediul de
afaceri local afectat de proiectele de utilitate publica.
Astfel de conflicte pot duce la multiple contestatii in
instanta ale certificatelor sau autorizatiilor eliberate, ceea
ce poate bloca pe termen lung realizarea proiectelor
strategice.

6. Impact asupra mediului si patrimoniului
cultural.

Tn cazul proiectelor de amploare, implementarea
regulamentului poate fi afectata si de riscurile legate de
impactul asupra mediului sau patrimoniului cultural.
Obtinerea avizelor necesare din aceste domenii poate
intarzia procesul de autorizare sau poate genera opozitie
din partea societatii civile si a organizatiilor de protectie
a mediului.

7. Deficiente in comunicarea si colaborarea
interinstitutionala.

Pentru aplicarea eficientd a regulamentului este
esentiald o colaborare functionald intre autoritatile
centrale, locale si cele de specialitate. Deficientele de
comunicare si lipsa unui mecanism clar de coordonare
pot duce la suprapuneri de competente, blocaje sau chiar
la emiterea unor acte contradictorii.

Desi noul regulament [4] creeaza premisele necesare
pentru eficientizarea procesului de autorizare a lucrarilor
de utilitate publicd de interes national, provocarile si
riscurile asociate implementarii sale nu pot fi neglijate.
Succesul acestui demers depinde in mare masurd de
vointa politicd, de profesionalismul functionarilor
implicati, de consolidarea capacitatii administrative si de
asigurarea unui cadru de transparentd si integritate n
procesul decizional.

Concluzii. Adoptarea noului Regulament privind
procedura de emitere a certificatelor de urbanism si a
autorizatiilor de construire pentru lucrarile de utilitate
publica de interes national in Republica Moldova [4]
reprezintd un pas semnificativ in procesul de
modernizare  administrativa  si  eficientizare a
mecanismelor decizionale in domeniul constructiilor si
amenajarii  teritoriului. Prin noile reglementari,
autoritatile au urmarit eliminarea barierelor birocratice,
reducerea termenelor de examinare a documentatiei si
crearea unui cadru normativ unitar, capabil sa raspunda
provocarilor actuale in materie de dezvoltare urbana si
infrastructura.

Fundamentarea legalad a regulamentului se bazeaza pe
armonizarea prevederilor din Legea privind principiile
urbanismului §i amenajdrii teritoriului [8], Codul
administrativ al Republicii Moldova [1] si alte acte
normative relevante, fiind orientatd spre asigurarea
respectarii interesului public si protejarea drepturilor
investitorilor si cetatenilor. In acelasi timp, regulamentul
introduce masuri clare de transparenta si responsabilizare
a autoritatilor implicate 1in procesul decizional,
diminuand riscul de interpretare abuzivd a normelor si
potentialele manifestari de coruptie.
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