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ВВЕДЕНИЕ  

Учитывая, что землеустройство является основополагающим механизмом управления 

земельными ресурсами и землепользованием, его реформирование и развитие должны 

рассматриваться в тесной взаимосвязи с развитием системы управления. Вопросы теории 

развития системы управления земельными ресурсами, и особенно ее основного звена 

землеустройства, в различных социально-экономических обществах является чрезвычайно 

важным, поскольку эффективность его функционирования чуть ли не самое главное в системе 

экономических отношений собственности на землю. Вместе с тем, более чем 25 лет 

осуществлению земельной реформы в Украине, правительство так и не определился с 

моделью, как системы управления, так и системы землеустройства. Функционирующая 

система управления земельными ресурсами и землепользованием в Украине по принципу 

«сверху-вниз» является производной от авторитарной системы управления в государстве, 

времен советского союза и является не рыночной. Аналогично не изменилась и система 

землеустройства, поэтому встала задача исследования современного землеустройства для 

дальнейших научных обоснований целостной системы управления. Итак, целью исследования 

является исследовать современное состояние землеустройства в Украине для дальнейшего 

эффективного управления земельными ресурсами и землепользованием в стране. 

 

МЕТОДИКА И МАТЕРИАЛЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

Учитывая положения государственной земельной политики определенной в Земельном 

кодексе Украины и Законе Украины «О государственном земельном кадастре» возникает 

вопрос, а каким должно быть землеустройство? По мнению ряда ученых, которые проводят 

исследования в этом направлении, отмечается, что в Украине должна быть введена модель 

комплексной многофункциональной системы управления земельными ресурсами, которая 

позволит сбалансировать интересы всех заинтересованных сторон (стейкхолдеров) в 

сочетании двух взаимно направленных процессов управления «сверху-вниз», «снизу-верх» [1, 

5, 6, 7]. Суть модели заключается, что две подсистемы, а именно управление земельными 

ресурсами основанной на принципе «от общего к частному» и управления землепользованием, 

основанное на принципе «от частного к общему», при этом сотрудничают в диалектическом 

единстве. 

В редакции Земельного кодекса 1990 по 1992 лет под землеустройством понималась 

система, которая включает мероприятия, направленные на осуществление положений 

земельного законодательства, решений Советов народных депутатов по организации 

использования и охраны земель, создание благоприятной экологической среды и улучшение 

природных ландшафтов [3]. В новой редакции Земельного кодекса Украины 2001 года, под 

землеустройством уже понимается совокупность социально-экономических и экологических 

мероприятий, направленных на регулирование земельных отношений и рациональной 

организации территории административно-территориальных образований, субъектов 

хозяйствования, осуществляемых под влиянием общественно-производственных отношений 

и развития производительных сил [2]. Соответственно, развитие системы землеустройства 

необходимо рассматривать в контексте с системой управления земельными ресурсами и 

землепользованием. Учитывая, что землеустройство является основным механизмом в 

выработке и реализации управленческих решений он тоже носит многофункциональный 

характер и соответственно требует формирования соответствующей институциональной 

среды. 
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Анализируя земельные преобразования в Украине, рабочая группа по управлению 

земельными ресурсами Европейской экономической комиссии ООН, в конце 2003 года 

указала на неэффективную «... организацию землеустройства с точки зрения общих 

концепций, ведомственных функций и методов реализации ...». Кроме того, предложила 

обеспечить «... правительственную поддержку в проведении землеустройства », что совпадает 

с позицией украинских ученых и специалистов и требует восстановления и 

усовершенствования в Украине современной системы землеустройства. Однако возникает 

вопрос, в чем суть проблемы землеустройства в Украине? 

В связи с паеванием сельскохозяйственных угодий землепользования 

сельскохозяйственных предприятий в подавляющем большинстве характеризуется 

парцеллами с различными правами. Такая ситуация обусловливает неотложную 

необходимость законодательного и землеустроительного урегулирования оборота земельных 

участков как в пределах землепользования сельскохозяйственных предприятий с целью 

обеспечения его стабильности и инвестиционной привлекательности, так и в пределах 

территориальных общин для реализации преимущественного права покупки земельных 

участков. Кроме того, неустроенность организации использования земель по правам 

собственности на землю не дает возможностей обеспечить государством гарантирования прав 

собственности и защиту, поддержку налогообложения земли, обеспечения гарантии кредита, 

развитие земельного рынка, защита земельных ресурсов и окружающей среды, качественного 

осуществления землеустройства и, в конечном счете, осуществления земельной реформы на 

селе. 

Поэтому, первой проблемой в формировании землепользования сельскохозяйственных 

предприятий является упорядочение землевладений и землепользовании на территории 

сельского (поселкового) совета, как базовой территории согласования интересов 

собственников земельных долей (паев), арендаторов, территориальных общин и государства, 

а также разработка предложений по реализации преимущественного права и обмена 

земельных участков, формирование инвестиционной привлекательности землепользования. 

Это в свою очередь требует разработки проектов землеустройства в пределах советов и за счет 

бюджета. Предшествовать этой работе должна планировочная документация по 

землеустройству по зонированию земель по их категориям и типам землепользования, где бы 

были разработаны также противоэрозионные, мелиоративные и другие территориальные 

мероприятия по охране и улучшению качества земельных угодий, ландшафтов и окружающей 

среды по использованию мирового опыта. 

Второй проблемой в формировании землепользования сельскохозяйственных 

предприятий является формирование территориальных ограничений (обременений) в 

использовании земель, как правовой и пространственной базы составление договоров аренды 

земли. Ведь сегодня в 95% договоров такая информация отсутствует, что не позволяет 

государству и собственникам земли осуществлять контроль над охраной почв. 

Третья проблема – формирование перспективы развития и капитализация 

сельскохозяйственного и другого землепользования в пределах территорий территориальных 

общин. 

Отметим, что с принятием закона Украины «О государственном земельном кадастре» 

[4], землеустройство в Украине начал приобретать технико-правового направления. Это 

связано с введением единой системы государственной регистрации земельных участков, 

поэтому в землеустроительную практику вводятся понятия формирования земельных 

участков, их разделение и объединение. 

Соответственно под влиянием новых земельных отношений понятие и сущность 

землеустройства меняется. В частности, в современном понимании землеустройстве это 

совокупность социально-экономических, экологических мероприятий и организационных, 

правовых и инженерно-технических действий, направленных на регулирование земельных 

отношений и рациональной организации территории административно-территориальных 
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образований, субъектов хозяйствования, осуществляемых под влиянием общественно 

производственных отношений и развития производительных сил. 

Приведенное новое понимание землеустройства подтверждается проведенными 

исследованиями по поиску дискурса развития теории землеустройства, что включает 

множество понятий и категорий, научных направлений, сфер деятельности. В частности, 

кроме как «социальное землеустройство», «экономика землеустройства», «правовое 

землеустройство», «землеустроительное проектирование», есть такие понятия как 

«экологическое землеустройство», «новации в землеустройстве», «техническое 

землеустройство», «кадастровое землеустройство», «эколого-экономическое 

землеустройство». 

 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЯ 

Рассмотрев определенную часть парадигмального ряда теории землеустройства, 

проанализировав его тезаурусный каркас, в частности особенности соединения фреймов 

«экономичный», «технический» и «экологический», предоставим результаты анализа 

эволюции корней «эконом-», и «екол-» и связанных с ними понятий. Языковые упоминания 

на Google.com: 

- Землеустройство / (Land Management) – 513 тыс. / 19,6 млн.; 

- Новации в землеустройстве / (Innovations in land management) – 94,5 тыс. / 1,6 млн.; 

- Экономика землеустройства / (Economics of land management) – 494 тыс. / 3,7 млн.; 

- Правовое землеустройство / (Legal Land Management) – 312 тыс. / 16,5 млн.; 

- Техническое землеустройство / (Technical Land Management) – 487 тыс. / 11,4 млн.; 

- Кадастровое землеустройство / (Cadastral survey) – 230 тыс. / 278 тыс.; 

- Экологическое землеустройство / (Ecological Land Management) – 188 тыс. / 7,9 млн.; 

- Социальное землеустройство / (Social Land Management) – 277 тыс. / 29,1 млн.; 

- Эколого-экономическое землеустройство / (Ecological and economic land management) – 

82,5 тыс. / 3 млн.; 

- Землеустроительное проектирование / (Land Management design) – 45,6 тыс. / 17,6 млн. 

Как видно абсолютным чемпионом по упоминанию во всемирной сети Интернет Google 

является понятие «землеустройство» – 513 тыс. упоминаний, на втором месте – «экономика 

землеустройства» – 494 тыс. упоминаний, третье – «техническое землеустройство» – 487 тыс. 

упоминаний. 

Следует отметить широкое упоминание в поисковой системе мира для Украины 

Yandex.ua термина «кадастровое землеустройство» (6 млн. упоминаний), далее идет 

«технический землеустройстве» (5 млн. упоминаний), правовой, экологический и социальный 

землеустройстве по 4 млн. упоминаний. Неоднозначным является определение повторяемости 

фреймов «эколого-экономический» и «Ecological and economic land management». Так, по 

версии Yandex.ua, оно имеет 8 млн. упоминаний, а по версии Google.com только 3 млн. 

упоминаний. Также следует отметить, что в зарубежной практике землеустройство 

понимается в разных аспектах, в зависимости от направления решения проблем развития 

территорий и их землепользования, поэтому упоминаемость преобладает в разы. 

Итак, расширяя сущность современного землеустройства не только в инженерно-

техническом направлении, но и в правовом и эколого-экономическом, требуют расширения 

исследования по зонированию земель, формированию территориальных природоохранных 

ограничений (обременений), созданию института (системы) землеустроительных 

регламентов. 

 

ВЫВОД 

 Развитие современного землеустройства в Украине носит многофункциональный 

характер и требует формирования соответствующей институциональной среды, в 

соответствии со сформированного нами понятия и сущности. Научные направления сфер 

деятельности и их парадигмальное комплексы требуют введения кроме таких понятий как 
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«социальное землеустройство», «экономика землеустройства», «правовое землеустройство», 

еще и таких как «экологическое землеустройство», «новации в землеустройстве», 

«кадастровое землеустройство», «эколого-экономическое землеустройство». 
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