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SUMMARY
In order to reduce discrimination a series of strategies meant to ensure equality of chances have been
developed, in the areas where women have been systemically underrepresented. Historically, women
are parts of the groups which are usually prone to discrimination. The necessity of adopting affirmative
measures in the favour of women in the labour field, is the result of the movement for promoting women §
rights which emphasized the inequality of chances between men and women in labor field.

A ctiunile afirmative cuprind un ansamblu de ma-

suri, intreprinse in scopul asigurarii egalitatii
efective dintre femei si barbati in toate domeniile
vietii publice, iar pentru studiul nostru prezinta interes
actiunile afirmative, intreprinse in favoarea femeilor in
domeniul muncii. Aceste actiuni se refera la un spectru
larg de aspecte, cum sunt angajarea, conditiile de mun-
ca, plata salariului, instruirea si formarea profesionala,
avansarea pe linie profesionala etc.

Scopul-tinta al actiunilor afirmative este de a creste
proportia femeilor in acele domenii ale muncii unde fe-
meile sunt subreprezentate numeric. Asigurarea opor-
tunitatilor egale efective intre femei si barbati prin ac-
tiuni afirmative este, pe langd recunoasterea formala a
dreptului la egalitate si la nediscriminare, unul dintre
elementele cruciale ale incluziunii sociale. Categorii-
le sociale dezavantajate si expuse riscului excluziunii
sociale, precum sunt femeile, au nevoie de sanse egale
si de respect atat din partea comunitatilor proprii, cat si
din partea populatiei privilegiate pentru ca sa se poata
afirma pe piata muncii 1n acord cu nevoile, aspiratiile
si interesele lor.

Actiunile afirmative in privinta femeilor cu privi-
re la raporturile de munca sunt practicate de multe
tari ale lunii. In Statele Unite sunt cunoscute sub de-
numirea de acfiuni afirmative, iar in Marea Britanie
masurile afirmative poartd denumirea de discrimi-
nare pozitiva. Vizavi de denumirea acestor actiuni
drept discriminare pozitiva, asa cum se foloseste in
Marea Britanie, mentionam ca nu agream aceasta de-
finire, deoarece Insusi termenul de discriminare are
conotatie negativa, de aceea termenii agreati de noi
sunt actiuni afirmative.

Tara in care s-au inventat masurile afirmative este
Statele Unite ale Americii, iar masurile afirmative con-
crete In favoarea femeilor in domeniul raporturilor de
munca s-au manifestat la vremea respectiva sub urma-
toarele forme:
proportia salariatelor de sex feminin sa fie echi-

valentd cu proportia salariatilor de sex masculin intr-o
unitate angajatoare;

la competentd egald, intre femei si barbati, se
acorda prioritate femeilor;

interzicerea segregarii pe sexe a locurilor de
munca si a publicitatii facute acestora (de exemplu: fe-
mei de serviciu sau barbati agenti de vanzari);
cresterea salariilor in domeniile dominate de fe-
mei care, de reguld, sunt mai slab platite decat domeni-
ile 1n care activeaza barbatii.

Multe dintre statele Uniunii Europene au introdus in
legislatiile lor masurile afirmative in favoarea femeilor
in domeniul raporturilor juridice de munca, cum ar fi,
de exemplu, un anumit numar obligatoriu de posturi de
munca pentru femei sau un numar obligatoriu de femei
la diverse niveluri politice. Unele dintre statele-mem-
bre ale Uniunii Europene, cum sunt Austria, Danemar-
ca sau Germania, restrictioneazad aplicarea masurilor
afirmative in privinta femeilor 1n sectorul public, pe
cand altele, cum sunt Franta, Irlanda, Italia si Olanda, o
extind si la cel privat.

In multe tari ale continentului european si partidele
politice aplicd in mod voluntar un sistem paritar prin
care femeile trebuie sd ocupe un anume procent de
locuri pe listele lor. Apoi, in tari precum Norvegia si
Franta, femeile trebuie sa ocupe cel putin un sfert din
posturile de raspundere in Intreprinderile mari sau in
cele care beneficiazd de o participare a statului. Tot in
Franta, noul presedinte Francois Hollande si-a respec-
tat promisiunea de a numi femei in jumatate din postu-
rile ministeriale, saptesprezece din cei treizeci si patru
de ministri ai noului guvern francez sunt femei.

La etapa actuala, societatea are pareri Impartite vi-
zavi de masurile afirmative aplicate in privinta femei-
lor, unii pronuntdndu-se pentru aplicarea lor, altii Tnsa
considera ca aceste masuri ncalca principiul egalitatii
in drepturi.

Actiunea afirmativa este un concept care nu a fost
scutit de controverse. Adversarii sdi, in special tabara
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Noii Drepte, ataca, in primul rand, ideea discriminarii
pozitive ce e implicatd In masurile de actiune afirma-
tiva. Orice discriminare, sustin ei, are efecte maligne
asupra societatii. Masurile afirmative prin care o anu-
mita categorie de persoane sunt privilegiate, indiferent
de scopurile sale, intra in contradictie cu meritocratia.
Pe de o parte, se incurajeazd membrii minoritatilor sa-si
exploateze propriul sentiment de victimizare, care devi-
ne astfel o sursa de putere si privilegii. Rezultatul acestei
puteri va fi un grup numeros de asa-zise ,,victime” para-
noice, sensibile la orice gest cu tentd discriminatorie.

In Statele Unite ale Americii, actiunea afirmativa
raméne a fi o chestiune destul de controversatd, multi
opunandu-se aplicarii unor asemenea masuri. Adver-
sarii unei asemenea politici insista asupra faptului ca
aceasta submineaza una dintre cele mai indragite valori
ale culturii politice americane, cum este respectarea
egalitatii sanselor. Actiunea afirmativa este deci con-
damnata pentru faptul ca ar sta in calea meritocratiei
— o societate unde succesul in viata este bazat pe merite
mai degraba decat pe nastere, clasa, rasa sau orice alt
criteriu. Criticii mai argumenteaza ca actiunea afirma-
tiva este pana la urma distructiva tocmai in directia eli-
mindrii discriminarii, generand ea insasi discriminare’.

Cei care se pronuntd Tmpotriva actiunilor afirmative
in privinta femeilor in domeniul raporturilor juridice de
munca sustin ca sistemul creat de ei (actiunile afirma-
tive) incetineste de fapt integrarea femeilor in campul
muncii, Incurajandu-le sd-si mentind propria cultura
marginald, crezdnd in continuare cd sunt discriminate
in raporturile juridice de munca. Respectiv, daca feme-
ile stiu ca sunt sustinute de restul societatii doar pentru
simplul fapt ca sunt femei, ele nu mai au nici o stimula-
re de a schimba ceva din vechile obiceiuri ddunatoare,
nu au nicio motivatie sa se schimbe. Progresul social
ramane o vorba goald, inertia fiind de fapt chiar mai
mare decat la alte grupuri care nu primesc nimic de la
stat si sunt nevoite sa se adapteze.

Astfel, conceptul actiunilor afirmative a fost respins
de mai multe state, deoarece reprezintd o incalcare a
principiului nondiscrimindrii prin instituirea unei ca-
tegorii privilegiate de persoane (femei) ce beneficiaza
de drepturi speciale, afirmandu-se cd discriminarea
pozitiva pune in pericol dreptul constitutional la libe-
ra concurenta. Argumentele aduse Tmpotriva actiunilor
afirmative pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

1. Favorizarea femeilor in numele unei nedreptati
trecute (a unei discrimindri trecute) inseamna nedrep-
tatirea prezentd a barbatilor. Respectiv, dacd in trecut
era condamnabila discriminarea femeilor in raporturile
de munca, astdzi ar trebui condamnate actiunile afir-
mative in privinta femeilor, deoarece prin acestea sunt
discriminati barbatii. Ulterior, peste ani, nu este exclusa
situatia cand barbatii vor trebui sa fie beneficiari ai ma-
surilor afirmative in domeniul raporturilor juridice de
muncd, dat fiind faptul ca actualmente sunt discriminati
in raport cu femeile.

2. Mecanismele pietei muncii trebuie lasate sa ac-
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tioneze nestingherit. Faptul ca multe femei tind sa se
concentreze in sectoare prost plitite, sau ca unele pre-
fera munca le casnice, este alegerea lor personald. Cu
atat mai mult cu cat femeile au acces egal la educatie,
putand si ele astfel sa obtina specializari in domeniile
care sunt mai bine platite.

In pofida argumentelor aduse impotriva actiunilor
afirmative In favoarea femeilor In domeniul relatiilor
de muncd, totusi aceste actiuni sunt practicate de mul-
te state. Argumentul major adus in favoarea actiunilor
afirmative este urmatorul: atat timp cat realitatea pro-
duce inegalitati, actiunea afirmativa este necesara, ast-
fel incat prin intermediul ei sa se recupereze distantele
create artificial intre femei si barbati. Faptul ca legea
consfinteste egalitatea intre cele doua sexe, nu inseam-
na ci egalitatea este si o realitate practica. Discrimina-
rile trecute se reflectd in prezenta inegalitate de sanse,
in ciuda cadrului legislativ egalitar, de aceea principiul
meritocratic (conform céruia femeile nu ar trebui pro-
movate prin actiuni afirmative) permite perpetuarea ne-
dreptatilor trecute in prezent.

Noi ne pronuntdm in favoarea masurilor afirmative
destinate femeilor cu privire la relatiile de munca, con-
siderand ca statul trebuie sa adopte masuri afirmative
fata de comunitatile dezavantajate de practici discrimi-
natorii anterioare. Ele se vor aplica in mod limitat si se
vor referi la situatiile pentru care sunt stabilite.

Actiunile afirmative presupun, pe de o parte, recu-
noasterea dezavantajelor acumulate de grupurile re-
spective, precum si dezvoltarea de politici si de practici
care ajutd la depasirea dificultatilor acestor persoane in
scopul sustinerii lor de a se integra mai usor 1n socie-
tate. Actiunile afirmative implica adoptarea unor ma-
suri politice menite s& conducd la o reprezentare pro-
portionald a unor grupuri sociale intr-o multitudine de
domenii, domenii 1n care grupurile Tn cauza au fost in
mod traditional marginalizate sau sunt doar incidental
reprezentate.

Un instrument juridic important de protectie a drep-
turilor femeilor este Conventia ONU pentru eliminarea
tuturor formelor de discriminare asupra femeilor (de-
numitd CEDAW) din 18.12.1979, ratificata de Republi-
ca Moldova?, care la art.4 alin.(1) prevede: ,,adoptarea
de catre statele parti a unor masuri temporare speciale,
menite s accelereze instaurarea egalitatii de facto intre
barbati si femei, nu este consideratd un act de discrimi-
nare in sensul definitiei din prezenta Conventie, dar nu
trebuie ca aceasta sd aiba drept consecintd mentinerea
unor norme inegale sau diferentiate, aceste masuri tre-
buie sa fie abrogate de indata ce au fost realizate obiec-
tivele in materie de egalitate de sanse si tratament”.

In completarea CEDAW, au fost date mai multe re-
comandari, printre care Recomandarea nr. 23 din anul
1997, in care se arata ca Inlaturarea barierelor juridice
in majoritatea statelor, in ultimii 50 de ani, nu a condus
automat la egalitatea de gen. Dupa secole de dominatie
masculind a sferei publice, femeile au nevoie de suport
si incurajare in toate sectoarele societatii pentru a atinge

72



o participare deplina si efectiva, incurajare care trebuie
sd vina de la statele semnatare a CEDAW, precum si de
la partidele politice si functionarii publici®.

Cea mai recentda recomandare a Comitetului
CEDAW, care a fost adoptata in anul 2004, se refera
concret la conceptul de ,,masuri speciale” si la semnifi-
catia art. 4 din Conventie. Se arata ca nu este suficienta
garantarea unui tratament identic al femeilor si barbati-
lor. Trebuie sa se tind cont de diferentele biologice din-
tre femei si barbati i diferentele pe care socictatea si
cultura le-au creat.

In nota 1 a Recomandarii nr.25 se explica faptul ca
atunci cand legile, politicile publice si programele se
bazeaza pe criterii aparent neutre din punctul de vedere
al genului, poate avea loc discriminarea indirecta a fe-
meilor. Legile, politicile si programele care sunt neutre
din punctul de vedere al genului pot, fara sa-si propuna
acest lucru, sa perpetueze consecintele discriminatorii
din trecut. Pot fi elaborate luand ca exemplu stilul de
viatd masculin.

Prin recomandarea nr.25 se insistd asupra faptului
ca Statele, care au ratificat CEDAW, au obligatia de a
adopta si aplica masuri speciale cu caracter temporar,
dacd se demonstreaza cd aceste masuri sunt necesare
pentru a accelera atingerea obiectivului general de ega-
litate de facto dintre femei si barbati pe piata muncii.

La nivel european, Directiva UE nr. 2006/54/CE
din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiu-
lui egalitatii de sanse si a egalitatii de tratament dintre
barbati si femei In materie de Incadrare In munca si in
munca* in pct.21) din preambul prevede: interzicerea
oricarei discriminari ar trebui sa se faca fara a aduce
atingere mentinerii sau adoptarii de masuri vizand pre-
venirea sau compensarea dezavantajelor suferite de un
grup de persoane de acelasi sex. Aceste masuri auto-
rizeaza existenta organizatiilor de persoane de acelasi
sex, atunci cand au drept obiectiv principal apararea
nevoilor speciale ale acestor persoane si promovarea
egalitatii dintre barbati si femei.

Art. 22 al aceleiasi directive prevede: in conformi-
tate cu art. 141 alin.(4) din tratat, pentru a asigura in
mod concret egalitatea deplina dintre barbati si femei
in viata profesionald, principiul egalitatii de tratament
nu Tmpiedica statele-membre sa mentina sau sa adopte
masuri care prevad avantaje specifice destinate si fa-
ciliteze exercitarea unei activitati profesionale de catre
sexul reprezentat mai putin sau sa prevind, sau sa com-
penseze dezavantajele in cariera profesionala. Avand in
vedere situatia actuala si tindnd seama de declaratia nr.
28 anexata la Tratatul de la Amsterdam, statele-mem-
bre ar trebui sa isi propuna inainte de toate sa Tmbuna-
tateasca situatia femeilor in viata profesionala.

In categoria instrumentelor politice internationale
se nscriu, de asemenea, si conferintele mondiale care
au tratat conditia juridica, politica si sociald a femeilor.
Prima a avut loc in Mexic in 1975, urmata de cele de la
Copenhaga in 1980, Nairobi — 1985 si Beijing — 1995.
Cea mai importanta dintre ele a fost cea de-a patra Con-
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ferintd Mondiald organizata la Beijing In septembrie
1995, urmata de sesiunile de monitorizare a implemen-
tarii Declaratiei de la Beijing si a Platformei de Actiune,
intalniri cunoscute sub numele Beijing+5, Beijing+10 si
Beijing+15. In Platforma de Actiune de la Beijing este
inclus capitolul G intitulat ,,Femei la Putere si in Functii
de Decizie”, in care se arata ca proportia scazuta a feme-
ilor in randul factorilor de decizie politica la nivel local,
regional si international este urmarea barierelor structu-
rale si atitudinale, bariere care trebuie Indepartate prin
intermediul unor ,,actiuni pozitive”. Guvernelor li se re-
comanda sa ia masuri pentru a incuraja partidele politice
sa integreze femei in pozitiile publice, alese sau numi-
te, In aceeasi proportie ca barbatii. Participarea egala a
femeilor la luarea deciziilor este nu doar o exigentd a
justitiei si democratiei, ci poate fi o conditie necesara
pentru ca interesele femeilor sa fie luate in considerare.
Fara participarea activa a femeilor si incorporarea feme-
ilor la toate nivelurile de decizie, obiectivele de egalita-
te, dezvoltare si pace nu pot fi atinse’.

In Romania, Legea privind egalitatea de sanse intre
femei si barbati® defineste discriminarea pozitiva ca un
set de masuri speciale care sunt adoptate temporar pen-
tru a accelera realizarea in fapt a egalitatii de sanse din-
tre femei si barbati si care nu sunt considerate actiuni
de discriminare. Sinonimul sintagmei ,,discriminare
pozitivd” este ,,masuri stimulative”.

In Republica Moldova masurile afirmative in dife-
rite acte normative au denumiri diferite. Codul muncii’
nu defineste direct masurile afirmative, insa art. 8 alin.
(2) prevede ca ,,nu constituie discriminare stabilirea
unor diferentieri, exceptii, preferinte sau drepturi ale
salariatilor, care sunt determinate de cerintele specifice
unei munci, stabilite de legislatia in vigoare, sau de gri-
ja deosebita a statului fatd de persoanele care necesita
o0 protectie sociala si juridica sporitd”. Desi unii autori
considera ci acestea reprezintd masuri afirmative, to-
tusi noi le consideram ca ele reprezintd mai mult niste
tratamente diferentiate, aplicate in privinta salariatilor
care necesitd o protectie sociald si juridica speciala, dar
nu sunt masuri adoptate in scopul reducerii discrimi-
narii aplicate in privinta persoanelor date. Deosebirea
dintre tratamentele diferentiate si masurile afirmative
consta in faptul ca primele au ca scop protejarea anu-
mitor persoane fata de care statul are o grija deosebita,
reiesind din anumite caracteristici, cum sunt: protec-
tia salariatelor gravide pe perioada graviditatii si pe o
anumita perioadd dupa nastere, interzicerea atragerii la
munca suplimentara, fara acordul lor, a salariatelor care
au copii in varsta de pana la 6 ani, interzicerea generala
a anumitor munci la care nu sunt admise femeile, toate
aceste tratamente diferentiate au ca scop protectia sana-
tatii salariatelor femei. Pe cand masurile afirmative au
ca scop intreprinderea de masuri specifice in favoarea
salariatelor pentru reprezentarea lor in domenii unde
ele sunt subreprezentate, astfel prin adoptarea acestor
masuri pot fi inlaturate dezavantajele existente, precum
si prevenirea dezavantajelor iminente.
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in cadrul Legii Republicii Moldova cu privire la
asigurarea egalitatii nr. 121/2012%, actiunile afirmati-
ve sunt denumite mdsuri pozitive, fiind definite drept
»actiuni speciale provizorii luate de autoritatile publice
in favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau
a unei comunitati, vizand asigurarea dezvoltarii lor fi-
resti si realizarea efectiva a egalitatii acestora In raport
cu celelalte persoane, grupuri de persoane sau comu-
nitati”.

Potrivit Legii Republicii Moldova cu privire la asi-
gurarea egalitatii de sanse dintre femei si barbati nr.
5/2006°, actiunile afirmative sunt actiunile speciale
temporare de accelerare a obtinerii unei egalitati reale
intre femei si barbati, cu intentia de eliminare si preve-
nire a discriminarii ori a dezavantajelor ce rezulta din
atitudinile, comportamentele si structurile existente.

Art.9 alin.(2) al legii date prevede ca angajatorul va
efectua angajarea prin metode care sa asigure accesul
egal al femeilor si al barbatilor la munca, inclusiv prin
actiuni afirmative.

Deci, la etapa actuala, cadrul legal permite aplica-
rea masurilor afirmative in privinta femeilor cu privi-
re la relatiile de munca, dandu-se astfel expresie grijii
deosebite a statului fata de situatia femeilor in cdmpul
muncii, urmérindu-se scopul de a asigura accesul in
mod egal al femeilor si al barbatilor in campul muncii.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene de Justitie,
proportionalitatea masurilor intreprinse in vederea asi-
gurdrii unei reprezentari proportionale a femeilor si a
barbatilor in domeniul raporturilor de munca va fi ma-
surata cu strictete.

Principalele cauze ale Curtii Europene de Justitie
referitoare la actiunile afirmative in privinta femeilor
in domeniul raporturilor juridice de munca au aparut
in contextul egalitatii de sanse intre femei si barbati.
In cauza Eckhard Kalanke impotriva Freie Hansesta-
dt Bremen'®, Curtea Europeana de Justitie a adoptat o
abordare strictd constdnd In acordarea actiunilor afir-
mative pentru a corecta reprezentarea insuficientd a
femeilor in anumite posturi. Aceasta cauza a vizat le-
gislatia adoptata la nivel regional, care acorda automat
prioritate femeilor care candidau pentru anumite pos-
turi sau pentru promovare in anumite functii. Potrivit
prevederilor respective in cazul 1n care atat barbatii, cat
si femeile detineau o calificare egala si candidau pentru
un post, insd unde femeile erau insuficient reprezentate,
trebuia sa se acorde in mod automat preferinta feme-
ilor. Reprezentarea in cadrul unei unititi angajatoare
concrete era consideratd insuficientd daca lucratoarele
femei nu alcatuiau cel putin jumatate din personalul
alocat postului in cauza.

Cu privire la cauza Kalanke, enuntatd mai sus,
situatia de fapt era urmatoarea: un candidat de sex mas-
culin care nu fusese selectat in vederea promovarii In
functie, dl Kalanke, a formulat o plangere in instantele
nationale potrivit careia ar fi fost discriminat pe motiv
de sex la ocuparea functiei de sef de departament la
Serviciul Spatiilor Verzi din orasul Bremen, dandu-se
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prioritate in locul sdu unei femei. Instantele nationale
au deferit cauza Curtii Europene de Justitie, intreband
dacia regula prin care se acorda prioritate femeilor la
angajare in defavoarea barbatilor in domeniile in care
femeile erau subreprezentate numeric era compatibild
cu art.2 alin.(4) din Directiva privind punerea in aplica-
re a principiului egalitatii de tratament intre barbati si
femei 1n ceea ce priveste accesul la incadrare in munca,
la formarea §i la promovarea profesionald, precum si
conditiile de munca din anul 1976, in care se preve-
de: ,,prezenta directivd nu aduce atingere masurilor de
promovare a egalitatii de sanse intre barbati si femei, in
special prin inlaturarea inegalitatilor de fapt care afec-
teaza sansele femeilor”.

Curtea Europeana de Justitie a afirmat ca art.2 alin.
(4) al Directivei 76/207/CEE a fost conceput pentru a
permite luarea unor masuri care, desi discriminatorii in
aparenta, sunt, in fapt, menite sa elimine sau sa reduca
situatiile de inegalitate care pot exista in viata socia-
1a. Respectiv, Curtea Europeand de Justitie a subliniat
faptul ca regula avea scopul legitim de a elimina in-
egalitatile existente la locul de munca. In consecinta,
in principiu, masurile care oferd femeilor un avantaj
specific la locul de munca, inclusiv promovarea, sunt
acceptabile atata timp cat au fost introduse in scopul de
a imbunatati capacitatea acestora de a concura pe piata
muncii, fara a fi afectate de aceasta discriminare.

Cu toate acestea, s-a prevazut si ca orice exceptie
de la dreptul la tratament egal trebuie interpretatd cu
strictete in fiecare caz concret. Cu privire la cazul dat
s-a constatat ca regula care garanta ,,femeilor priorita-
te absolutd si neconditionatd pentru numire pe un post
sau promovare” era de fapt disproportionata in raport
cu scopul de eliminare a inegalitatii legate de dreptul
la tratament egal si, in consecinta, actiunea afirmativa

in acest caz nu putea fi justificata, fiind calificata drept

una discriminatorie dupa criteriul de sex.
Un alt caz relevant din jurisprudenta Curtii Euro-

pene de Justitie cu referire la actiunile afirmative In
privinta femeilor aplicate in domeniul muncii este cau-
za Marschall, care se refera la o legislatie similara, in
fond, cu cea din cauza Kalanke. Regula in cauza pre-
vedea insa ca femeilor care au aceeasi calificare trebuie
sa li se acorde prioritate, ,,cu exceptia cazului in care
motive specifice unui candidat de sex masculin inclina
balanta in favoarea acestuia”.

Domnul Marschall, care fusese respins pentru un
post in favoarea unei candidate, a contestat legalitatea
acestei reguli in instantele nationale, care au deferit ca-
uza Curtii Europene de Justitie, Intreband inca o data
daca regula respectiva era compatibild cu Directiva
privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre barbati si femei In ceea ce priveste acce-
sul la incadrare in munca, la formarea si la promovarea
profesionala, precum si la conditiile de munca. Curtea
Europeana de Justitie a constatat ca o regula de acest
fel nu era disproportionata in raport cu scopul legitim
de eliminare a inegalitatii, atat timp cat ,,in fiecare caz




separat, oferd candidatilor de sex masculin care sunt
calificati In aceeasi masura ca si candidatele de sex
feminin garantia ca respectivele lor candidaturi vor fi
supuse unei evaludri obiective, care va {ine seama de
toate criteriile specifice candidatilor individuali si va
respinge regula prioritatii acordate candidatilor de sex
feminin daca unul sau mai multe criterii inclind balanta
in favoarea candidatului de sex masculin”. Astfel, prin

prioritatea nu a mai fost absoluta si a devenit proporti-
onald cu scopul de a solutiona inegalitatea la locul de
munca.

Aceste cauze scot 1n evidenta faptul ca Curtea Eu-
ropeana de Justitie a fost, in general, prudenta in ceea
ce priveste gradul in care masurile specifice puteau
prevala asupra principiului echitatii sau principiului
egalitatii. Numai In anumite circumstante in care masu-
rile specifice nu sunt neconditionate si absolute, Curtea
Europeana de Justitie va permite ca normele nationale
sa intre sub incidenta derogérii de la principiul echitatii
prevazute la art. 2 alin.(4) al Directivei 76/207/CEE.

Atunci cand se confrunta cu o problema referitoare
la masuri specifice in baza directivelor Uniunii Europe-
ne privind nediscriminarea, practicienii trebuie sa acor-
de o atentie speciala ,,actiunii” instituite in favoarea
unui anumit grup de persoane. Din jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie prezentata mai sus, este evident ca
actiunile afirmative reprezinta o solutie de ultimd in-
stantd. Functionarii instantelor, care se ocupa cu un caz
ce presupune aplicarea actiunilor afirmative, trebuie sa
se asigure ca toti candidatii avuti in vedere de catre an-
gajatorul in cauza, inclusiv cei care nu sunt vizati de
actiunile afirmative, sunt evaluati Tn mod obiectiv §i co-
rect pentru functia respectiva. Masurile speciale se pot
utiliza numai atunci cand, In urma unei evaluari obiec-
tive, un numar de candidati, printre care se afla si per-
soane din grupul vizat, sunt evaluati ca fiind capabili sa
indeplineasca rolul disponibil. Numai in astfel de cir-
cumstante membrul unui grup vizat, care este selectat
in virtutea discrimindrii istorice anterioare practicate la
locul de munca, poate fi selectat cu prioritate fata de o
persoana care se afla in afara grupului vizat.

Actiunile afirmative in favoarea femeilor pe taramul
raporturilor juridice de munca au un caracter temporar
si au scopul de a preveni si elimina discriminarea in
domeniile in care femeile sunt discriminate, implicand
adoptarea unor masuri politice, menite sa conduca la o
reprezentare proportionald a acestora intr-o multitudine
de domenii, domenii in care femeile au fost, in mod tra-
ditional, marginalizate sau sunt doar incidental repre-
zentate. Actiunile afirmative presupun, pe de o parte,
recunoasterea dezavantajelor acumulate de grupurile
respective, precum si dezvoltarea de politici si de prac-
tici care ajuta la depasirea dificultatilor.

In Republica Moldova, au fost elaborate diferite
masuri menite sa asigure egalitatea In drepturi a femei-
lor si a barbatilor pe piata fortei de munca, cum sunt:

» Legea RM cu privire la asigurarea egalitatii de
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sanse intre femei si barbati —scopul prezentei legi con-
std Tn asigurarea exercitdrii drepturilor lor egale de catre
femei si barbati in sferele politicd, economica, sociala,
culturala, in alte sfere ale vietii, drepturi garantate de
Constitutia Republicii Moldova, in vederea prevenirii
si eliminarii tuturor formelor de discriminare dupa cri-
teriul de sex;

» Planul de Actiuni Republica Moldova—Uniunea
Europeana (2005), aprobat prin Hotérarea Guvernului
Republicii Moldova nr.356 din 22 aprilie 2005", in
care se prevede si asigurarea tratamentului egal pentru
barbati si femei 1n societate;

> In anul 2010 a fost aprobat Programul National
de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015'".
Obiectivele specifice ale acestui plan de actiuni sunt:
cresterea angajarii in randul femeilor si reducerea dis-
crepantei salariale 1n functie de gen; eliminarea tuturor
formelor de discriminare pe piata muncii in baza de
gen; organizarea campaniilor de informare si constien-
tizare privind drepturile egale ale femeilor si barbatilor
pe piata muncii si in activitatea economici; colectarea,
analizarea si distribuirea datelor statistice dezagregate
in functie de sex vizand participarea femeilor si barba-
tilor pe piata muncii etc. Asemenea programe au fost
adoptate si implementate de Guvernul Republicii Mol-
dova si pentru anii 2003-2005, 2006-20009.

Potrivit art.5 al Legii Republicii Moldova cu privire
la asigurarea egalitatii, modalitatile de eliminare a dis-
crimindrii sunt:

a) prevenirea oricaror fapte discriminatorii prin in-
stituirea unor masuri speciale, inclusiv a unor masuri
pozitive de protectie a persoanelor aflate in conditii
dezavantajoase fata de alte persoane. Masurile pozitive
se vor aplica pana la instituirea egalitatii si includerea
sociala a persoanelor sau grupurilor de persoane aflate
intr-o pozitie dezavantajata fata de alte persoane;

b) medierea prin solutionarea pe cale amiabild a
conflictelor aparute in urma savarsirii faptelor discri-
minatorii;

¢) sanctionarea comportamentului discriminatoriu;

d) repararea prejudiciului material si moral cauzat
ca urmare a actului de discriminare.

Potrivit Legii RM cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati, nu se vor considera fapte
discriminatorii ale angajatorilor urmatoarele actiuni in-
treprinse in domeniul angajarii de personal feminin:

a) stabilirea cerintelor privind varsta minima si ma-
Ximd, experienta profesionald sau durata de serviciu n
procedurile de angajare In campul muncii, atunci cand
acestea sunt prevazute de lege si sunt necesare intr-o
societate democratica (ex. stabilirea prin lege a nomen-
clatorului de munci la care nu sunt admisi tinerii sub
varsta de 18 ani);

b) protejarea speciala a femeilor insarcinate i a ma-
melor in perioada sarcinii si aldptarii;

¢) cerintele de calificare pentru activitati in care
particularitatile de sex constituie un factor determinant
datorita specificului conditiilor si modului de desfasu-
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rare a activitatilor respective (ex. angajarea in calita-
te de psiholog doar a femeilor in centrele de asistenta
psihologica si sociald a femeilor victime ale violentei
domestice);

d) anunturile speciale de angajare a persoanelor de
un anumit sex la posturile in care, in virtutea naturii sau
conditiilor speciale de prestare a muncii prevazute de
lege, sexul este determinant (ex. anunfurile cu privire
la angajarea barbatilor in calitate de hamali);

e) stabilirea prin lege a categoriilor de munci unde
nu sunt admise femeile in general, iar femeile gravide
in mod special;

f) actiunile afirmative (pozitive) etc.

Nediscriminarea si pretuirea diversitatii in munca nu
trebuie Tnsa privite doar ca obligatii ale statului. Aceste
valori sociale ar trebui sa fie incluse in cultura orga-
nizationald a tuturor angajatorilor din Republica Mol-
dova. Astfel, ele ar deveni familiare angajatilor care ar
putea sa le practice, la randul lor, in societate.

Pentru asigurarea nondiscrimindrii, se impun: efor-
turi de educatie si formare profesionald, campanii de
sensibilizare a opiniei publice si de informare a femei-
lor 1n legatura cu drepturile ce le au, convingerea celor
ce angajeaza sa recruteze si sd formeze profesional fe-
mei pentru meserii care, in mod traditional, sunt exerci-
tate de barbati, practicarea unor forme de discriminare
pozitiva in vederea redresarii situatiei nesatisfacitoare
existente In prezent in privinta ocuparii locurilor de
munca de catre femei'.

Schimbarea mentalitatii societatii in general, este
necesara, astfel incat ideea ca ,,Jocul femeilor este la
cratitd” sau ,,barbatii sunt mai competenti pentru a
ocupa functiile ierarhice superioare” sa raimana de do-
meniul trecutului, femeile urméand a fi incurajate de a
ocupa inclusiv muncile considerate ,,barbatesti”, iar din
punctul de vedere al ierarhiei functiilor, femeile nu tre-
buie sa se opreasca la middle-management, dar sa tinda
si spre top-management.

Prin urmare, consideram ca e important a stabili
nu doar scopul, ci si mijloacele prin care pot fi atinse
actiunile afirmative. Procesul realizarii egalitatii de
sanse Tn Republica Moldova trebuie sa tind seama
de numerosi factori. In paralel cu stabilirea de noi
decizii de favorizare a femeilor in campul muncii,
atat femeile, cat si barbatii trebuie educati in spiritul
tolerantei.

Republica Moldova si-a armonizat legislatia la nor-
mele internationale din acest domeniu, cu toate acestea,
mai raman multe de facut pentru ca legislatia s& ajunga
sd fie cu adevdrat respectata. Realitatea din Republica
Moldova ne demonstreaza faptul cd femeile sunt dis-
criminate in domeniul raporturilor juridice de munca,
din aceste motive, se impun adoptarea si practicarea de

actiuni afirmative in domeniul muncii cu privire la fe-
mei, astfel Incat egalitatea de iure declarata ,,pe hartie”
sa devind una cu adevarat practica, iar femeile sa fie
sustinute in vederea ocupdrii diferitelor functii unde ele
sunt incidental sau in mod minoritar prezente.
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