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Prezentul articol stiintific vizeaza analiza elementelor care configureazd notiunea de migratie, a formelor ei de manifestare
normativa si practicd, punand in evidenta si anumite elemente de ordin cantitativ (statistic). Autorul si-a trasat urmatoarele
obiective: identificarea particularitatilor definitorii ale infractiunii de organizare a migratiei ilegale, prin prisma insusi a
notiunii de migratie ilegala, configurarea si analiza tipurilor de migratie; evaluarea formelor de manifestare a migratiei
ilegale. Combaterea eficientd a fenomenului migratiei ilegale, in opinia autorului, este legata nu doar de necesitatea si
importanta unor masuri de colaborare in interventia autoritatilor implicate in lupta cu acest fenomen socialmente periculos,
dar si de elaborarea si adoptarea unor reglementari care sa asigure raspunderea penald corespunzatoare a persoanelor care
au comis fapte prejudiciabile legate de traficul ilicit de migranti. Conform autorului, toate acestea din urma trebuie sa fie
strict in limitele unui cadru juridic eficient in aspect international, regional si national.

Cuvinte-cheie: trafic de migranti, transnational, transfrontalier, migratie ilegald, migratie internationald.

THE PHENOMENON OF ILLEGAL MIGRATION: CONCEPT AND FORMS OF MANIFESTATION

This scientific article aims to analyze the elements that shape the notion of migration, its normative and practical
manifestations, highlighting also certain quantitative (statistical) elements. The author has set the following objectives:
identifying the defining features of the crime of organizing illegal migration, through the very perspective of the notion
of illegal migration; configuring and analyzing the types of migration; evaluating the forms of manifestation of illegal
migration. The effective fight against the phenomenon of illegal migration, in the opinion of the author, is related not
only to the necessity and importance of collaborative measures in the intervention of the authorities involved in the fight
against this socially dangerous phenomenon, but also to the development and adoption of regulations that ensure the
appropriate criminal liability of persons who have committed harmful acts related to the illegal trafficking of migrants.
According to the author, all the latter must be strictly within the limits of an effective legal framework in international,
regional and national aspects.

Keywords: migrant trafficking, transnational, cross-border, illegal migration, international migration.

LE PHENOMENE DE LA MIGRATION CLANDESTINE: NOTION ET FORMES DE
MANIFESTATION

Cet article scientifique vise a analyser les éléments qui configurent la notion de migration, ses formes de manifestation
normative et pratique, mettant également en évidence certains élements d'ordre quantitatif (statistique). L'auteur s'est fixé
les objectifs suivants: identification des particularités déterminantes du crime d'organisation de la migration illégale, a
travers le prisme de la notion méme de migration illégale; configuration et analyse des types de migration, évaluation
des formes de manifestation de la migration illégale. La lutte efficace contre la migration illégale, selon l'auteur, est liée
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non seulement a la nécessité et a l'importance de mesures de collaboration dans l'intervention des autorités impliquées
dans la lutte contre ce phénomeéne socialement dangereux, mais aussi a l'élaboration et a l'adoption de réglementations
qui garantissent la responsabilité pénale appropriée des personnes qui ont commis des actes préjudiciables liés au trafic
illicite de migrants. Selon l'auteur, toutes ces dernieres doivent s'inscrire strictement dans les limites d'un cadre juridique
efficace sur le plan international, régional et national.

Mots-clés: trafic de migrants, transnational, transfrontalier, migration illégale, migration internationale.

HEJIETAJIBHASA MUT'PALIUSA: IIOHATHUE U ®OPMBbI EE ITPOABJIEHUSA

B Oannoui nayunoti cmamove cmagumcs 3a0a4a npoaHatusuposams dnemMennvl, Gopmupyloujue nouAmue Muspayull, ee
PopMbl HOPMAMUBHO-NPAKMUYECKO20 NPOABNEHUS, d MAKHCE BblOENUMb HEKOMOPble KONUYeCmeeHHble (Cmamucmuyeckue)
anemenmol. Aemop Hamemun credyiouwue 3a0auu: BblAGNEHUE ONPeOensioWux NPUSHAKO8 COCMAaBAd NpecmynieHus.
Opeanu3ayuU He3AKOHHOU MUSPAYUU CKBO3b NPUSMY CAMO20 NOHAMUS HE3AKOHHOU MUSpayuy; HACMpoUKa U aHaIu3 Munog
mMuepayuu, oyeHka opm nposasieHus He3aKoHHoU muepayuu. Ihpexmusnoe npomusooeticmsue hpeHoMeHYy Hele2albHOU
Muepayuu, o MHEHUIO Asmopd, CéA3aHO He MOTLKO € HEOOXOOUMOCIBIO U BANCHOCHIBIO COBMECTIHBIX Mep 6MeUamensCmed
0p2anog e1acmu, 3aHUMArOUUXCcs 6OPLOOTL ¢ IMUM 0OUeCBEHHO ONACHBIM AGTEHUEM, HO U C Pa3paboOmKoU U NpUHAMUEM
HOPMAMUBHBIX AKINOE, 00ECNe UsaIouux COOMEEmcmeayIowyo y20i06Hy10 OMEemcmeeHHOCMb Y, COBEPUIUBLUUX OeTiCEUS,
CBA3AHHBIE C HE3AKOHHBIM 86030M MUSPAHMO8. 110 MHeHU agmopa, 6ce GblieyNOMAHYMOoe OOINHCHO HAXOOUMbCS CIPO2O 8
DAMKAX OelUCmEYIowe20 MeHCOVHAPOOHO20, PEUOHAIBHOZO U HAYUOHATLHO2O0 NPABOBO2O NOJIA.

Kntouegvie cnosa: mopeosns muepanmamu, mpaHcHayuOHAIbHOCMb, MPAHCSPAHUYHOCYb, HeNe2aTbHAA MUSPAYUS,
MeNCOYHAPOOHASL MUSPAYUSL.

Introducere ilegale nu se identificd in mod obligatoriu prin
completarea continutului unor notiuni subsecvente,
care sunt identificate prin intermediul normativului
extrapenal. Insi, prin incidenta infractiunii de
organizare a migratiei ilegale, prevazute de art. 362!
CP RM, devine obligatorie analiza acestor notiuni,
identificandu-se gradul prejudiciabil si continutul
constitutiv al infractiunii.

Prezentul articol stiintific vizeazd analiza
elementelor care configureaza notiunea de migratie,
a formelor ei de manifestare normativa si practica,
puniand in evidentd si anumite elemente de ordin
cantitativ (statistic). In raport cu scopul publicatiei,
au fost trasate urmdtoarele obiective:

- identificarea particularitatilor definitorii ale
infractiunii de organizare a migratiei ilegale, prin Continut de baza

prisma insusi a notiunii de migratie ilegala; Traficulilicitde migranti, in contextul fenomenului

- configurarea si analiza tipurilor de migratie; complex si complicat al migratiei ilegale (ca element
- evaluarea formelor de manifestare a migratiei al acestuia), se infatiseaza ca o forma de manifestare
ilegale. a comportamentului prejudiciabil, incidentd in
Scopul si obiectivele trasate au fost materializate contextul reglementarilor juridico-penale din mai
prin operarea mai multor metode si procedee multe state ale lumii, dar si a celor internationale si
stiintifice, principalele fiind: metoda logica, metoda europene.
sistematicd, metoda comparata etc. Aceasta incidentd are la baza anumite motive
in fapt, cresterea eficientei de combatere a evidente, enuntate atat de ipoteza reglementarilor
infractiunilor legate de organizarea migratiei normative adoptate, cat si din perspectiva
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argumentelor suficient de multiple stabilite in
doctrina penald si practica judiciard. In limitele
acestor motive evidente se Inscriu:

- caracterul si natura valorilor sociale pasibile de
prejudiciere, precum si importanta si semnificatia
relatiilor sociale conturate in baza acestor valori
sociale;

- caracterul si amplitudinea fenomenului, care
comporta elemente transnationale, in anumite forme
de manifestare obiectivd fiind cu semne evidente
transfrontaliere.

Problema combaterii eficiente a fenomenului
complex al migratiei ilegale, in particular a
traficului ilicit de migranti, este legatd nu doar de
necesitatea si importanta unor masuri de colaborare
in interventia autoritatilor implicate in lupta cu acest
fenomen socialmente periculos, dar, in aceeasi gama
de necesitati principiale, se inscrie si lansarea unor
reglementari care sad asigure raspunderea juridica
(in spetd raspunderea penald) corespunzitoare a
persoanelor care au comis fapte prejudiciabile legate
de traficul ilicit de migranti, toate acestea din urma —
strict in limitele unui cadru juridic eficient in aspect
international, regional si national.

La nivel national, din punct de vedere legislativ,
incriminarea si sanctionarea traficului ilicit de
migranti a devenit o preocupare constantd, mai cu
seama dupa ce a fost inclusa in actiune, prin Legea
din 29 decembrie 2005, nr. 376-XVI (in vigoare
la 31 ianuarie 2006 — Legea nr. 376/2005), norma
art. 362' CP RM (Organizarea migratiunii ilegale)
[1].

Anume aici si a intervenit problema daca
reglementarea normativa, dictatd prin norma art. 362!
CP RM, a solutionat intreg spectrul de probleme de
ordin tehnico-juridic, iar combaterea fenomenului,
prin asemenea mijloc legal, satisface cerintele unei
lupte calitative impotriva fenomenului de trafic
ilicit de migranti, pentru a corespunde criteriilor de
prevenire si combatere a acestui fenomen nu doar la
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nivel national, dar si la nivel comunitar (la nivelul
UE), international.

In acest ultim context, prin Programul de la
Stockholm — O Europa deschisa si sigura in serviciul
cetatenilor si pentru protectia acestora [2] - se
indica direct la necesitatea respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale si a integritatii persoanei
[3, p. 33], garantandu-se in egala masura securitatea
in Europa, 1n aceasta ipoteza inclusiv dezvoltandu-
se abordarea globald a migratiei [2]. Este foarte
important ca mdsurile de respectare a aplicarii
legii, pe de o parte, si mdsurile de protectie a
drepturilor individuale, a statului de drept si a
normelor internationale de protectie, pe de alta
parte, sd se armonizeze cdtre o directie comund $i sa
se consolideze reciproc [2].

CoE invitd la dezvoltarea unui cadru politic
la nivelul UE cuprinzator si durabil in domeniul
migratiei si azilului, care, in spiritul solidaritatii,
sd poata administra corespunzitor si pro activ
fluctuatiile fluxurilor migratorii. CoE subliniaza
necesitatea punerii in aplicare a tuturor masurilor
intr-un mod cuprinzator si a evaludrii lor, conform
deciziilor adoptate, reamintind cinci angajamente
principale:

- organizarea migratiei legale, tinand seama
de prioritatile, de necesitatile si de capacitatile de
primire stabilite de fiecare stat membru, precum si
sprijinirea integrarii;

- combaterea imigratiei ilegale, 1n special
asigurand returnarea in tara de origine sau intr-o tara
de tranzit a imigrantilor ilegali;

- consolidarea eficacitdtii
frontiere;

- construirea unei Europe a azilului;

- crearea unui parteneriat global cu tarile de
origine si de tranzit, favorizandu-se sinergie dintre
migratie si dezvoltare [2].

In ipoteza lansarii si dezvoltirii unei politici
pentru combaterea imigratiei ilegale, CoE este

controalelor la



convins cd actiunea efectiva raimane cea care vizeaza
elaborarea unei politici comune privind imigratia,
combaterea traficului de fiinte umane si a facilitarii
trecerii ilegale a frontierei, gestionarea integratd a
frontierelor si cooperarea cu tarile de origine si de
tranzit, sustinute prin cooperarea politieneasca si
judiciard, trebuie sd rdmana o prioritate majora in
acest sens [2; 3, p. 34].

Migratia in ansamblu, in particular migratia
internationald, reprezinta o realitate care va continua
sd existe atat timp cat vor exista discrepante din
punct de vedere al bunastarii si al dezvoltarii intre
diferitele regiuni ale lumii. Evident cd migratia,
ca si fenomen de amploare, nu este periculoasa,
ci din contra, aceasta poate constituie un factor de
schimburi umane si economice, contribuind, de
maniera decisiva, la cresterea economica a statelor
particulare, dar si a UE si a statelor membre, in
ansamblu, mai seama in ipoteza necesitatii evidente
de migranti din cauza situatiei In care se afld
piata muncii sau din cauza situatiei demografice
identificate. Or, libera circulatie a fortei de munca
echilibreaza avantajele in tara de origine, diminuand
rata somajului i majorand nivelul salariilor [4, p.
7]. Adica, migratia asigura, pe de altd parte, resurse
migrantilor si tarilor lor de origine, participand, in
acelasi timp, la dezvoltarea acestora. Deci, ipoteza
unei migratii/imigratii ,,zero” pare a fi nerealista si
chiar periculoasa [5].

In acelasi timp, aceastd migratie, ca fenomen
social, urmeaza a fi strict controlata, inclusiv prin
reglementdri nationale, regionale, internationale,
capabile sa asigure lupta, In caz de necesitate, cu
fenomenul migratiei ilegale, in particular a traficului
ilicit de migranti. Aceastd luptd urmeaza sa fie
fundamentata pe anumite repere:

1) identificarea fenomenului migratiei ilegale;

2) analiza continutului migratiei legale, prin
valorificarea concepuala a elementelor care o
particularizeaza;
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3) analiza formelor de manifestare obiectiva a
migratiei ilegale;

4) analiza reglementarilor internationale si statale
incidente fenomenului migratiei ilegale;

5) identificarea si analiza reglementarilor
normative ale statului concret incidente formelor de
manifestare obiectiva a migratiei ilegale;

6) cercetarea factorilor care determind migratia
ilegala — ca fenomen socialmente periculos;

7) prevenirea fenomenului de migratie ilegala;

8) combaterea fenomenului migratiei ilegale,
inclusiv prin mijloace de drept penal;

9) identificarea vidurilor si incoerentelor care
vizeazd reglementdrile normative nationale si
fundamentarea necesitatii de completare/modificare
a acestora,

10) elaborarea unor politici
internationale de prevenire si
fenomenului migratiei ilegale;

11) analiza si cercetarea stiintificd continua a
fenomenului migratiei ilegale etc.

Desi aceste elemente principiale care vizeaza
lupta cu fenomenul ilegal al migratiei sunt incluse
intr-un ,,cerc” continuu de incidenta, importanta si
principialitatea particulara a acestora nu poate fi
subestimata in niciun mod. In acest sens, autorul C.
HARUTA sustine faptul ca, desi migratia a starnit in
mod constant interesul unui spectru larg de cercetatori
(antropologi, demografi, geografi, sociologi, istorici,
economisti, specialisti in stiinte politice, relatii
internationale sau stiinte juridice), propunandu-se
anumite teorii, paradigme, ipoteze, unitati de analiza
care sda explice anumite caracteristici inerente
migratiei, totusi cercetarile stiintifice, mai cu seama
in limitele stiintelor sociale, s-au realizat Intr-un mod
haotic [18, p. 34].

Elemente care vizeaza notiunea si continutul
migratiei ca fenomen social si forme (tipuri) ale
acesteia. Este principial cd oricare interpretare
juridicda a fenomenului social, in particular a

nationale si
combatere a
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fenomenului migrationist (in spetd a fenomenului
migratiei ilegale, precum si a faptelor speciale care
o identificd), sa fie initiatd cu analiza notiunii si a
continutului acesteia.

Termenul de MIGRATIE provine din franceza
(migration) si latind (migratio, -onis), si reprezinta
fenomenul de deplasare in masa a unor populatii
de pe un fteritoriu pe altul, determinat de factori
economici, sociali, politici sau naturali [19, p. 7-8,
73]. Aceste termen (migratie, migrare, migratiune)
semnificd, deci, o deplasare de pe un teritoriu pe
altul [6], deplasare in vederea schimbarii locului de
trai si de munca [6].

Autorul V. MOSNEAGA remarcd, pe buna
dreptate, ca, vorbind despre migratie, trebuie sa ne
referim la cele doud componente ale acesteia:

¢ emigrarea (plecare din tara de origine (definitiv
sau temporar) si stabilirea in alta tara (din fr. émigrer,
lat. emigrare) [6; 19, p. 7-8]]

si

4 imigrarea (intrarea intr-o tard striind pentru a se
stabili aici (definitiv sau temporar) (din fr. immigrer,
lat. Immigrare) [19, p. 7-8, 73].

Inacestcontext, operand cuunsens extensiv (larg),
autorul A.-1. NICOLAE sustine ca migratia reprezintd
deplasarea persoanelor dintr-un loc in altul [4, p.
7], ,,fenomenul de migratie” semnificand ,,mul{imea
de evenimente de migratie”, unde ,,evenimentul de
migratie” ,,se referd la deplasarea unei persoane —
individual sau in grup — in afara comunitatii sale
de rezidenta, in decursul unei perioade de referinta
date, pentru a schimba domiciliul stabil si/sau locul
de muncd obisnuit” [4, p. 7].

In abordarea generala, fenomenul migrator are
explicatii anume in comportamentul uman si in
realitatile sociale. Dupa cum constata autorul C.
CHIRVAS, teoriile migratiei internationale, initiate
de la premise diferite si influentate de factori
diversi, au capatat aplicabilitate Intr-un anumit
spatiu si la un anumit timp, fard a putea mentiona
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o teorie general-valabila, care ar descrie procesul
migrator in intreaga complexitate a sa [7, p. 136].
Totusi, evidentiaza autorul citat, facand referire la
abordarea sistemicd a migratiei, cd existenfa unui
flux de migratie este insa conditia necesara, dar nu si
suficientd, pentru definirea unui sistem de migratie,
schimbul de persoane reprezentind numai unul din
fluxurile care leaga tarile impreund intr-un sistem.
Intentia abordarii este de a surprinde complexitatea
actuala a fenomenului prin includerea simultana
in explicatie a factorilor care intervin la diverse
nivele (macro, mezo, micro), actionand in diverse
contexte (economic, politic, social si demografic),
intr-o perspectiva temporala, care ia in considerare
elemente de natura istorica si modificarile intervenite
in cadrul initial in care migratia apare (inclusiv ca
rezultat al dezvoltarii acesteia) [7, p. 147].

In opinia noastra, luand in consideratiune faptul
ca demografia este studiul dinamicii populatiilor
umane, ea se refera anume la studiul marimii,
structurii si distributiei populatiei, precum si la
modul in care o populatie se modificad in timp in
urma migratiei. Dar acest studiu vizeaza strict, dupa
cum remarcad autorul M. BARANNIK, procesul de
deplasare a persoanelor peste hotarele unui sau mai
multor teritorii, prin schimbarea permanentd sau
provizorie a locului de trai sau cu revenirea regulata
la acesta [8, p. 7].

D. VACULOVSCHI, analizdnd fenomenul
migratiei In aspect socio-economic, constata faptul
ca, spre deosebire de alte fenomene sociale, in cazul
migratiei, in special al celei internationale, definitiilor
le este asociat un grad ridicat de conventionalitate,
adicd ,,nu este nimic obiectiv 1n definitiile migratiei:
ele sunt rezultatul politicilor statelor introduse ca
raspuns la obiectivele politice si economice si la
atitudinile publice” [S. CASTLES citat dupa 9, p.
10].

In acest ultim sens, D. VACULOVSCHI sustine
ca definirea migratiei depinde, in mare masura, de



modul in care fenomenul este inregistrat si masurat.
Multe dintre definitiile migratiei interne sau
internationale contin un element clar identificabil
al deplasarii in functie de care se face Inregistrarea
(de exemplu, in migratia internationald cele mai
utilizate criterii sunt: nationalitatea (sau cetdtenia),
locul nasterii, timpul, respectiv timpul legal petrecut
in tara de destinatie, scopul deplasarii) [9, p. 11].

Autorul M. MEGHEREA concluzioneaza asupra
necesitatii coreldrii regimului juridic al frontierei
de stat si fenomenului de migratiune, cel din urma
intervenind in forma deplasarii persoanelor in
diferite scopuri si pe diferite teritorii (aceasta
deplasare poate fi realizata cu incalcarea diferitor
regimuri juridice: regimul juridic de intrare in tara
(parte componenta a regimului juridic al frontierei
de stat); regimul juridic de iesire din tara (parte
componenta a regimului juridic al frontierei de stat);
regimul juridic de sedere in tara (in afara regimului
juridic al frontierei de stat); regimul juridic de tranzit
prin tard (in afara regimului juridic al frontierei de
stat) [20, p. 103-107; 10, p. 35-39]). Adica, in fapt,
este evident ca migratia este legata strict de frontiera
unui stat si/sau de teritoriul acestuia, al carui cetatean
nu este persoana, care migreaza/emigreaza.

Dupa cum remarca autorul . GUCEAC, nici intr-
un izvor de drept international notiunea de ,,migratie”
nu are o definitie juridica, in special fiind utilizati
termeni apropiati dupa continut, cum ar fi ,,aflare”,
Lintrare”, , flux masiv”, ,,mutare”, ,,revenire in tara”
etc. [in 11, p. 25-26].

Deci, esteevident faptul ca fenomenul migrationist
nu este prejudiciabil, ci din contra, are caracter
socialmente util si se inscrie in caracteristicile
unor relatii sociale europenizate si globalizate.
Adica migratia poate fi benefica pentru toate partile
implicate, indiferent daca este vorba de tari emitente
(de origine), tari receptoare (de destinatie) sau de
migrantii Tnsisi, adica efectul global net al migratiei
este unul pozitiv [19, p. 8]. Or, in toate perioadele
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de dezvoltare a comunitatilor, oamenii au emigrat/
migrat dintr-un loc in altul, iar perioada actuald
de dezvoltare a RM este foarte evident marcatd
de nivelul suficient de mare al cetatenilor care au
emigrat. Aceastd emigrare (in particular pe teritoriile
unor state europene), din motive diverse (in principal
pentru asigurarea unui nivel de trai decent) au fost
materializate, In anumite situatii, prin diverse céi
(inclusiv ilegale). Statul, n viziunea noastra, percepe
eronat fluxurile migratorii, ignorand cu certitudine
complexitatea inerentd a acestui fenomen, care are
impact asupra RM in multe moduri diferite, mai cu
seama pe termen lung de dezvoltare, impunandu-
se diversificarea masurilor necesare pentru a stopa
nivelul de emigrare continua. Se impun, in viziunea
noastrd, abordari coerente si cuprinzatoare pentru
valorificarea potentialului uman si necesitatea
evaluarii unor noi abordari, mai cu seama legate de
stoparea ritmului de emigratie si acceptarea unor
provocari care deriva din migratie. Anume In acest
ultim context, migratia, urmeaza a fi definitd prin
intermediul a doua aspecte:

® inaspectnational (migratia internd — deplasarea
in interiorul statului);

® in aspect international/regional (migratia
externd — atat migrarea, cat si emigrarea).

Suntem de acord cu opinia autorului V.
MOSNEAGA, care subliniaza faptul ca, abordand
problema migratiei, urmeaza de a se face distinctie
intre formele acesteia [19, p. 7-8], grupate dupa
diferite criterii, avandu-se la baza cauzele generale si
particulare care genereaza mobilitatea populatiei in
teritorii. Or, este evident ca modalitatile de baza ale
migratiei implicd, in principal, abuzul de facilitati
ilegale la frontiera, tranzitul neautorizat, procurarea,
intocmirea si folosirea documentelor false, asigurarea
transportului, angajarea ilegala in munca etc.

Prin textul Strategiei Nationale in domeniul
migratiei §i azilului (2011-2020) se face distinctie
intre:
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» migratia externa

e migratie externa definitiva (plecarea cu traiul
permanent peste hotare sau repatrierea propriilor
cetateni),

e migratie externd femporard (migratia pentru
o perioada de timp determinata: in scop de munca,
la studii, pentru reintegrarea familiei, alte scopuri)
[12].

» migratia controlati;

» migratia legala si migratia ilegala;,

» migratia circulara [12].

A.-I. NICOLAE face distinctie intre diferite
forme de migratie. Astfel, se mentioneaza faptul ca,
dupa cauzele declansdrii migratiei, intervine

- migratia internationald;

- migratia internd,

- migratia determinata;

- migratia fortatd sau impusa,

- migratia voluntard,

- migratia individuald/de masa,

- migratia permanenta/temporara [4, p. 7-8].

In fapt, aceste prime clasificari ale migratiei pun
in evidentd mai multe criterii generale de repartizare.
In viziunea noastra, insi, o clasificare ideald si
complet exhaustiva nu se poate identifica. Totusi,
conchidem asupra faptului ca criteriile de clasificare
urmeaza a fi cu limite mult mai restranse, pentru a
se stabili semnificatia si esenta corespunzatoare a
fenomenului analizat.

Dupa cum subliniazd A.-1. NICOLAE, fenomenul
migratiei (in fapt incident si migratiei ilegale) este
constituit din doud componente:

- emigratie (parasirea teritoriului initial - in
sensul migratiei oamenilor, legale sau ilegale, catre
alte state, care se manifestd ca un factor de interes
major pentru statul-sursda (de origine) §i institutiile
sale, intrucdt acesta are nevoie de o cunoastere cdt
mai precisd a populatiei care emigreazad, a cauzelor
care o favorizeaza sau impiedica [19, p. 7-8])

si
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- imigratie (sosirea in noul teritoriu),

iar fiecare emigrant este si imigrant [4, p. 4].
Anume aceste ratiuni determina utilizarea, in
contextul regimurilor juridice de reglementare
a migratiei ilegale, doar a termenului generic de
migrant’”.

De asemenea, urmeaza sa se faca deosebire, in
opinia autorului M. BARANNIK, la care achieseaza
si asertiunile autorului A. MOSNEAGA, ca si tip
de migratie (legala sau ilegala), potrivit criteriului
frontierei administrativ-teritoriale depasite prin
migratie, intre:

- migratia externa [8, p. 8], numitd si migratia
internationala [19, p. 8] (fiind inclusa atat migratia,
cat si emigratia populatiei, care vizeaza, deci, intrarea/
iesirea in/din RM din/in alte state stréine; se refera la
miscarea persoanelor care pleaca din tara lor de origine
sau din tara de unde au resedinta de obicei, pentru a se
stabili in mod permanent sau temporar intr-o alta tara
(in acest caz este trecutd frontiera (n.a. - acest fapt nu
permite, insd, intotdeauna de a cataloga incdlcarea
ca fiind si transfrontalierd, putindu-se opera strict in
limitele unei incalcari transnationale))

si

- migratia interna (deplasarea persoanelor in
interiorul tarii/unui singur stat, regiunii, localitatii [8,
p. 8] etc., de exemplu, migratia rurala catre mediul
urban) [19, p. 8-9].

Pornindu-se de la componentele de baza ale
migratiei, care sunt aferente migratiei externe
(internationale) stabilim faptul ca migratia externa
(internationald) [4, p. 8; 19, p. 7-8] se manifesta prin
prisma mai multor forme de manifestare obiectiva:

® migratia minoritatilor etnice spre tarile de
origine;

® migratia fortei de muncd, caracterizati prin
doua tendinte:

-- migratia extrem de rapida a specialistilor de
inaltd calificare, atat din tarile dezvoltate, cat si din
tarile in dezvoltare,



-- extinderea migratiei clandestine.

e migratia de familie (migratia familiilor
lucratorilor anterior emigranti conform dreptului
la reunire a familiei, garantat de legislatia
internationald);

e migratia fortata (sursa: calamitafi naturale,
persecutii politice sau religioase, razboaie etc.) [19,
p. 8-9; 4, p. 8].

Potrivit criteriului duratei sederii si nivelului
circulator in tara de destinatie, autorul A. Mosneaga
face distinctie Intre:

» migratia temporarai,

» migratia permanentd (fluxurile migratorii
care pleaca din tara de origine catre tari terte pentru
a se stabili acolo) [19, p. 9-10],

» migratia circulatorie (cu ajutorul retelelor
migratorii (legala sau ilegald), care se refera la
miscarea pendulara intre tara de origine si una sau
mai multe tari de destinatie)

In acelasi curs de idei, se inscrie si opinia autorului
M. BARANNIK (citandu-l pe M. KOROLEV
etc.), care conchide asupra faptului ca se identifica
urmatoarele forme de migratie [8, p. 7] (legala si/sau
ilegald), dependente de criteriul duratei si nivelului
de miscare a migratiei populatiei:

- definitiva, cand persoana migreaza intr-un loc
nou pentru trai permanent, avand viza de domiciliu
si/sau resedinta in statul respectiv, se angajeaza la
munca etc.;

- temporara (sezonierd), in cazul in care
persoana migreaza/emigreaza pentru indeplinirea
unor misiuni concrete;

- oscilatorie, in cazul in care persoana efectucaza
treceri regulate de la locul de trai la locul de munca
si invers;

- episodica, in cazul in care persoana isi transfera
locul de trai in dependenta de scopul intrarii/iesirii
(deplasare de serviciu, deplasare de odihna, vizitarea
rudelor etc.) [8, p. 7].

Este importanta clasificarea

si  principiald
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migratiei internationale, potrivit factorilor care o
conditioneaza, fiind atestatd delimitarea intre:

- migratia benevolid (voluntari) - generatd si
bazata pe libera alegere a persoanelor migrante de a
se stabili pe teritoriul unui alt stat, considerat benefic

si

- migratia fortata (impusd) (de exemplu, in
scop de solicitare a azilului in alt stat [8, p. 8; 53,
p. 9-10]), in multe cazuri este operantd din cauza
identificarii si recurgerii, pe teritoriile statelor de
origine, la elemente de exterminare, epurare etnica,
deportare, intoleranta, discriminare etc.

Potrivit criteriului numarului de persoane care
completeazd decizia de migrare (emigrare sau
imigrare), se face distinctie intre:

- migratie la nivel individual (luarea deciziei de
migrare de cdtre fiecare persoand in mod particular,
fiind selectate in acelasi mod cdile, mijloacele,
metodele migrationale)

si

- migratie la nivel colectiv (in mod organizat)
[19, p. 9-10].

In aceasta ordine de idei,

a) operandu-se cu componentele de baza ale
migratiei (imigrarea si/sau emigrarea),

b) adaptindu-se situatia la contextul migratiei
externe (internationale),

c) indiferent de formele de manifestare a migratiei
externe (internationale),

d) fara a lua in vedere durata migratiei externe
(internationale),

e) indiferent de factorii care o conditioneaza
(voluntar sau impus),

f) fara a pune in evidenta caracterul individual
sau organizat al migratiei,

se face distinctie intre:

¢  migratia legald (regulamentara)

si

¢ migratiailegali (clandestind,nedocumentatd,
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iregulard, inclusiv migratia infractionala, ultima
incluzand si traficul ilicit de migranti) (19, p. 7-8].

In acest sens, in limitele diferitor aspecte ale
migratiei (nationale sau internationale), efectele
juridice pot fi diferite, limitele reglementarii migratiei
lanivel national nefiind incidente raspunderii juridice,
in particular raspunderii penale. Adicd, migratia
ilegala (clandestind / iregulard) este abordata ca o
alternativa uzitata de catre persoanele care nu pot
folosi calea legald pentru a pleca in strainatate [19,
p. 9]. Din perspectiva jurisprudentei, achiesam pe
deplin la opinia autorului I. GUCEAC, care remarca
faptul ca prezinta interes nu orice deplasare in spatiul
teritorial, dar numai o astfel de deplasare, in cadrul
careia:

- relatiile migratoare care iau nastere imbraca
o forma juridica

si

- genereaza consecinte
participanti [in 11, p. 25-26].

Din aceste ratiuni, abordarea notiunii de migratie
ilegala vizeaza aspectul international/regional (extern)
al acesteia, facandu-se distinctia enuntatd anterior
intre migratia legald si migratia ilegala [21, p. 16].

Autorul V. MOSNEAGA conchide cd este
principiald nu doar identificarea delimitarii, dar
si a corelatiei intre migratia legald si cea ilegald
(clandestina) [19, p. 9].

Or, este evident faptul ca migratia legala se
realizeaza prin respectarea normelor corespunzatoare
si migratia clandestina se realizeaza prin incédlcarea
normelor, ceea ce o face greu de evaluat. In acest
ultim caz, migrantii aflati intr-o situatie iregulata
raporteaza foarte rar, iar acest ultim lucru Impiedica
in mod efectiv accesul la justitie, ducand la
impunitatea faptuitorului [13, p. 15]. Migratia legala
(regulamentard) este facutd cu acordul autoritatilor
si respectd toate normele legale privind migratia.

Continutul juridic al migratiei ilegale nu este
conturat de catre legislatia in vigoare, decat prin

juridice pentru
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interpretarile aferente incélcarilor care vizeaza
raspunderea juridica pentru anumite fapte ilegale
legate de migratie [21, p. 17]. Deci, migratia ilegala
se manifestd Intotdeauna din perspectiva ilegalitatii
ei. Persoana 1si da seama ca incalca prevederile
normative, cand se doreste trecerea frontierei de
stat, cand refuza sa paraseasca tara in care se afla sau
in mod individual 1si modificd statutul sdu juridic.
In context, in anumite situatii, aceste fapte sunt
legate de anumite elemente infractionale, oferindu-
se temei de a conchide asupra existentei migratiei
infractionale. In alte cazuri, incalcarile pot fi de
natura contraventionala [8, p. 12].

Autorii R. G. ANGHEL si I. HORVATH
definesc migratia ilegala (numita si nedocumentata
sau iregulara) ca fiind migratia care nu este in
concordanta cu reglementarile legale ale statelor
implicate in migratie [14, p. 25]. Anume migratia
ilegala (clandestind) este un fenomen de proportii
mult prea mari ca sd scape atentiei si controlului
organizatiilor infractionale, incepand de la recrutarea
candidatilor, pregétirea traseelor si a mijloacelor de
transport etc.

In opinia autorului M. BARANNIK, migratia
ilegala (punandu-se in vedere migratia ilegala
externd) urmeazd a fi definitd ca fiind intrarea
intr-o anumitd tara (stat), sederea pe acest teritoriu
si iesirea, realizatd de cdtre persoane srdine sau
apatrizi cu incalcarea legislatiei care reglementeaza
ordinea de intrare, sedere, tranzit §i iesire a
cetatenilor strdaini, modificarea samavolnica de catre
acestia a situatiei sale juridice in perioada aflarii pe
teritoriul statului, precum si iesirea de pe teritoriul
statului a cetdtenilor ei cu incalcarea legislatiei care
reglementeaza ordinea de iesire [8, p. 15].

Acordul privind colaborarea statelor-membre
ale Comunitatii Statelor Independente in lupta
cu migratia ilegala din 6 martie 1998, ratificat
de Republica Moldova prin Legea nr. 890/2002,
statueaza faptul ca migratia ilegala prezinta un pericol



pentru securitatea publica si nationala, stabilitatea
economica, contribuie la agravarea situatiei
criminogene pe teritoriile statelor parti, completand
notiunea de migrant ilegal (migranti ilegali — desi
in unele interpretari legale si doctrinare, se critica
utilizarea notiunii de migrant ilegal, sublinindu-se
ca statutul fata de sta al persoanei poate sa fie unul
iregural, dar nicidecum nu este un migrant ilegal
[15, p. 18]) cu cetateanul statelor terfe si persoana
fard cetatenie, care a incalcat regulile de intrare,
iesire, sedere sau traversare in tranzit prin teritoriile
statelor parti, precum §i cetdateanul statelor parti,
care a incalcat regulile de sedere pe teritoriul
unuia dintre statele Parti, stabilite de legislatia sa
nationala [16].

In baza Conceptiei cooperarii statelor membre
ale Comunitatii Statelor Independente in lupta cu
migratia ilegald, adoptatd la 16 septembrie 2004
[17], se defineste nu doar notiunea de migrant ilegal
(cetateanul statului parte, al statului tert sau persoana
fara cetatenie, care a Incalcat regulile de intrare, iesire,
sedere sau tranzit prin teritoriul statului-parte la aceasta
conceptie), dar si notiunea de migratie ilegala, ca
fiind traversarea cetatenilor prin teritoriul statului-
parte, intrarvea, tranzitul pe/prin teritoriul statelor
parti, statelor terte si a persoanelor fard cetatenie, cu
incalcarea legislatiei statului respectiv [17].

Nu de putine ori migratia are loc anume la limita
dintre legal si ilegal, ceea ce practic insumeaza
diferite metode si mijloace la care recurg migrantii,
atat pentru a parasi tarile de origine, cat si pentru a
tranzita alte state sau de a patrunde si de a se stabili
in tarile de destinatie [21, p. 16].

Migratiailegald urmeaza sa fie evaluata (asemenea
migratiei legale) din doud puncte de vedere:

=> cantitativ

si

= calitativ.

Or, la etapa actuala de dezvoltare a relatiilor
sociale la nivel international, pentru analiza
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proceselor migrationiste, o importantd deosebita o
au atat modificarile cantitative, cat si cele calitative,
acest ultim fapt conditionand interventia unor
abordari noi si reglementari eficiente.

In aspect cantitativ, migratia ilegala presupune
totalitatea incalcarilor care vizeaza regulile de
intrare, tranzit, sedere si de iesire dintr-o tara (in
particular RM), de catre un cetdtean strdin sau
apatrid (in spetd, persoand care nu detine cetdtenia
Republicii Moldova), comise intr-o anumita perioada
de timp si raportat la o anumita fara.

Inaspect calitativ, migratia ilegala este evidentiata
de mai multe semne, inclusiv:

a)

- regimul juridic a fost adoptat la nivel
national pand la etapa comiterii faptei (incalcarii)
respective;

- regimul juridic a fost adoptat la nivel national
dupa comiterea faptei respective (care nu poate fi
incadrata in limitele incalcarii);

b)

- a fost incalcat regimul juridic de intrare in tara
si/sau

- a fost incalcat regimul juridic de tranzit prin
tard si/sau

- a fost incalcat regimul juridic de sedere in tara
si/sau

- a fost incalcat regimul juridic de iesire din tara,

¢)

- au fost incdlcate aceste regimuri de cdatre o
persoand care nu este cetdtean al statului respectiv;

- au fost incdlcate aceste regimuri de cdtre un
apatrid sau o persoand care nu este cetdatean al
Statului respectiv;

d)

- alau fost incalcat/incalcate regimul/aceste
regimuri raportat la un singur stat,

- alau fost incalcat/incalcate regimul/aceste
regimuri raportat la mai multe state;

e)
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- se identifica caracterul transnational al
incalcarii;

- se identifica caracterul
transfrontalier al incalcarii;

f)

- in limitele incalcarii sunt vizate persoanele care
incalca regimul juridic;

- limitele incalcarii acopera si activitatea unor
persoane care au organizat incdlcarea acestor
regimuri,

- limitele Incalcarii acopera si activitatea unor
persoane care au instigat la incdlcarea acestor
regimuri,

- limitele Incalcarii acopera si activitatea unor
persoane care au ajutat (complici) la incalcarea
acestor regimuri;

)

- persoanele care au organizat migratia ilegala
sunt cetateni ai statului in care a avut loc incalcarea
regimului/regimurilor juridice specifice;

- persoanele care au organizat migratia ilegald
sunt cetdteni strdaini in raport cu statul in care a
avut loc incalcarea regimului/regimurilor juridice
specifice;

- persoanele care au organizat migratia ilegald
sunt apatrizi;

h)

- a avut loc o migratie voluntara,

- a avut loc o migratie fortata (impusa) etc.

In vederea lansirii reglementirilor juridico-
penale in materia raspunderii pentru faptele legate de
migratia ilegala, semnele calitative urmeaza a avea
un rol important, sumate la contextul detaliilor care
completeazd regimul juridic al intrarii, tranzitarii,
sederii si/sau iesirii de pe teritoriul unui stat.

Deci, in contextul reglementarilor juridice a
faptelor ilegale legate de migratie (abordatd ca o
deplasare a unei sau mai multor persoane dintr-un
stat in altul, sedere a acestuia/acestora intr-un stat,
al caruia cetdtean nu este sau tranzitarea acestui
stat), urmeaza sa se faca distinctie intre:

transnational i
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- persoana/persoanele (cetdteni strdini sau
apatrizi) care Incalca nemijlocit regulile de intrare,
tranzit, sedere sau iesire de pe teritoriul unui stat
(ansamblul acestor incélcari completeaza cantitativ
fenomenul migratiei ilegale in sens restrans);

- persoana/persoanele care organizeaza (instiga la
organizarea, sunt complici la organizarea) incalcarea
regulilor de intrare, tranzit, sedere sau iesire de pe
teritoriul unui stat a cetatenilor strdini sau apatrizi
(ansamblul acestor incélcari completeaza cantitativ
fenomenul traficului ilicit de migranti).

Este evident ca reglementarile privind regimul
juridic al intrdrii si/sau tranzitarii, si/sau sederii, si/
sau iesirii din tard constituie premisa preexistenta
a unei incélcari in domeniul migratiei, fiind unicul
reper atat pentru categoria care formeaza notiunea
de migratie ilegald in sens restrans, cat si categoria
de organizare a migratiei ilegale (traficul ilicit de
migranti). Or, ambele categorii juridice completeaza
notiunea generald a migratiei ilegale, in sens
larg. Anume migratia ilegala se manifestd ca o
problema majora, migrantii ilegali fiind suspusi
diferitor abuzuri si sunt predispusi de a comite chiar
infractiuni din cauza conditiilor dificile de viata.
Este important de a se preciza faptul ca, in viziunea
noastra, migratia ilegald nu trebuie abordatd in
limitele si ca componentd a traficului de persoane
(n.a. - asa cum este abordatd uneori in literatura de
specialitate [19, p. 8-9]), chiar daca se atesta diferente
categorice n materie de legislatie in anumite state de
origine, de tranzit sau de destinatie si se ingreuneaza
lupta eficienta impotriva fenomenului in cauza. Or,
in viziunea noastra, traficul de persoane poate fi
abordat 1n contextul limitelor generale ale migratiei
ilegale, care este propulsat de anumite conditii si
circumstante normative suplimentare.

Concluzii

e Fluxurile migratorii urmeaza a fi percepute
corect, fard a ignora complexitatea inerenta a acestui



fenomen, care are impact asupra RM in multe moduri
diferite, mai cu seama pe termen lung de dezvoltare,
impunandu-se diversificarea masurilor necesare
pentru a stopa nivelul de emigrare continua.

e Se impun, abordari coerente si cuprinzatoare
pentru valorificarea potentialului uman si necesitatea
evaluarii unor noi abordari, mai cu seama legate de
stoparea ritmului de emigratie si acceptarea unor
provocari care deriva din migratie.

e Migratia ilegald nu trebuie abordata in limitele
si ca componenta a traficului de persoane. Or, traficul
de persoane poate fi abordat in contextul limitelor
generale ale migratiei ilegale, care este propulsat
de anumite conditii si circumstante normative
suplimentare.

e Migratia, ca fenomen social, urmeaza a fi strict
controlatd, inclusiv prin reglementari nationale,
regionale, internationale, capabile sa asigure lupta,
in caz de necesitate, cu fenomenul migratiei ilegale,
in particular a traficului ilicit de migranti.

e Aceastd luptd urmeaza sa fie fundamentata
pe anumite repere: 1) identificarea fenomenului
migratiei ilegale; 2) analiza continutului migratiei
legale, prin valorificarea concepuala a elementelor
care o particularizeaza; 3) analiza formelor de
manifestare obiectiva a migratiei ilegale; 4) analiza
reglementarilor internationale si statale incidente
fenomenului migratiei ilegale; 5) identificarea
si analiza reglementarilor normative ale statului
concret incidente formelor de manifestare obiectiva
a migratiei ilegale; 6) cercetarea factorilor care
determind migratiailegald —ca fenomen socialmente
periculos; 7) prevenirea fenomenului de migratie
ilegala; 8) combaterea fenomenului migratiei
ilegale, inclusiv prin mijloace de drept penal; 9)
identificarea vidurilor si incoerentelor care vizeaza
reglementarilenormativenationale si fundamentarea
necesitatii de completare/modificare a acestora; 10)
elaborarea unor politici nationale si internationale
de prevenire si combatere a fenomenului migratiei
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ilegale; 11) analiza si cercetarea stiintifica continua
a fenomenului migratiei ilegale etc.
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