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SUMAR

Migratia reprezinta deplasarea unei persoane sau a unui
grup de persoane, fie prin trecerea frontierei internatio-
nale, fie in interiorul aceluiasi stat. Este o miscare a popu-
latiei, care cuprinde toate tipurile de deplasari ale persoa-
nelor. Indiferent de distantd, de compozitie a grupului de
emigranti si de cauze, aceasta include migratia refugiati-
lor, a persoanelor stramutate, a migrantilor economici si
a persoanelor care se deplaseaza din alte motive, inclusiv
pentru reintregirea familiei.

Prin prisma legii penale, migratia ilegala este clar definita
drept o activitate infractionald, doar ca aceasta norma nu
intotdeauna 1si atinge scopul de prevenire si combatere a
fenomenului dat, iar infractorul, utilizand efectiv, de cele
mai multe ori, starea de vulnerabilitate a migrantului,
aduce daune - uneori, ireversibile - drepturilor omului,
cu riscul coruperii functionarilor publici, compromitand
increderea in structurile statului.

Cuvinte-cheie: migratia ilegald, trecere ilegald, frontierd,
infractiune, legiuitor, Uniunea Europeand.

Migratia ilegald, prin prisma prevederilor le-
gislatiei penale nationale si internationale, repre-
zinta un fenomen nociv care afecteaza grav starea
sanatatii oricarei societati in particular, dar si celei
regionale, mondiale, in general. Consolidarea efor-
turilor organelor de drept, din perspectiva preve-
nirii si combaterii acestui fenomen, depinde nu
doar de cooperarea internationald a structurilor
specializate abilitate cu atributii in acest sens, dar
si de investitiile in asigurarea tehnico-materiala a
politiei de frontiera si a altor structuri nationale
cu atributii de ordin transfrontalier. Similitudinea
faptelor penale cu care se confrunta agentii sta-
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COMPARATIVE CRIMINAL LAW:
ILLEGAL MIGRATION

SUMMARY

Migration is the movement of a person or a group of
people, either by crossing an international border or
within the same state. It is a population movement,
which includes all types of movement of people. Re-
gardless of distance, composition of the emigrant
group and causes, it includes the migration of re-
fugees, displaced persons, economic migrants and
persons moving for other reasons, including family
reunification.

[llegal migration, through the lens of the criminal
law, is clearly defined as a criminal activity, but this
norm does not always achieve its goal of preventing
and combating this phenomenon, and the criminal,
effectively using, most of the time, the migrant’s
state of vulnerability, it sometimes causes irre-
versible damage to human rights, with the risk of
corrupting public financiers, compromising trust
in state structures.

Key-words: illegal migration, illegal crossing, border,
crime, legislator, European Union.

tului la investigarea acestui fenomen nu se reduce
numai la migratia ilegala. De regula, in astfel de
situatii, infractorul realizeaza acest ,,business” ile-
gal in cadrul gruparilor criminale organizate, bine
dotate logistic si informational, implicand crime
conexe, precum ar fi trecerea ilegala a frontierei,
traficul de fiinte umane, traficul de copii, corupe-
rea functionarilor publici etc.

Este evident ca circulatia persoanelor dintr-un
stat in altul este adesea insotita de incalcarea nor-
melor de drept international, dar si a cadrului le-
galintern al statelor de destinatie, ceea ce deseori
poate dauna mult convietuirii sociale.

Trecerea ilegala a frontierei de stat si intrarea
necontrolata a strdinilor intr-o anumita tara pro-
voaca neapdrat probleme sociale, amenintari de
ordin infractional si de securitate publica pentru
populatia de bastina. La fel, nu se exclud inrauta-
tirea situatiei pe piata fortei de munca, cresterea
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ponderii economiei tenebre si riscurile unor tensi-
uni de ordin social [4, p. 155].

Initial, racolarea victimelor migratiei ilegale si
realizarea organizatiei migratiei ilegale poarta un
caracter, aparent, legal. Totusi, pentru un studiu
mai aprofundat al acestei categorii de infractiuni
se impune realizarea descifrarii fenomenului mi-
gratiei propriu-zise.

Fenomenul migratiei nu a incetat in timp, insa
a inregistrat schimbari si a capatat noi forme. Pro-
cesele migratorii se desfasoara simultan si sunt
in crestere in multe alte tari ale lumii. Unul dintre
rezultatele pe termen lung al acestei evolutii ar
putea fi aparitia societatilor multiculturale, tin-
zand spre noi concepte ale cetateniei sau statului
national. Cele mai multe dintre tarile dezvoltate
au devenit societati diversificate. Totodata, migra-
tia este unul dintre procesele sociale care a influ-
entat si influenteaza profund societatea actuala,
milioane de cetateni de diferite nationalitati, din
tarile de emigrare, aleg calea migratiei. Migratia
persoanelor din Republica Moldova este una din-
tre principalele migratii dinspre estul spre vestul
continentului european, o migratie foarte dinami-
3, a carei abordare necesita o viziune diferentiata
si complexa [2].

Legiuitorulindica uneori necesitatea protectiei
anume a relatiilor sociale care asigura inviolabilita-
tea frontierei de stat, iar ca premisa concomitenta
de incriminare intervine si locul de comitere a in-
fractiunii (portiunea de spatiu terestru, acvatic sau
aerian care se aliniaza la fasia de frontiera de stat a
tarii). in acest ultim cadru de incriminari penale se
inscrie si infractiunea prevazuta de art. 362 CP al
RM —trecerea ilegala a frontierei de stat. O forma
speciala a trecerii ilegale a frontierei de stat, prin
prisma anumitor modalitati normative incidente,
care deroga de la calitatea de participant la infrac-
tiune, este cea vizata de art. 3621 CP al RM - orga-
nizarea migratiei ilegale.

Numarul de evenimente care se incadreaza in
trecerea ilegald, cu scop de migrare ilegala, la PTF
L.Ungheni” si PTF ,Sculeni” poate fi reflectat astfel:

o = N W b

Trecere ilegald
[l 2020 W2019

Mentinerea unui nivel inalt al migratiei ilegale
in anul 2022 a fost alimentata de criza regionala
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aparuta in urma declansarii razboiului din Ucrai-
na. Materializarea fenomenului de migratie ire-
gulara a luat forme diferite, si anume: trecerea
ilegalad a frontierei de stat pe sectorul ,verde”
de frontiera si ulterioara solicitare de azil pe te-
ritoriul Republicii Moldova, in special — persoane
de gen masculin; traversarea frontierei de stat in
baza actelor false, inclusiv cu utilizarea teritoriu-
lui necontrolat din stdnga Nistrului (cu atribuire la
cetdteni de origine rusa sau ucraineana); cetateni
originari din state catalogate drept tari cu risc
sporit de migratie ilegala etc. Astfel, pe parcur-
sul anului 2022 au fost relevate si documentate
2.775 contraventii pentru incdlcarea regulilor de
sedere si de plasare in cAmpul muncii, comparativ
cu 2.736 in aceiasi perioada a anului precedent.
Prin urmare, cele 39 cazuri diferenta constituie
o crestere cu 1,43% a numarului de delicte docu-
mentate. Drept urmare, au fost aplicate amenzi
in marime totala de 4.482.350 lei [5, p. 96].

Sunt resimtite unele elemente de protec-
tie juridico-penald a relatiilor sociale care vizea-
za frontiera de stat. Mecanismele si mijloacele
de interventie penalad sunt diferite: de la diverse
modalitati normative de manifestare a infractiu-
nii — la variate Forme de penalizare a faptelor in-
fractionale, precum si la diferite sanctiuni penale,
faptele incriminate fiind catalogate si sub forma
unor variate categorii de infractiuni (dupa gradul
prejudiciabil al acestora). Totusi, in eventualitatea
sustinerii ideii de previziune normativa separata a
infractiunilor contra relatiilor sociale care vizeaza
frontiera de stat a tarii, consideram justificata si
examinarea unor legislatii penale care se lanseaza
anume de pe aceastd ultima pozitie. Astfel, con-
form CP al Ucrainei, infractiunile legate de protec-
tia secretului de stat, a inviolabilitatii frontierelor
de stat, asigurarii serviciului militar ori mobilizarii
formeaza un grup separat in acest sens (Sectiunea
14). Sectiunea in cauza face referire la urmatoare-
le categorii de infractiuni:

« divulgarea secretului de stat (art. 328 din CP

al Ucrainei);

+ pierderea documentelor ce contin secret de
stat (art. 329 din CP al Ucrainei);

 transmiterea ori acumularea de date care
constituie informatie confidentiald, al ca-
ror proprietar este statul (art. 330 din CP al
Ucrainei);

« expediereailegala a persoanelor peste fron-
tiera de stat a Ucrainei (art. 332 din CP al
Ucrainei);

« fincdlcarea ordinii de intrare pe teritoriul
temporar ocupat al Ucrainei ori de iesire de
pe acesta (art. 332-1 din CP al Ucrainei);
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« incalcarea ordinii de realizare a coletelor in-
ternationale care sunt supuse controlului de
stat de export (art. 333 din CP al Ucrainei);

« fincalcarea regulilor zborurilor internationa-
le (art. 334 din CP al Ucrainei);

» eschivarea de la serviciul militar in termen,
de la serviciul militar cu termen redus ori
de la serviciul de ofiteri (art. 335 din CP al
Ucrainei);

e eschivarea de la mobilizare (art. 336 din CP
al Ucrainei);

 eschivarea de la serviciul protectiei civile in
perioade speciale ori in cazul desfasurarii
mobilizarii speciale (art. 336/1 din CP al
Ucrainei);

» eschivarea de la evidenta militara ori de la
prestatiile speciale (art. 337 din CP al Ucrai-
nei) [7].

Este important de mentionat ca legiuitorul
ucrainean renunta la tehnica de abordare indivi-
duala a infractiunii de trecere ilegala a frontierei
de stat a tarii, configurand-o sub aspectul legaturii
acesteia cu fenomenul de migrationism. Conform
art. 332 CP al Ucrainei, expedierea ilegala peste
frontiera de stat a Ucrainei, organizarea expedierii
ilegale a persoanelor peste aceasta frontiera, con-
ducerea acestor activitati ori acordarea de ajutor
prin intermediul unor sfaturi, indicatii, punerea la
dispozitie a unor mijloace si excluderea barierelor
constituie infractiune.

Un mod similar legiuitorului din Ucraina este
adoptat si de Romania. Astfel, in Titlul 3 al CP
al Romaniei sunt prevazute infractiunile privind
autoritatea si frontiera de stat [3]. in context,
cele doua capitole ale titlului vizat specifica
diferentiat infractiunile contra autoritatii si in-
fractiunile privind frontiera de stat. in cadrul
infractiunilor privind frontiera de stat (Titlul 3,
Capitolul 2, art. 262-265 din CP al Romaniei) se
face referire la:

 intrarea sau iesirea din tara prin trecerea
ilegala a frontierei de stat a Romaniei — vari-
anta tipica a infractiunii, fiind de natura acci-
dentala in cazurile in care infractiunea a fost
comisa:

a) in scopul sustragerii de la tragerea la
raspundere penala sau de la executarea
unei pedepse ori a unei masuri educati-
ve, privative de libertate;

b) de catre un strain declarat indezirabil ori
caruia i-a fost interzis in orice mod drep-
tul de intrare sau de sedere in tara (art.
262 CP al Romaniei);

 racolarea, indrumarea, calauzirea, transpor-
tarea, transferarea sau adapostirea unei
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persoane in scopul trecerii frauduloase a

frontierei de stat a Romaniei — varianta tipi-

ca a infractiunii (art. 263, alin. (1) din CP al

Romaniei), fiind diferentiata cu efect agra-

vant in cazul comiterii acesteia:

a) inscopul de a obtine, direct sau indirect,
un folos patrimonial;

b) prin mijloace care punin pericol viata, in-
tegritatea sau sanatatea migrantului;

c) prin supunerea migrantului la tratamen-
te inumane sau degradante;

» fapta persoanei care faciliteaza, prin orice
mijloace, ramanerea ilegala pe teritoriul Ro-
maniei a unei persoane victima a unei infrac-
tiuni de trafic de persoane, de minori sau
de migranti, care nu are cetatenia romana
si nici domiciliul in Romania - varianta tipica
a infractiunii prevazuta de art. 264, alin. (1)
din CP al Romaniei, configurandu-se in for-
ma agravanta in cazul in care a fost savarsita:
a) inscopul de a obtine, direct sau indirect,

un folos patrimonial;

b) de catre un functionar public aflat in
exercitarea atributiilor de serviciu, pre-
cum si in forma atenuanta - cand faptele
enuntate anterior sunt savarsite cu privi-
re la un alt strain aflat ilegal pe teritoriul
Romaniei;

» sustragerea de la executarea obligatiilor in-
stituite de autoritatile competente de catre
strdinul Fata de care s-a dispus masura inde-
partarii de pe teritoriul Romaniei ori a fost
dispusa interzicerea dreptului de sedere
(art. 265 din CP al Romaniei) [3].

O analiza minutioasda a fenomenului pune in
evidenta multiplele valente si implicatiile profun-
de ale activitatilor circumscrise migratiei ilegale
care genereaza si potenteaza numeroase alte ac-
tiuni infractionale. Astfel, amenintarile la adresa
securitatii nationale generate de angrenarea ceta-
tenilor in traficul de persoane vin dintr-o serie de
situatii si contexte care tin inclusiv de alte activi-
tati criminale:

1. Impulsionarea activitatilor criminale conexe
migratiei ilegale, permitdnd comunicarea si schim-
bul de expertiza in mediul infractional, cu efecte
nedorite in planul ,profesionalizarii” infractorilor
in domenii precum contrabanda si evaziunea fisca-
[a (un ,circuit functional” de trecere ilegala a fron-
tierei este exploatat si pentru alte , afaceri”).

2. Presiunea exercitata asupra autoritatilor cu
atributii de control la frontiera.

3. Facilitarea prezentei si tranzitdrii teritoriului
tarilor de tranzit de catre persoane care prezinta
riscuri teroriste.
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4. Cresterea pericolului de producere ori ras-
pandire a unor epidemii, precum cea cauzata de
virusul poliomielitei.

5. Presiuni asupra sistemului social, care pot
determina, in cazuri extreme, revolte sociale, xe-
nofobie sau segregari etnice [6, p. 184].

Provocarile sociale, umanitare si de ordine pu-
blica reclama implementarea unei politici active si
transparente de informare si consultare a societa-
tii civile cu privire la politicile si deciziile adoptate
in contextul migratiei.

Fluxul de migranti documentati pe ruta de est
a UE (numar de cazuri) poate fi reflectat astfel:

2000 1900

1500 1350
1000 780 1030
650

0 2015 2016 2017 2018 2019 10 luni
2020
B Nr. de cazuri

Tipologia persoanelor care organizeaza migra-
tia ilegalad este destul de neunivoca. Acestea pot fi
infractori profesionisti de talie internationala, unii
din care se specializeaza exclusiv pe acest gen de
activitate, iar altii — nu. in pofida deosebirilor, spe-
cifice diverselor regiuni si rute, datele existente
marturisesc despre faptul ca in toate regiunile sunt
prezente atat grupuri mici, cat si grupuri si retele
foarte mari. Totodatd, existd numerosi organiza-
tori care se ocupa cu afaceri ilegale si participa la
transportarea ilegala a migrantilor ca la o actiune
oportunad de a obtine un venit suplimentar. Deseori
in procesul dat sunt implicati fFunctionari corupti din
organele de stat, precum si alte persoane.

Urmeaza de facut deosebirea intre traficul de
persoane si organizarea migratiei ilegale. Organi-
zarea migratiei ilegale este transnationala si este
legata de transportarea ilegala a persoanelor pes-
te frontiera internationala, de requla — contra unei
sume de bani.

Recompensa financiard a organizarii migratiei
ilegale poate fi una singulara, achitata contraban-
distului pana la ajungerea la destinatie, fie plata
esalonata dupa ajungerea la destinatie.

in cazul traficului de persoane, relatiile dintre
traficant si victima nu se incheie la ajungerea la
destinatie, astfel incat victima poate fi impusa sa
achite niste pretinse datorii (munca fortata, pen-
tru a stinge datoria).

Traficul de fiinte umane are loc atat peste ho-
tarele internationale, cat si in limitele hotarelor
nationale. Gradul de informare a persoanelor se
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poate deosebi - in cazul migratiei ilegale, persoana
cunoaste ca ea este transportata ilegal. Victimele
traficului de persoane, in majoritatea cazurilor, nu
cunosc ce le asteaptd pana a ajunge la destinatie.
Este important de aintelege corect deosebirile din-
tre aceste doua tipuri de activitate. Confundarea
acestora conduce deseori la faptul ca traficul de
persoane este examinat ca o problema ce tine de
migratie, dar nu ca o problema a drepturilor omului
si a unei politici mai vaste, care necesita un raspuns
politic complex la nivel de Guvern [6, p. 185].

in cazul traficului de persoane, de requl§, este
realizata trecerea ilegala a victimei pe teritoriul
unui anumit stat. Totodata, este necesar de men-
tionat ca nu in toate cazurile traficul de persoane
este legat de migratia ilegala, deoarece trecerea
hotarelor de stat de catre victima deseori este re-
alizata de baze legale.

Migratia ilegala este influentata de mai multi
factori [1]:

« densitatea mare a localitatilor rurale in
apropierea frontierei de stat, inclusiv exis-
tenta drumurilor spre frontiera de stat;

* multitudinea de rute auto, feroviare din mu-
nicipiul Chisindu spre localitatile din zona de
frontiera;

- insuficienta de forte si mijloace folosite la
controlul si supravegherea frontierei de stat;

 fluxul mare al persoanelor si mijloacelor de
transport in punctele de trecere a frontierei
de stat;

« timpul limitat acordat pentru verificarea
atat a actelor calatorilor cat si a mijloacelor
de transport;

* internetul si site-urile de socializare permit
exploatarea cu promptitudine a oricarei vul-
nerabilitati la frontiera.

Migratia ilegala si traficul de fiinte umane este
un risc prezent permanent la frontiera moldo-ro-
mana, in rezultatul caruia pot aparea un sir de con-
secinte reale sau potentiale, precum:

+ aparitia sau dezvoltarea unor grupdri crimi-
nale in zona de responsabilitate a directiei
specializate in organizarea si asigurarea ac-
tivitatii canalelor de migrare ilegal3;

 implicarea locuitorilor zonei de frontiera in
activitati ilegale, cu roluri bine determinate
(monitorizarea activitatii Politiei de Fronti-
era, organizarea trecerii ilegale, calauzirea
migrantilor s.a.);

- aparitia persoanelor ce se ocupa cu ,fabrica-
rea” documentelor false/falsificate;

» implicarea migrantilor, alaturi de membrii
unor grupari infractionale, in alte activitati
ilicite, precum traficul cu droguri si munca la

negru.
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Concluzionam c3, in urma analizei efectuate cu
privire la evolutia fenomenului de migratie ilegala
si criminalitate transfrontalierd, au fost identifica-
te urmatoarele masuri necesare de a fi intreprinse
pentru diminuarea acestui risc la frontiera de stat:

e supravegherea si controlul permanent la
frontiera de stat in zonele cu risc sporit de
migratie ilegal3;

« utilizarea eficienta a resurselor tehnice si in-
formative in vederea prevenirii si combaterii
migratiei ilegale;

* necesitatea cresterii capacitatii operative,
prin actiuni comune, a institutiilor cu atri-
butii in domeniul managementului situatiei
migrantilor ilegali si a persoanelor aflate in
nevoie de protectie internationala care intra
sau intentioneaza sa intre pe teritoriul Re-
publicii Moldova;

* necesitatea de detinere a informatiei in
avans despre pasagerii rutelor aero, inclusiv
cooperarea cu companiile de transport care
sa permita identificarea cetatenilor din tari-
le de risc;

e combaterea retelelor infractionale de per-
soane care introduc ilegal migranti si a ce-
lor de traficanti de migranti reprezintd, in
primul rand, o modalitate de a impiedica
exploatarea migrantilor de catre retelele in-
fractionale — ceea ce ar descuraja, de aseme-
nea, migratia neregulamentars;

e organizarea exercitiilor operativ-tactice, se-
minarelor, treningurilor, atelierelor de lucru
in domeniul prevenirii si combaterii migrati-
eiilegale;

» informarea populatiei din zona de frontie-
ra si colaborarea cu acesti oameni in vede-
rea semnalarii reprezentantilor Politiei de
Frontiera cu privire la prezenta nejustificata
a unor persoane de nationalitate straina in
zona de frontiera;

 intensificarea cooperarii internationale cu
reprezentantii organelor de drept din tari-
le vecine si terte in vederea schimbului de
informatii si preluarii bunelor practici in do-
meniul combaterii migratiei ilegale.

Rezultatele migratiei ilegale sunt ddunatoare
nu numai din perspectiva legii penale, ele joaca
un rol esential si la arhitectura Uniunii Europene.
Bunaoara, mai recent, Austria nu si-a dat votul in
favoarea primirii Romaniei in fFamilia Uniunii Eu-
ropene, ca stat cu drepturi depline in cadrul UE.
Motivatia ar fi fost inclusiv cei peste 70 de mii
de migranti ilegali aflati pe teritoriul Austriei, in
conditiile in care Austria este un stat inconjurat
complet de alte state europene. Si asta nu pentru
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ca migrantii respectivi ar fi trecut traseul Balca-
nic doar prin Romania, ultima aflandu-se in afa-
ra acestui traseu de migratie ilegala, dar pentru
ca are anumite carente la asigurarea securitatii
frontierei spatiului comunitar. Mai recent, am
devenit martorii asigurarii securitatii frontierei
UE la hotarul de pe Prut, inclusiv de cdtre repre-
zentantii Politiei UE — Frontex. Evident, Republica
Moldova are si ea anumite carente la realizarea
standardelor in justitie, la prevenirea si comba-
terea fenomenului migratiei ilegale, la identifica-
rea si inldturarea cu adevdrat a circumstantelor
si cauzelor care se afla la baza acestui fenomen
infractional. Este de inteles faptul ca migratia nu
poate fi oprita in intregime, numai ca aceasta tre-
buie sa fie realizata intr-un cadru legal, controlat
de autoritatile statale nationale siinternationale,
in defavoarea structurilor criminale care incearca
sa monopolizeze acest segment, cautand noi me-
tode infractionale, inclusiv prin coruperea unor
persoane cu functie de raspundere.
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