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The concept of sustainable public procurement is a relatively recently developed one, but
increasingly present, both at the legislative level and in the practice of the procurement process.
Sustainable development and the promotion of innovation represent development priorities both
globally and for the Republic of Moldova. The main objective of public procurement is for the
procurement to bring considerable benefit to society in view of long-term sustainable develop-
ment, not only on the basis of the lowest price. Although laudable, current developments cannot
fully address the main social, economic and environmental challenges. The Republic of Moldova
demonstrates a clear commitment to support sustainable and innovative public procurement,
both politically and in those reflected in different support mechanisms. At the same time, the na-
tional innovation system remains in its infancy.

The research theme focuses on improving the management of public finances through the
development of the sustainable public procurement system
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INTRODUCERE

Conceptul de achizitii publice durabile este unul relativ recent dezvoltat, dar tot
mai prezent, atat la nivel legislativ, cat si in practica procesului de achizitie. Republica
Moldova demonstreaza un angajament clar de sustinere a achizitiilor publice durabile si
inovative, att pe plan politic, cat si in cele reflectate in diferite mecanisme de sustinere.
In acelasi timp, sistemul national de inovare rimane in faza incipientd. In acest sens, la
moment, este evidenta incapacitatea sistemului de achizitii publice In forma si cu carac-
teristicile actuale de a sprijini dezvoltarea economica durabila si incluziunea sociala in
Republica Moldova, prin intermediul bunei guvernari si pentru bunéstarea cetateanului.
Reforma sistemului de achizitii publice este una dintre directiile-cheie de modernizare
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a sectorului administrativ al Republicii Moldova. Cresterea eficientei acestei institutii
reprezintd conditia de baza pentru asigurarea unei cresteri economice stabile. Astfel,
aspectele legate de evaluarea eficientei si sustenabilitatii sistemului de utilizare a fondu-
rilor publice prezinta un interes sporit[1, p. 8].

MATERIAL SI METODA

Pe parcursul lucrarii au fost folosite o gama diversda de metode, precum: analiza,
sinteza, inductia, deductia, observatia, generalizarea, abordarea metodologica complexa
si sistemica a conceptelor economice contemporane. In cadrul studiului au fost folosite
diverse metode de cercetare, inclusiv statistice, cum ar fi analiza regresionala si de core-
latie, precum si analiza economica si financiard, metoda scenariilor si evaludrii experti-
lor, analiza comparativa.

Scopul si sarcinile formulate au determinat utilizarea unor modalitati si instrumente
de cercetare pentru a oferi o imagine ampla si aprofundata asupra temei cercetate, printre
care:

— documentarea, respectiv accesarea si studierea bibliografiei generale si de speci-
alitate, autohtone si straine, pentru fundamentarea stiintifica a demersului de cercetare;

— analiza in dinamica, analiza structurald si interpretarea datelor, utilizand tabele
si figuri, pentru a evidentia diferite evolutii.

Documentarea teoretica a oferit o imagine clara asupra teoriilor stiintifice emise si
fundamentate in domeniul achizitiilor publice.

Urmarind ca cercetarea sa intruneasca un contur cat mai complex al obiectului
investigat, in calitate de baza metodologica a studiului ne-au servit metode general re-
cunoscute: analiza competentei, analiza sistematicd structural functionald, dialectica,
analiza si sinteza istorica, istorico-logica, juridicd, alte metode stiintifice utilizate 1n eco-
nomie.

Metodologia cercetarii include conceptele teoriei achizitiilor publice, conceptul de
eficacitate a sistemului economic national, cercetarile savantilor din tara si de peste ho-
tare in domeniul gestionarii achizitiilor publice durabile utilizand sistemul informationl
automatizat.

Pentru a atinge acest obiectiv, am folosit metoda dialectica a cunoasterii stiintifice
si o serie de metode generale si specifice de cercetare stiintificd, care sunt interconectate
si aplicate in mod consecvent in conformitate cu logica generala a analizei: sinteza teo-
reticd, analiza si sinteza, analiza sistematica si analiza statistica.

Culegerea informatiilor necesare s-a efectuat prin metoda observatiei stiintifice.
Prelucrarea informatiei s-a realizat cu aplicarea metodei discriptive, iar formularea con-
cluziilor — prin sintetizarea studiilor de caz analizate.

REZULTATE SI DISCUTIH
Administratia publica are preconditia de a satisface interesele publice ale cetatenilor
prin intermediul prestarii serviciilor publice. Achizitiile publice reprezinta acel instru-
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ment care oferd autoritatilor publice posibilitatea de a realiza interesul general. De aceea,
in dependenta de cum 1si face lucrul administratia publica depinde gradul de dezvoltare
a societatii, precum si gradul de satisfactie a populatiei [1, p.37].

In activitatea sa, administratia publici trebuie sa se bazeze pe principiile eficientei,
continuitdtii, echitdtii, adaptabilitdtii, cuantificrii si neutralitatii. Astfel, pentru o buna
gestionare a politicilor publice, este necesar de a respecta si aplica corect si coerent
aceste principii, precum si de a implica util urmétoarele functii manageriale: previziune,
organizare, antrenare si coordonare [2, p. 66].

La momentul actual, sistemul national de achizitii publice a trecut prin evaluari
externe si interne, fiind identificatd o mare parte din esecurile aferente domeniului.

Reiesind din neajunsurile si deficientele determinate in urma evaluarii, proiectul de
cercetare urmareste sd se axeze pe principalele directii de perfectionare a managementu-
lui finantelor publice prin dezvoltarea sistemului de achizitii publice durabile.

3. Profesionalizarea specialistilor din domeniul
achizitiilor publice durabile;

Fig. 1. Directiile de dezvoltare a achizitiilor publice durabile
Sursa: elaborata de autor

Prima directie tine de cadrul legislativ si de reglementare, acesta vizeaza alinirea
completa a cadrului juridic in domeniul achizitiilor publice durabile la Directivele Uni-
unii Europene si implementarea masurilor nerealizate din Strategia anterioard, care tine
in special de domeniul concesiunilor si parteneriatului public-privat. Totodata, conform
rapoartelor de evaluare a legislatiei nationale, au fost identificate carente si deficiente de
aplicare a legislatiei la modul de gestionare a politicii in domeniul achizitiilor publice
durabile.

Actualul cadru normativ asigura descrierea deruldrii procedurilor de achizitie, dar
nu si calitatea documentatiei de atribuire in sensul obtinerii performantei. Respectiv,
sistemul de achizitii publice nu este orientat spre satisfacerea necesitatilor prin atingerea
obiectivelor si indicatorilor autoritatilor, dar este perceput ca un instrument de executare
a fondurilor primite.

Dezvoltarea sustenabila si promovarea economiei verzi reprezinta prioritati de dez-
voltare pentru Republica Moldova. Acestea isi gasesc reflectare in principalele docu-
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mente de politici ale Guvernului Republicii Moldova, in special in Strategia Nationald
de Dezvoltare Moldova 2030 [3].

In principiu, prima directie are cu adevirat aspiratii mari de a dezvolta sistemul
national de achizitii publice durabile din Republica Moldova si cuprinde un set de ma-
suri vaste ce tin de cadrul de reglementare si cadrul institutional. Acesta directie va oferi
un nou impuls sistemului de a se moderniza si a fi fiabil conform noilor tendintele si
bunelor practici ale comunitatii europene.

A doua directie este orientata spre sporirea gradului de digitalizare si transparenti-
zare a sistemului de achizitii publice durabile si cuprinde actiuni pentru imbunatatirea si/
sau perfectionarea sistemului de e-Achizitii.

Problema esentiala tine de neconcordanta actuald a sistemului de e-Achizitii cu
conceptul tehnic reglementat de Hotararea Guvernului nr. 705/2018, ceea ce presupune
ca sistemul nu dispune de multe functionalitati descrise care sd acopere in totalitate
procesele ciclului de achizitii publice [4]. In acelasi rand, lipsesc platforme electronice
acreditate de achizitii care asigura o interfata intre autoritatile contractante si operatorii
economici pe parcursul intregului ciclu electronic de achizitii publice.

Printre neajunsurile importante in sistemul de e-achizitii sunt:

e inexistenta mecanismului de asigurare a interoperabilitatii sistemului electronic
cu servicii electronice guvernamentale;

e lipsa specialistilor calificati responsabili de desfasurarea procedurilor de achizitii
publice durabile;

e lipsa unui mecanism de asigurare a confidentialitatii datelor cu secret comercial
si de criptare a documentelor;

e imposibilitatea participarii operatorilor economici nerezidenti cu semnatura
electronica a statului pe care 1l reprezinta;

Astfel, pentru dezvoltarea cadrului sistemului de e-Achizitii, se propun masuri ne-
cesare care vor asigura:

e dezvoltarea unui sistem capabil sa integreze toate functionalitatile ce vor acoperi
intregul proces conform cadrului normativ;

e integrarea mecanismului de interactiune a actorilor implicati in managementul
si monitorizarea achizitiilor publice;

e cresterea nivelului de transparent;

e accesul general al tuturor partilor interesate;

e instituirea unui mecanism eficient si integru de monitorizare a procedurilor de
achizitii publice;

e comunicarea exclusiva prin intermediul tehnologiilor informationale ca modali-
tate de schimb de date intre autoritatea contractanta si operatorul economic;

e climinarea tuturor barierelor existente in ceea ce tine de participarea operatori-
lor economici straini;

e generarea, colectarea, compilarea si analiza a informatiilor privind sistemul de
achizitii publice.
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Ultima directie are in compartiment cele doua directii descrise anterior si formea-
za o combinatie de actiuni ce vine sd pregateasca sistemul de achizitii publice durabile
pentru a accepta acele obiective stabilite la fiecare directie si de a ajuta implementarea
corespunzatoare si consecutiva a acestora. Asadar, aceasta directie se referd la profe-
sionalizarea specialistilor din domeniul achizitiilor publice prin certificarea, instruirea
continua atat a autoritatilor contractante, cat si a operatorilor economici si, totodata, prin
promovarea mecanismului de organizare a furnizorilor de servicii de achizitii publice
durabile.

Din acest considerent, profesionalizarea specialistilor de achizitii publice reprezin-
td un proces important pentru punerea in aplicare a legislatiei si, totodata, pentru organi-
zarea conforma a procedurilor de achizitii publice.

Ministerul Finantelor isi propune s elaboreze un astfel de mecanism de calificare a
specialistilor si functionarilor din domeniul achizitiilor publice prin intermediul certifi-
carii acestora. La etapa incipientd, cadrul legislativ reglementeaza formal existenta unui
astfel de mecanism care urmeaza a fi pus in aplicare odata cu aprobarea Regulamentului
privind certificarea specialistilor din domeniul achizitiilor publice. Este de mentionat ca,
in conformitate cu prevederile art. 10 lit. ¢) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, responsabilitatea de dezvoltare si organizare a mecanismului de certificare a
persoanelor din cadrul autoritatilor contractante 1i revine Agentiei Achizitii Publice [5].
Totodata, in conformitate cu pet. 10.2.1. din Planul de actiuni al Ministerului Finantelor
[6], proiectul pentru aprobarea Regulamentului cu privire la certificarea profesionala a
specialistilor iIn domeniul achizitiilor publice se afla la etapa de definitivare.

Ca urmare, aceasta directie 1si propune nu doar sa dezvolte un mecanism de certi-
ficare, ci sa atragd un interes deosebit si instruirilor continue care sa favorizeze analiza
intregului sistem de achizitii publice durabile, atingand aspectele ce tin de: achizitii pu-
blice durabile, integritate 1n achizitii, sistemul de e-achizitii, frauda, coruptie si practici
anticoncurentiale si alte tematici actuale (somajul, criza economica, inflatia etc.).

CONCLUZII

In practica globala, achizitiile publice durabile ca mecanism de perfectionare a ma-
nagementului finantelor publice devin din ce in ce mai raspandite. Pentru a implementa
cu succes principiile achizitiilor publice durabile in Republica Moldova, este necesa-
rd, in primul rand, imbunatatirea legislatiei In domeniul achizitiilor publice, precum si
acordarea atentiei componentei de mediu a tarii. Rezumand cele expuse, putem afirma
ca autoritatile si intreprinderile pot si trebuie sd contribuie la realizarea obiectivelor de
dezvoltare durabila in calitate de contractant in procesul de achizitii publice. Durabili-
tatea achizitiilor publice presupune nu doar achizitia de produse ecologice, dar si adop-
tarea deciziilor de cumparare durabile, adoptarea unui sistem de management durabil al
lantului de provizionare prin sporirea transparentei utilizarii fondurilor publice.

Toate aceste argumente sustin necesitatea adoptarii unui nou model de sistem al
achizitiilor publice, inclusiv prin elaborarea mecanismului teoretic, metodologic si apli-
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cativ pentru a realiza cu succes obiectivele dezvoltarii durabile 2030. Prin acest meca-
nism se va contribui la perfectionarea managementului finantelor publice, la sporirea
eficientei satisfacerii nevoilor publice concomitent cu solutionarea unor probleme soci-
ale, precum diminuarea somajului, diminuarea saraciei si oferirea solutiilor de achizitii
inovatoare prietenoase mediului.
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