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Avand in vedere natura umana a creatorilor Constitutiei, ea nu este ferita de unele neajunsuri. Acest fapt nu poate fi un
obstacol in dezvoltarea societitii si de aceea este pasibila de modificari. Insa la revizuirea Constitutiei, trebuie sa tinem
seama de momentul, metoda si aria modificarilor operate. Propunem o noua clasificare a constitutiilor in functie de modul
de revizuire, dupa cum urmeaza: constitutii ordinare, parlamentare si referendare.
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Given the human nature of the Constitution’s creators, it is not free from shortcomings. This cannot be an obstacle
to the society’s development and therefore is liable to changes. In the process of the constitution revision, however, we
should take into consideration the timing, method and modifications scope. We suggest a new constitutions classification
according to its revision mode, as follows: ordinary, parliamentary and referendum constitutions.
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Schimbérile esentiale in viata social-politica a so-
cietatii, precum si lupta fortelor politice pentru
putere, au drept final logic adoptarea unei noi constitu-
tii sau revizuirea celei existente.

Prima operatiune sociojuridicd mentionata, ca ur-
mare a impactului fundamental pe care il are asupra
societatii, se produce dupa evenimente extraordinare,
in majoritatea cazurilor ilegale, dar legitimate, in final,
prin dobandirea puterii de stat de catre autori. Aceste
evenimente, de obicei, {in de revolutii, ocupatii, lovi-
turi de stat s.a. Cat nu este de banal, dar numai in une-
le situatii adoptarea unei noi constitutii are drept scop
adaptarea ei la necesitdtile social-politice existente in
societate.

A doua procedura nsa, cea de revizuire a Constitu-
tiei, reprezintd o procedurd deosebita, dar ordinara in
evolutia unei formatiuni statale.

Caurmare a evolutiei societatii, apar noi relatii soci-
ale, necunoscute in momentul adoptarii constitutiei. Or,
asa cum s-a exprimat prof. Simina Tanasescu, ,,atunci
cand legilor li se pretinde perfectiunea este bine sa fie
avutd 1n vedere si natura umand a creatorilor si bene-
ficiarilor lor” [1]. Desi este actul suprem al societatii,
constitutia nu poate fi un obstacol in dezvoltarea aces-
teia, din care cauza este pasibild de modificari. Savan-
tul .Guceac, in acest aspect, a mentionat ca activitatile
din cadrul societatii contemporane ,,sunt in permanen-
td evolutie, legislatorul fiind nevoit sd reactioneze la
aceste transformdri ce se produc in diverse domenii ale
vietii sociale” [2]. In atare situatie, se impune analiza
cauzelor, care determind revizuirea relatiilor sociale
fundamentale.

In opinia autorilor loan Muraru §i Simina Tanases-
cu, necesitatea modificarii sau revizuirii constitutiei
este dictatd de urmatoarele situatii:

1. Nerespectarea de catre adunarea constituanta a
regulilor tehnicii jurisdictionale si legislative.

2. Venirea la putere a unui nou grup de guvernanti
cu viziuni politice diferite fatd de adunarea constituan-
ta.

3. Schimbarea situatiei social-politice 1n societate.

4. Aderarea sau necesitatea aderarii tarii la diferite
tratate internationale.

5. Necesitatea modificarii jurisdictiei sau denumirii
unor autoritati publice [3].

Cu toate ca constitutia este o lege, pentru asigurarea
stabilitatii constitutiei si preintimpinarea revizuirii ar-
bitrare de catre succesivele adundri reprezentative, este
reglementata procedura de revizuire a constitufiei, care,
de regula, diferd de procedura modificarii legilor. In
opinia prof. 1.Vida, ex-presedinte al Curtii Constituti-
onale din Romania, ,,asigurarea stabilitatii Constitutiei
este rezultatul interactiunii mai multor factori. Unii tin
de procedura de revizuire a Constitutiei, altii de modul
in care prevederile constitutionale sunt aplicate...” [4].
Sustinem aceastd opinie pe motiv ca revizuirea con-
stitutiilor nu trebuie sa afecteze stabilitatea acesteia si
originea conceptului de lege suprema, care a fost pus la
baza oricarei constitutii adoptate.

In acest context, este de remarcat si faptul ca pentru
modificarea constitutiei, pe langa termenul de ,,modifi-
care”, mai este utilizat si un termen special, diferit de
cel aplicat 1a modificarea legilor — ,,revizuirea”. Consi-
deram cé acest termen este unul mai rigid in comparatie
cu cel de ,,modificare”. Aceasta se datoreaza, in viziu-
nea noastra, faptului ca orice schimbari, cat de minore,
intervenite in textul constitutiei, pot duce la revizuirea
intregului sistem de drept. Spre exemplu, daca in art.9
din Constitutia Republicii Moldova, pe langa proprie-
tatea publica si privatd, am mai include si proprietatea
socialistd, aceasta ar Insemna schimbarea oranduirii de
stat si a Intregului sistem de drept privat in Republica
Moldova.

Este de mentionat ca Constitutia Republicii Moldo-
va nu face delimitare intre termenii de ,,modificare” si
revizuire”, Astfel, la denumirea titlului VI, este utili-
zat termenul ,,revizuirea Constitutiei”, iar la art.143, in
toate reglementdrile, este utilizat termenul ,,modifica-
rea Constitutiei”.

Consideram ca, 1n sens exegetic, termenii ,,modifi-
care” si ,,revizuire” nu sunt identici si ar trebui utilizati
diferit, In functie de valoarea modificarilor operate in
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continutul constitutiei. Astfel, daca prin modificarea
operata, constitutiei i se aduc niste schimbari nu atat
de importante in organizarea de stat, precum schimba-
rea denumirii unor autoritati, am putea utiliza termenul
de ,,modificare”. Este o alta situatie atunci cand sunt
operate schimbari de anvergura, precum cele din 2000,
cand a fost schimbat regimul politic al statului nostru,
aceste schimbari pot fi cu plenitudine nominalizate prin
termenul de ,,revizuire”.

In aceeasi ordine de idei, trebuie s mentionam
cd unele revizuiri ale constitutiilor sunt de asa o am-
ploare, Incat unii autori aplica constitutiei revizui-
te titulatura de ,,noua constitutie”. Un exemplu, in
acest sens, pot servi exprimarile aplicate in diferite
surse privind Constitutia Romaniei dupd modificari-
le operate in 2003.

Unele constitutii contin si altd terminologie aplicata,
precum: ,revizuire totald” si ,,revizuire partiala”, cum
este prevazut in art.102 din Constitutia Georgiei [5].
In acelasi context se inscrie si aplicarea termenului de
,reforma constitutionald”, care reprezinta echivalentul
termenului ,,revizuire”.

Pe langda aceasta, dupd cum s-a exprimat prof.
S.Tanasescu ,,0 lege fundamentala este oricand per-
fectibila, trebuie doar cantarit atent momentul (cand),
metoda (cum) si doza (ce) de perfectionare care i se
administreaza” [6]. Astfel, aceastd expresie ne aduce in
fata limitelor revizuirii constitutiei, care sunt prevazute
in orice constitutie scrisd pentru stabilitatea acesteia.

Dupa cum recunosc majoritatea savantilor [7], la re-
vizuirea constitutiilor este necesar a respecta trei reguli
incontestabile pentru noi:

1. Prima reguld tine de faptul ca dreptul de a re-
vizui constitutia trebuie sa apartind autoritatii care a
adoptat-o — Adunarii Constituante. Este de mentionat
faptul ca in calitate de Adunare Constituanta poate fi
inclusiv Parlamentul, in cazul cind acesta a adoptat ini-
tial Constitutia.

2. A doua regula tine de tipul Adunarii Constitu-
ante, care difera de la stat la stat si de la constitutie la
constitutie. Aceasta Adunare, dupa cum am mentionat,
adoptarea constitutiei si atunci ea va fi o0 Adunare Con-
stituantd plenipotentiard, dar care ulterior trebuie sa fie
formata de fiecare datd cind este necesara revizuirea
constitutiei. In alte state, aceasta Adunare este insusi
Parlamentul, dar care adopta legea de revizuire a con-
stitutiei dupa o procedura speciald, mai rigida, precum:
sedinta unita a ambelor camere, 0 majoritate mai mare
decat cea necesara pentru adoptarea legilor s.a. In unele
state, constitutia este revizuitd prin intermediul referen-
dumului, poporul fiind acea autoritate ce se substituie
Adundrii Constituante.

3. A treia reguld se referd la procedura revizuirii,
care, prin aplicarea principiului simetriei juridice, tre-
buie sa fie cel putin aceeasi ca procedura de adoptare.
Alaturi de aceasta, pentru respectarea principiului sta-
bilitatii constitutiei, este necesar de a reglementa aceas-
mai rigida si decat procedura de adoptare. Procedura
vizatd este necesara pentru a tempera dorinta oricarui

66

Nr. 3, 2016

grup ce se afla la guvernare de a revizui si a modela
constitutia dupa bunul sau plac.

Procedura de revizuire a constitutiei are o impor-
tanta substantiald pentru stabilitatea constitutiei, acest
motiv a servit drept criteriu pentru clasificarea consti-
tutiilor in doua tipuri: rigide si flexibile. Tinem sa men-
tionam c4, in calitate de etalon de delimitare in aceste
doua tipuri de constitutii, a servit procedura aplicata
pentru modificarea legii ordinare.

Constitutiile rigide, dupa aceasta clasificare, sunt
cele care reglementeaza o procedura distincta de revi-
zuire, in raport cu legile ordinare. Aceastd procedura
poate fi expres reglementatd numai in textul unei con-
stitutii scrise. Din aceste considerente, tindnd seama ca
majoritatea constitutiilor moderne sunt scrise, majori-
tatea lor sunt si rigide.

Pentru orice societate democratica, In care regle-
mentarea relatiilor sociale comportd o anumita stabi-
litate, sunt caracteristice constitutiile rigide. In aceste
state, de revizuirea constitutiei, de regula, sunt interesa-
te fortele politice. La anumite etape, in functie de plat-
forma lor politicd, ele tind sa schimbe echilibrul puterii
de stat 1n folosul sau in defavoarea puterii legislative
sau executive. Rigiditatea procedurii de revizuire a
constitutiei apare ca un obstacol in calea acestor tendin-
te temporare, care impune, prin textul constitutiei, par-
tilor implicate niste reguli dure. In consecinta, partidele
politice sau alte institutii politice sunt silite sa {ind cont
de opinia publica, precum si de necesitatea respectarii
procedurilor democratiei autentice.

Al doilea tip de constitutii sunt constitutiile flexibi-
le. Astfel, constitutiile care se revizuiesc dupa aceeasi
procedurd, care este aplicata la modificarea legilor or-
dinare, sunt desemnate ca constitutii flexibile. Avand
procedura de modificare a legii ordinare, ca criteriu
de clasificare a constitutiilor dupa modul de revizuire,
cercetatorii au inclus in randul constitutiilor flexibile
numai constitutiile nescrise, acestea fiind trei consti-
tutii — ale Marii Britanii, Israelului si Noii Zeelande.
Statele nominalizate nu au constitutii scrise, in care sa
fie reglementata separat procedura de revizuire a Legii
Supreme. Constitutiile lor, In mare parte, sau in Intre-
gime, precum este Constitutia Israelului, sunt alcatui-
te din legi. Totodatd, aceste state nici nu au mai multe
tipuri de legi, precum in Franta, Roméania, Republica
Moldova s.a., unde sunt legi constitutionale, organice
si ordinare. In calitate de act legislativ, statele date au
numai legea, care nu este de mai multe tipuri, din care
cauza 1n aceste state toate legile sunt desemnate ca legi
ordinare.

Acest numar mic de constitutii flexibile ne duce
la gandul ca criteriul respectiv de delimitare nu este
atat de elocvent, pentru ca, spre exemplu, datorita
acestui criteriu, Constitutia Republicii Moldova,
dupa procedura revizuirii se considerda a fi rigida,
la egal cu Constitutia Romaniei. Analizand ambele
proceduri de revizuire a constitutiilor acestor sta-
te, observam o discrepanta vaditd in procedurile de
revizuire ale ambelor constitutii. Astfel, procedura
referendumului, care este obligatorie pentru revizui-
rea Constitutiei Romaniei, este o dovada elocventa a




unui grad de rigiditate sporit al Constitutiei Roméni-
ei, In raport cu cea a Republicii Moldova.

Din cele expuse supra, concluzionam cd pentru
Franta, Romania, Republica Moldova si alte state, ca
state ce, pe langa legea ordinara si constitutionald, au
preluat legea organica in sistemul tehnicii lor legislati-
ve, pare stranie desemnarea legii ordinare ca etalon de
delimitare a constitutiilor in rigide si flexibile.

Din considerentele pe care le-am expus in acest
studiu, sustinem ideea elaborarii unei noi clasificari a
constitutiilor dupa modul lor de revizuire. Astfel, in
functie de modul de revizuire, vom diviza constitutiile
in: constitutii ordinare, parlamentare si referenda-
re. In cadrul acestei clasificari:

— constitutiile ordinare, sunt cele care se modifica
prin intermediul legii ordinare, acestea, de obicei, fiind
constitutiile cutumiare;

— constitutiile parlamentare, sunt cele ce se mo-
dificd numai de parlament, in calitatea sa de adunare
constituanta, dupa o procedura deosebitd, mai rigida
decat legea ordinara. Aceste tipuri de constitutii pot avea
si forma de constitutii revizuite In cadrul unor sedinte
speciale ale parlamentului, precum sedintele unite ale
ambelor camere ale parlamentului;

— constitutiile referendare, sunt acele constitutii,
care dupa procedura de revizuire in cadrul parlamen-
tului, mai necesitd a fi ratificate de popor in cadrul
referendumului.

Unii savanti constitutionalisti considera ca textul
constitutiei, adoptatd in perioada de tranzitie, sufera
modificari in special n primii 10-15 ani, apoi are loc
o stabilizare relativa a ei. Republica Moldova, a carei
Constitutie a fost adoptata la 29 iulie 1994, in perioada
de tranzitie, serveste drept confirmare a acestei teze.

Caurmare, pe parcursul a peste doud decenii, au fost
modificate norme constitutionale, care au vizat diverse
reprezentantilor poporului, institutia cetateniei, sistemul
judecatoresc, statutul autoritatilor satesti si orasenesti,
investitura si competenta Presedintelui tarii. Unele mo-
dificari au fost determinate de integrarea Republicii
Moldova in structurile internationale si angajamentul
de a armoniza legislatia interna la standardele internati-
onale privind drepturile omului, dintre care mentionam:
abolirea pedepsei capitale, emiterea mandatului de catre
instanta judecatoreascd, implementarea garantiilor su-
plimentare 1n vederea péstrarii secretului coresponden-
tei si In reglementarea cazurilor de restrangere a exerci-
tiului drepturilor si libertatilor cetatenilor s.a.

In evolutia sa constitutionala, Republica Moldova a
parcurs etapa trecerii exprese de la o constitutie monar-
hica la o constitutie socialistd si etapa trecerii, relativ
lente, de la o constitutie totalitara la o constitutie de-
mocraticd.

Revizuirea constitutiei este un eveniment deosebit,
poate extraordinar, in istoria dezvoltarii unui sistem
constitutional, o consecintd a schimbarii optiunilor po-
litice si juridice ale societatii. Frecvent revizuirea con-
stitutiei a dus la schimbarea esentiala, uneori diametral
opusd, a regimului politic, a formei de guvernamant si
nemijlocit a esentei constitutiei.
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Republica Moldova, intr-o perioada scurta de la do-
bandirea suveranitatii si independentei, a incercat, in
cadrul sistemului sau constitutional, aceste modalitati
de revizuire.

Atat adoptarea constitutiei, cat si revizuirile ulteri-
oare ale acesteia necesita a fi efectuate de o putere bine
determinatd — puterea originara, alta decat puterca
legislativa. Puterea originara trebuie sa aiba mandatul
poporului pentru instituirea unui nou regim constitu-
tional, deoarece se prezuma ca la momentul adoptarii
constitutiei organele supreme ale puterii de stat nu sunt
instituite. Puterea originara poate sa se formeze si din
precedentul sistem constitutional, dupa exemplul Re-
publicii Moldova, dar poate sa apard si ca rezultat al
unui vid de putere, ca urmare a insurectiilor sociale,
revolutiilor si altor migcéri sociale.

Procedura flexibila de revizuire a Constitutiei a
condus in Republica Moldova la lipsa unei stabilitati
constitutionale. Societatea noastra considera acest fe-
nomen firesc, i nu extraordinar.

De la 29 iulie 1994 pana in prezent, in Republica
Moldova au fost adoptate 7 legi de revizuire a Con-
stitutiei, printre care, din cele 143 de articole, au fost
modificate, amendate sau reformulate 48 de norme
constitutionale. Toate aceste modificari au fost opera-
te direct de Parlament, féra consultarea poporului. Mai
mult ca atat, reforma constitutionala din 2000, prin care
s-a schimbat forma de guvernamant, a fost efectuata
contrar vointei poporului, care prin referendumul din
23 mai 1999 s-a pronuntat pentru intdrirea institutiei
prezidentiale, pentru angajarea de cétre Presedinte a
responsabilitatii pentru guvernarea tarii, practic, pentru
o republica prezidentiala.
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