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This scientific item covers aspects related to the investigation of banking and non-banking
financial crimes. In the content of this article, several ways are analyzed to determine the persons
suspected of committing crimes in the financial sphere. Regarding the determination of the circle
of subjects, the criminal prosecution body is to apply to the investigation both open criminal
prosecution actions and secret criminal prosecution actions (special investigative measures), as
described below. Thus, the author of this material tried to make a delimitation and selection of
criminal prosecution actions, which are more effective in investigating this type of crime. It is to
be taken into consideration that the criminal investigation actions and the special investigation
measures presented in this article are not exhaustive and any other investigations are welcome,
but will be highlighted in other scientific research.
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Scopul prezentei lucrari consta in aplicarea mijloacelor si metodelor de investigare
criminalistica pentru conturarea, ingustarea cercului de persoane suspecte in fraudarea
institutiilor de creditare, prin aplicarea unui complex de masuri tactice criminalistice,
intru atingerea scopului procesului penal, la general, si, in particular, aflarea adevarului
obiectiv. Inclusiv scopul lucrarii rezida elaborarea initiala a potentialilor faptasi implicati
in actul penal de fraudare (manipulare) a pietei financiare.

Metodica cercetarii unor categorii de infractiuni este compartimentul final al crimi-
nalisticii si reprezinta un sistem stiintific fundamentat de recomandari privind utilizarea
prevederilor teoretice generale, mijloacelor si metodelor tehnicii criminalistice, tezelor
si procedeelor tacticii criminalistice la cercetarea, descoperirea si prevenirea unor cate-
gorii concrete de infractiuni [1].

In opinia notoriului savant criminalist Mihail Gheorghita, criminalistica, ca si orice
alta stiinta de sine statatoare, elaboreaza metode proprii de cunoastere a realitatii (fapte-
lor reale) aplicand si metode din diverse domenii ale stiintei contemporane [2. p. 27].
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Din nefericire, doar instrumentele specifice dreptului penal pot limita tendinta de
fraudare a institutiilor de credit [3, p. 9].

Conventional, in Republica Moldova piata financiara se contureaza in tipul de
bancara si nebancari. Aceasta distinctie vizeaza autorititile centrale de suprave-
ghere a pietelor financiare, Comisia Nationala a Pietei Financiare fiind autoritatea
care supravegheaza piata financiara nebancara si Banca Nationala a Moldovei fi-
ind autoritatea centrala care reglementeaza si supravegheaza piata financiara ban-
cara [4].

Or, incélcarea regulilor de creditare si acordare a imprumuturilor, in special prin
neglijarea cerintelor de lichiditate, prudenta, poate genera socuri, dezechilibre, instabi-
litate, crize in sistemul financiar-bancar sau nebancar care, la randul sau, poate evolua
in incapacitatea de platd a bancilor (riscuri sistemice), riscul de lipsa a lichiditatilor.
Incapacitatea de plata a unei banci din sistemul bancar al statului genereaza pe cale de
consecinta tensionarea intregului sistem bancar, instabilitate si presiune pe restul banci-
lor din cadrul sistemului care ca finalitate se poate transforma in colaps financiar-bancar
(reactie 1n lant) [5].

In siistemul bancar al Republicii Moldova, activitatea de creditare a agentilor eco-
nomici este conditionata si de obiectivele pe care le urmareste:

— acumularea si redistribuirea temporara a mijloacelor banesti pe piata financiara;

— creditarea economiei in scopul cresterii veniturilor banesti,

— acordarea de credite si de mijloace banesti suplimentare In economie pentru
mentinerea agentilor economici;

— punerea in circulatie a instrumentelor de credit;

— dezvoltarea evaluarii proceselor investitionale in scopul creditarii etc.

Baza pentru formarea si dezvoltarea proceselor de creditare, precum si caracteristi-
cile lor, o constituie politica de creditare. Cu ajutorul acestei politici bancile comerciale
din Moldova efectueaza plasamente profitabile a pasivelor in diverse produse de credita-
re cu conditia consolidarii portofoliului de clienti si optimizarii riscurilor financiare.

Politicile de creditare a bancilor comerciale din Republica Moldova, inter alia,
vizeaza:

o satisfacerea cererii de credit din societate;

e preventia (riscurilor de credite neperformante) combinata cu diligenta [6];

Un rol central in prevenirea creditelor neperformante revine autoritatii centrale de
supraveghere care este Banca Centrald, in Republica Moldova fiind Banca Nationala
a Moldovei si Comisia Nationald a Pietei Financiare in domeniul creditarii nebancare.
Rolul acestor autoritati de reglementare, autorizare si supraveghere constd in emiterea
actelor regulatorii in domeniile strict atribuite si controlul, monitorizarea, intervenirea,
sanctionarea participantilor pietei [7].

In activitatea ofiterului de urmdrire penald o importanta esentiala au cunostintele si
experienta in domeniul criminalisticii, care 1l ajuta sa caute, sa aleaga si sd inteleaga mai
bine informatia de care are nevoie sau pe care deja a obtinut-o. Cunostintele §i experienta
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profesionald mai sunt si o condifie a activizarii imaginatiei, care il va ajuta sa restabi-
leasca evenimentul infractiunii in forma de caracteristica criminalistica a acestuia [8].

Infractiunile din domeniul financiar-bancar si nebancar comportd anumite trasa-
turi proprii doar lor. Derivand din practica organelor de urmarire penala, aceste tipuri de
infractiuni sunt savarsite de un cerc de subiecti din mediul intelectual, care detin un anumit
minim de cunostinte in domeniu sau cu vaste experiente in domeniul financiar contabil,
de administrare sau de business. Potrivit regulii generale a obiectului probatiunii stipulate
in art. 96 din Codul de procedura penald, organului de urmarire penala ii revine sarcina si
obligatia de a dovedi circumstantele specifice faptelor penale financiar bancare [9].

Abordand metoda modelarii la investigarea infractiunii prevazute de art. 239 din
Codul penal, trebuie avut in vedere aspectul cé la creditarea sau obtinerea unui imprumut
de la o institutie de credit (fie banca sau entitate nebancard) de multe ori participa un
cerc mai larg de participanti. Organului de urmarire penala ii revine sarcina de a stabili
si modela intreaga schema infractionald (prin semne grafice sau cu ajutorul softurilor
de calculator), precum functionarii bancari care, contrar cadrului normativ, au acceptat
debursarea creditului si legatura lor cu potentialii beneficiari sau garanti.

In linii mari, categoria de observatii se aplicd cu semnificatia perceptiei premeditate
si consecvente a unui obiect sau fenomen in vederea cunoasterii acestuia si a elementelor
ce il particularizeaza. Drept una dintre principalele forme de cunoastere a realitatii lumii
materiale, observatia se caracterizeaza prin natura sa deliberata si, in prealabil, orientata.
Perceptia imediata, originald si consecventa constituie forma initiala esentiala a proce-
sului de identificare a obiectelor, fenomenelor si faptelor cu semnificatii criminalistice
[10].

Afacerile entitatilor reglementate ale sistemului financiar sunt afaceri cu un nalt
grad de risc, antrenand economiile unui mare numar de persoane.

Acordul Basel Il permite bancilor sd opteze intre un model de baza (standard, sim-
plificat), in care calculul porneste in principal de la factori cantitativi, si mai multe mo-
dele modele avansate, care pun accentul pe factorii calitativi ai portofoliului si permit
adaptarea in functie de necesitati pentru fiecare banca in parte [11, p. 101, 103].

O deosebita importanta prezinta versiunile elaborate in baza declaratiilor suspectu-
lui referitor la circumstantele infractiunii, scopurile si modalitatile comiterii ei, la alibiul
banuitului [12, p. 329]. Indiferent de pozitie, recunoastere integrald /partiala sau de con-
testare, banuitului, invinuitului i se va solicita sa declare tot ce stie despre fapta comisa
[13, p. 395]. Un aspect important urmeaza a fi punctat pe procedeul relatarii libere si
consecutive a faptelor.

Tactica obtinerii declaratiilor suspectilor in cadrul investigatiilor penale ale crime-
lor din sfera financiar-bancara si nebancara urmeaza a fi nuantata si adaptata la specificul
acestor infractiuni. Or, in final pentru organul de urmarire penald este important de a
stabili adevarul pe caz si numai banuitului sau invinuitului de reguld 1i sunt cunoscute
cel mai bine detaliile si obiectivele fixate la savirsirea faptei penale. In aceast situatie un
rol-cheie in aceste audieri il joaca intuitia organului de urmarire penala.
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In acest context savantii din domeniul psihologiei conchid urmatoarele aspecte im-
portante.

Astfel, psihologul american David Mayers vorbeste despre importanta cunostintelor
(Invatarii) inconstiente. Aceasta Inseamna ca ceea ce cunosti, dar de fapt nu cunosti des-
pre un fenomen, aspect, de regula are o influenta mai mare decat ar avea o inchipuire
despre acesta.

Cunostintele (invatarea) inconstiente, indiferent la trasaturile sale subtile, in esenta
pot forma, contura niste stereotipuri destul de flexibile.

Acumularea de experientd si cunostintele tacite ocupa un rol destul de important
in procedeul de audiere a suspectilor in crimele financiare. Gandirea academica si mo-
tivarea ne ajutd sa intelegem de ce anumite persoane obtin succes in activitatea profesi-
onala.

Cunostintele tacite rezida n cunoasterea neaccentuata, care s-a acumulat de-a lun-
gul experientei, insa nu intentionat. Dictionarul de filosofie ne informeaza ca cunostintele
tacite de reguld nu sunt accesibile constientului — sunt intuitive. Cunostintele tacite —
sunt cunostinte metodice. Didiferenta consta in aceea ca cunoasterea explicita raspunde
la Intrebare prin stiu ce este, iar cunoasterea tacita — prin stiu cum [14].

Este evident ca organul de urmarire penala nu poate detine cele mai ample si aprofun-
date cunostinte din domeniul finantelor si circulatiei mijloacelor financiare in amplul mega
circuit. Anume aspectele legate de cunostintele tacite, experienta cotidiana si profesionala
deseori fac ca organul de urmarire penald sa se poata orienta in labirintul financiar.

Incepand procesul de adunare a datelor, ofiterul de urmarire penala nu cunoaste cu
exactitate din timp la care rezultat final vor conduce aceste informatii si, fireste, nu are
imaginea deplind a caracteristicii criminalistice a evenimentului infractional. Aceasta
particularitate a activitatii de cunoastere genereaza anumite dificultati la adunarea, selec-
tarea si evaluarea informatiei obtinute, de aceea apare necesitatea de a elabora si a verifi-
ca o mare diversitate de versiuni vizand natura sau valoarea anumitor fapte, circumstante
si relatiile dintre ele [15].

Totusi, evolutiatehnologiei informatiei siasistemelorinformatice aflatd in pronuntata
accesiune si-a pus amprenta asupra tuturor domeniilor vietii sociale, economice, civile
etc., influentand decisiv progresul umanitatii. Acest adevarat ,, cyberspatiu” ofera, pe
langa multiplele avantaje, posibilitatea savarsirii de infractiuni intr-o altfel de modalitate
decét cea traditionald [16].

Trebuie sa se tina cont de faptul cd la moment finantele si circulatia finantelor la
scard largd sunt integrate in sistemele electronice informatice. Aici urmeaza sa facem
recurs la detaliile din psihologie prezentate de notoriul savant David Mayers in privinta
cunostintelor tacite si intuitiei de care trebuie sa faca uz organul de urmarire penala.
Desigur acest aspect nu trebuie sa fie elementul definitoriu in initierea si parcurgerea
investigatiilor financiare.

Insa urmeaza a fi luat in calcul ¢ pentru organul de urmarire penald si cel de
investigatii speciale de cele mai deseori investigatiile sunt perturbate si sabotate prin
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aspectul de secret comercial si/sau secret bancar. Daca sa ne referim la politicele de cre-
ditare a bancilor, de regula ele se prezinta ca secret bancar.

Din rationamentele de secret bancar si dispunand de mijloace sofisticate de protectie
a informatiei bancare, institutiile financiare de regula nu sunt cooperante cu organul de
urmdrire penala. In practica internationali a organelor de urmarire penald se recurge la
infiltrarea agentilor sub acoperire sau a ofiterilor sub acoperire in institutiile de creditare.

Conduita agentului sub acoperire, care inglobeaza in sine regulile de comportament
ale agentului 1n activitatea speciala de investigatie, face parte din categoria tacticii si
metodicii de investigatie sub acoperire. In consecinta, in primul rand urmeaza si definim
conceptul de investigatie sub acoperire si cel de agent sub acoperire, pentru a elucida
toate particularitatile conduitei acestui subiect in procesul de acumulare a datelor despre
infractiune.

Infiltrarea operativa in organizatiile criminale reprezintd introducerea unui colabo-
rator titular sau a unei persoane care colaboreaza in mod confidential cu organele inves-
tigativ-operative in mediul infractional (grup, organizatie criminald) sau la obiective (in-
treprinderi, organizatii, institutii) in scopul colectarii informatiilor despre persoane, fapte
si Imprejurari de interes operativ si al indeplinirii altor misiuni operative in vederea reali-
zarii sarcinilor activitatii operative de investigatie. Infiltrarea operativa poseda un caracter
complex, imbracand forma unei operatiuni speciale ce include masuri organizationale,
tactice, tehnice, materiale de investigatie operativa, de securitate etc., precum si de per-
fectare a actelor de identitate necesare si a altor documente de acoperire. Operatiunea
speciald de infiltrare operativa se realizeaza pe etape, fiind precedata de desfasurarea altor
masuri operative de investigatii, precum chestionarea, culegerea de informatii, urmarirea,
experimentul operativ si, dupa caz, alte masuri necesare infiltrarii operative.

In literatura de specialitate autohtona s-a abordat destul de nuantat aceastd masu-
ra speciald de investigatie. Investigatia sub acoperire reprezintd o masura speciala de
investigatii, a carei realizare este bazata pe infiltrarea conspirata a ofiterului subdiviziunii
specializate (sau a confidentului) in structurile criminale sau in randurile functionarilor
unor organizatii, firme, Intreprinderi etc., in scopul culegerii datelor si informatiilor des-
pre persoanele, faptele si circumstantele care prezinta interes din punctul de vedere al
activitatii speciale de investigatii, influentei asupra unor persoane, precum si in scopul
participarii conspirate la alte actiuni ce tin de solutionarea (sau de crearea conditiilor
pentru solutionarea) sarcinilor activitatii speciale de investigatii.

Infiltrarea operativa urmeaza a fi considerata nu doar in sens restrans, ca un proces
de infiltrare, penetrare in scopul strangerii informatiei, dar si ca rezultat intermediar sau
finit In urmatoarele modalitati:

— fortificarea pozitiei in obiectul de infiltrare;

— accesul la informatia ce prezintd interes operativ;

— crearea circumstantelor ce contribuie la obtinerea informatiei de catre persoa-
nele infiltrate;

— efectuarea masurilor de cautare si cercetare;
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— identificarea persoanelor si faptelor ce prezinta interes operativ;

— stabilirea contactului (relatiilor de incredere) cu anumite persoane identificate;
culegerea informatiei operative;

— efectuarea altor masuri in scopul solutionarii sarcinilor.

Infiltrarea operativa poate fi realizata prin urmatoarele doud modalitati:

1) introducerea confidentului (ofiterului operativ sau a colaboratorului) in obiectul
de interes operativ sau in mediul apropiat acestuia;

2) racolarea (recrutarea) agentului din membrii obiectului de interes operativ.

Etapele racolarii sunt urmatoarele:

1) studierea clandestind a persoanei,

2) verificarea informatiei colectate;

3) identificarea sau crearea unei baze de recrutare ori gasirea unei modalitati de
consolidare a acestei baze;

4) stabilirea relatiilor confidentiale;

5) implicarea treptatd intr-o cooperare secretd sau dupa evaluare si verificare, pro-
punerea directd de recrutare si inceperea pregatirii recrutului.

In acest sens, sunt aplicate anumite modalititi de racolare, in dependenta de caz.
Aici, modalitatile de racolare reprezinta ,,totalitatea mijloacelor de influenta fizica sau
morala asupra unei persoane pentru a o implica intr-o cooperare secretd in rolul unui
agent”. Exista trei metode de a exercita presiuni asupra unei persoane: metoda convin-
gerii, metoda sugestiei; metoda constrangerii [17].

Intr-o altd ordine de idei, criminalistii din Federatia Rusa conchid ci la investigarea
infractiunilor din segmentul financiar-bancar urmeaza a fi luate in calcul si cauzele care
au facilitat acordarea ilegald a creditului sau imprumutului, precum si factorii care se
referd la gradul de vinovatie a persoanelor implicate, printre care:

— Lacunele legislative in domeniul creditarii sau reglementarea defectuoasa a pro-
cedurii de examinare si acceptare a unui credit sau imprumut;

— Nerespectarea conditiilor si cerintelor care sunt inserate in actele normative fie
ale autoritatii de reglementare sau in actele corporative interne;

— Acceptarea creditelor si imprumuturilor in situatia de prezentare a dosarului de
creditare incomplet sau defectuos format;

— Verificarea superficiala a solicitantilor de credite si imprumuturi (persoane fizice
sau juridice) fara studierea detaliilor din istoria creditara;

— Emiterea deciziilor de acordare a creditelor de catre subiectul necorespunzator
al institutiei de credit;

Acordarea creditelor sau Tmprumuturilor fara existenta garantiilor personale sau
reale adecvate [18, p. 281-282].

Organul de urmarire penald, de reguld, trebuie sa fie specializat in investigarea
acestor tipuri de infractiuni. Avand specialitatea necesara si dezvoltate aptitudinile, ur-
meaza sa tind cont de recomandarile tactice descrise si practica pozitiva a organelor de
investigatii.
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