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THE SECURITY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE CONTEXT  
 OF THE EVENTUAL  „NOVOROSSIA” SCENARIO 

The periphery of the USSR especially in the Black Sea region, has become the intersection 
of geopolitical contradictions and competition over the last two decades. Lately, many 

actors with the interests in political, economic and energy sphere have focused their atten-
tion on this area. The events that took place in Ukraine are a continuous concern not only for 
regional actors, but also for the world ones, which radically change the geostrategic landscape 
in the Eastern Europe. With the collapse of the Soviet Union, Eastern Europe has become the 
main scene of the struggle for world supremacy between the US and the Russian Federation. 
The competition between the two great powers was felt in several areas, but its military aspect 
played the important role.

This article analyzes the impact of the Russian-Ukrainian crisis on the security of the Re-
public of Moldova. Also, the security of the Republic of Moldova is analyzed through the prism 
of possible strategies of the Russian Federation in the Eastern European area, such as the pos-
sible scenario for the realization of the “Novorossia” project.

Keywords: security, Republic of Moldova, Russian-Ukrainian crisis, strategy, East-European 
area.

Conceptul „Novorosia” se referă la 
proiectul istoric destinat spațiului 

sud-est ucrainean. În secolul XVIII, în Im-
periul Rus a fost creată gubernia Novoros-
sia. Hotarele acestei gubernii  pe parcursul 
anilor au fost în permanentă modificare, 
dar care nu pot fi considerate drept su-
port pentru actualul proiect ”Novorosia” 
a președintelui rus V.V. Putin. Astfel, din 
perspectivă istorică, regiunile Harkov, cât 
și raioanele nordice ale regiunii Lugansk 
pot fi considerate teritorii care făceau parte 
din proiectul „Novorosia”. Pe de altă parte, 
„Novorosiei”, istorice i se atribuiau regiuni-
le Crimeea și Taganrog. Adepții renașterii 

proiectului „Novorosia” au apărut la înce-
putul anilor ʻ90, dar până în 2014 acest cu-
rent a rămas marginal. Argumentarea rezi-
dă în aceea că colonizarea zonelor de stepă, 
crearea și dezvoltarea orașelor este meritul 
Imperiului Rus, iar conform acestui ar-
gument, ,,Novorosia” trebuie să aparțină 
Federației Ruse și nu Ucrainei. 

Un nou impuls acestui proiect politic 
a fost dat de către președintele rus V. Pu-
tin, care în cadrul conferinței de presă din  
17 aprilie 2014 a afirmat că Harkov, Donețk, 
Lugansk, Herson, Nikolaev și Odesa sunt 
zone care constituie „Novorosia”, zone care, 
din punct de vedere istoric, nu au aparținut 
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Ucrainei. Din afirmațiile președintelui 
Putin, „Novorosia” a fost inclusă în com- 
ponența Ucrainei de către bolșevici ca re- 
zultat al revoluției din 1917. În vara anului  
2014 a fost formulată concepția confede- 
rației ,,Novorosia”, care trebuia să includă 
8 republici populare, create în baza regiu-
nilor sudice și estice ale Ucrainei: Odesa, 
Herson, Nikolaev, Dnepropetrovsk, Zapo-
rojie, Harkov, Donețk și Lugansk (vezi 
anexa nr. 1). De facto, ca rezultat al crizei 
ruso-ucrainene, practic au fost create doar 
republicile populare Lugansk și Donețk [9, 
p. 29-30]. 

Actualmente, în opinia unor specialiști, 
proiectul „Novorosia” poate fi considerat 
un subiect epuizat. Eșecul acestui proiect 
se datorează contramăsurilor luate de către 
Occident ca reacție la acțiunile Federației 
Ruse în Ucraina [7]. Astfel, conform opi-
niei lui M. Emerson, politolog britanic, 
specialist în problemele spațiului postso-
vetic, contramăsurile luate de către Occi-
dent împotriva Federației Ruse au fost un 
pas important în modificarea intențiilor 
strategice ale Rusiei  în relațiile cu Ucraina 
[14]. Deși este considerat eșuat, nu este ex-
clus că acest proect să fie reactivat de către 
Federația Rusă. Astfel, pentru a determina 
care ar fi impactul unei eventuale reactivări 
a proectului ,,Novorosia” asupra securității 
Republicii Moldova, apare necesitatea de a 
supune examinării condițiile și factorii care 
ar putea contribui la o eventuală extindere 
a acestuia. Pentru o mai bună comprehen-
siune a situației create în regiune, apare ne-
cesitatea de a examina factorii care ar duce 
la destabilizarea situației și care ar constitui 
amenințări la adresa securității regionale. 

Un prim factor care ar putea să ducă 
la reactivarea proiectului ,,Novorosia” 
este prezența forțelor militare și a arma-
mentului rus în zona Donbas. Conform 
datelor, în Donbas sunt prezenți militari 
a 45 unități ale Federației Ruse implicate 

în evenimentele și acțiunile militare din 
zonă. Aici sunt icluse unitățile motorizate, 
unitățile de artilerie, de infanterie, unități 
ale forțelor antiaeriene (SAR), aparate de 
zbor fără  pilot. În conflictul din Donbas, 
majoritatea forțelor Grupării Tactice Mili-
tare au fost formate ca rezultat al comasării 
forțelor militare ale brigăzilor poziționate 
în regiunea sudică: 136, 18, 17, 8, 19, 205, 
33, brigada 34 motorizată, brigada 291de 
artilerie, inclusiv baza militară 7 [9, p. 68].

De asemenea, în zona Donbas sunt pre-
zente 12 unități de militari, utilizați cu sco-
pul de a reacționa operativ în situații critice 
și în cazul amenințării obiectelor strategice 
ca: Ilovaisk, Debalțevo, aeroportul Donețk. 
În zona Donbas sunt prezente unitățile 
speciale ale Comandamentului General 
de Cercetare. Au fost depistate 7 subdivi-
ziuni ale Comandamentului General de 
Cercetare al Federației Ruse care activează 
cu scop diversionist și de cercetare. Aceste 
forțe ocupă clădirile administrative, ata-
când forțele ucrainene, care, fiind integrate 
sub acoperirea documentelor false, ocupă 
funcții înalte de răspundere – de la locțiitor 
comandant până la comandanți inferiori și 
specialiști care deservesc tehnica contem-
porană și înarmarea [9. p. 68]. 

În zonă mai sunt prezenți reprezentanții 
a 4 unități ai forțelor maritime. Militarii bri-
găzii 61 infanterie marină și reprezentanții 
brigăzii 200 cu destinație specială a flotei 
maritime de nord, care, în perioada 2014-
2015, au fost activate în Lugansk. Din 2015, 
în zona Donețk este prezentă gruparea tac-
tică 99 a flotei de nord. Militarii brigăzii 
810 infanterie marină a flotei Mării Negre 
dislocați în Crimeea au fost observați în 
2016 pe direcția Mariupol.

Armata națională ,,Rosgvardia” este și 
ea prezentă în zonă. Astfel, au fost iden-
tificate 5 subunități – cu militari angajați 
în bază de contract cu experiență militară 
în Caucazul de Nord. În Donbas mai sunt 
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prezente brigăzile operative cu destinație 
specială numărul 46 și 451, detașamentul 
15 cu destinație specială ,,Veatici” [9, p. 69].

Pe lângă acest potențial militar, au mai 
fost descoperite în zona Donbas forțe mili-
tare ale apărării antirachetă și tehnică radio 
care fac parte din structura forțelor militar-
cosmice ale Federației Ruse. În primăvara 
anului 2015 au fost prezente unități ale sub-
diviziunii 338 a Regimentului 4 al arma-
tei, în competența căruia se află controlul 
spațiului aerian (Stații de radiolocație de 
tip „Kast” și „Nebo”). De asemenea, au fost 
fixate ZRPK „Panțiri”, ZRK „Buk” implicate 
în doborârea ,,Boeingului cursei MH17”.  
În zonă vin militari din unitățile dislocate 
în Orientul Apropiat, în Arctica, Tadjikis-
tan. De asemenea, în operațiunile militare 
din Donbas sunt atrași militarii prezenți în 
unitățile dislocate în teritoriile ocupate de 
către Federația Rusă – Abhazia, Crimeea și 
chiar zona transnistreană a Republicii Mol-
dova [9, p. 69-70].

O componentă a agresiunii Federației 
Ruse în Donbas este înarmarea militari-
lor cu armament și tehnică. Astfel, în baza 
observațiilor efectuate de către Agenția de 
Cercetare Inform Napalm,  în zona de con-
flict a Ucrainei au fost identificate peste 40 
de tipuri de tehnică militară a Federației 
Ruse. O bună parte din tehnica prezentă 
ce a fost dislocată în perioada anilor 2004-
2015 se referă la cele mai noi modele. De 
asemenea, în scopul mânuirii acestei teh-
nici este nevoie de personal cu pregătire 
specială (lucru care demonstrează că în zo- 
na Donbas activează cadre militare ruse). 

În zona estică a Ucrainei mai este pre-
zentă și următoarea tehnică militară rusă: 
automobile blindate GAZ-233014 ,,Tigru”, 
GAZ-39371 ,,Vodnik”, KamAZ-43269 ,,Vîs- 
trel”, TAB 82 A, tancuri T-72 (model 1989), 
T-72BA (model 1999), T-72B3 (model 
2011), T-90A (model 2006),  T-72 C1, ca- 
mioane model KamAZ-5350 „mustang”,  

„Ural 632301”, „Ural-43206”, RSZO 2B26, 
9K58 „Smerci”, CHAP1 RL232-2M, 
ZRK9K330 „Tor”, 9K331 ,,Tor M-1” și 
9K332 „Tor M-2”, ZRPK 96K6 „Panțiri- 
C1”. Sunt prezente stații radio R-166-0,5, 
R-441-OB ,,Liveni”, KȘM R-149BMR ,,Ku- 
șetka-B”, REB RB-341B „Leer-3”, REB  
R-378b „Borisoglebsk-2”, REB R-934UM, 
REB R-330 J „Jiteli”, REB „Torn”, REB „Rtu- 
ti BM”, RB-636AM2, „Svet-KU”, BLLA 
„Granat-1”, „Granat-2”, „Forpost”, „Orlan- 
10”, „Eleron-3SB”, „Zastava” [17, p. 68-80]. 
În zona Donbas, în operațiunile militare a 
fost utilizată tehnică de model sovietic cum 
ar fi: tancuri T-64, T-72B, instalații de arti-
lerie 2C1 „Gvozdika”, complexul antiaerian 
„Strela-10”, mașini de luptă ale infanteri-
ei „BMP-1”, „BMP-2”, tractoare blindate 
multifuncționale ,,MT-LB”, obuziere ca-
librul 122 mm „D-30” și calibrul 152 mm 
„Msta-B”, tunuri antitanc MT-12 „Rapira” 
[9, p. 80-81].

În contextul evenimentelor din zona es-
tică a Ucrainei, dar și în cazul unei eventuale 
reactivări a proiectului „Novorosia”, merită 
să se acorde atenție factorului social, care de-
termină vectorii și interesele politicii exter-
ne ale unui stat, în cazul dat al Ucrainei. La 
un interval de 4 ani de la evenimentele din 
Kiev, populația ucraineană, în special cea din 
zonele sud-estice ale țării, rămâne a fi  scep-
tică cu referire la integrarea Ucrainei în UE. 
Astfel, conform sondajului efectuat de către 
grupul „Reiting”, populația orașelor Dne-
pr (49%), Zaporojie (35%), Harkov (32%), 
Mariupol (24%), Severodonețk (23%) s-a 
pronunțat pentru aderarea Ucrainei la UE. 
Adepți ai integrării Ucrainei în UE sunt în 
Lvov (86%), Ivano-Frankovsk (85%) și Ujgo-
rod (82%). Pentru integrarea în spațiul euro-
asiatic, populația ucraineană s-a pronunțat 
în Mariupol (37%), Odesa (29%), Harkov 
(27%). Cel mai mic procentaj (2%) cu refe-
rire la aderarea Ucrainei la proiectul euroasi-
atic a fost obținut în zona vestică a țării [17].
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Un alt factor care ar putea avea un im-
pact asupra securității regionale, inclu-
siv asupra securității Republicii Moldova,  
poate fi considerată stabilitatea/instabili-
tatea regiunii Odessa. În ultimii ani, 2016-
2017, Odesa a devenit un oraș în care se 
oservă creșterea criminalității și a număru-
lui organizațiilor extremiste care au ieșit de 
sub controlul Kievului [12]. 

În perioada Rusiei țariste, Odesa ocu-
pa locul 5 în imperiu privind gradul de 
criminalitate care se reducea la infracțiuni 
cum ar fi furturile. Actualmente, Odesa 
iese de sub controlul organelor de drept ale 
Ucrainei. Astfel, conform datelor statistice, 
în 2015, criminalitatea în regiunea Odesa 
a crescut cu 21% față de anul 2014, iar în 
anul 2016 – cu 45%. Infracțiunile deosebit 
de grave au crescut de la 355 la 717 anual, 
iar infracțiunile grave – de la 4397 la 6295. 
De asemenea, în perioada respectivă, se 
observă cresterea cu 76,0% a cazurilor de 
omor, cât și dublarea cazurilor de viol. În 
opinia lui V. Serdiuk, șeful Departamen-
tului Național de Poliție, situația în Ode-
sa în ultimii ani a devenit critică. Cauzele 
creșterii criminalității în Odesa sunt – stag-
narea economică, diminuarea veniturilor 
populației, perderea locurilor de muncă, 
instabilitatea politică și socială, răspândi-
rea ilegală a armamentului din zona esti-
că a Ucrainei. Revenirea combatanților la 
baștină, care, în lipsa unui serviciu, se im-
plică în activități criminale. Un alt factor 
care a contribuit la creșterea criminalității 
în Odesa a fost adoptarea și aprobarea de 
către Rada Supremă a Ucrainei la data de 26 
noiembrie 2015 (a intrat în vigoare la data 
de 24 decembrie 2015) a Legii nr. 838-VIIIl 
privind introducerea modificărilor în Co-
dul penal al Ucrainei cu referire la ordinea 
și termenul de detenție a deținuților [10]. 
Această lege a fost denumită legea lui Sa-
vcenko, conform căreia, o zi de detenție se 
echivala cu 2 zile lucrătoare, fapt care a dus 

la diminuarea termenului de detenție în 
pușcării a deținuților. Deși, așa-numita lege 
a lui Savcenko a a fost abrogată la data de 
21 iunie 2017 [8; 13], mulți deținuți deja au 
fost eliberați, iar în prezent aceștia își con-
tinuă activitățile ilegale. Un rol nu mai mic 
asupra situației din Odesa o are și reforma 
Ministerului de Interne al Ucrainei, care 
a dus la înlocuirea cadrelor profesiona-
le cu personal necalificat/neprofesioniști. 
Un alt aspect care diminuează securitatea 
Odesei este lupta de interese a politicieni-
lor Poroșenko, Kolomoiskii, Timoșenko 
pentru deținerea influenței în zonă, în spe-
cial este lupta pentru a deține monopolul 
asupra celor patru porturi, a vămii, a pieței 
,,Sedmoi kilometr”, puncte care aduc ve-
nit și prin care are loc efectuarea celor mai 
mari infracțiuni. 

Un alt aspect care vizează securitatea 
Odesei, inclusiv securitatea regională, este 
polarizarea orașului. Prezența ,,sectorului 
de dreapta – pravîi sektor” și a forțelor fi-
loruse duce la destabilizarea situației, la 
creșterea criminalității [11]. Un alt fac-
tor care ar putea duce la destabilizarea 
situației în Odesa este aspectul multietnic 
al populației. Astfel, conform recensă-
mântului general al populației efectuat în 
2001, în zona Odesa locuiesc peste 133 de 
etnii: ucraineni – 1542,3 mii (62,8%); ru- 
și – 508 mii (20, 7%); bulgari – 150, 7 mii 
(6,1%); moldoveni – 123, 8 mii (5%); gă-
găuzi – 27, 6 mii (1, 1%); evrei – 13,4 mii 
(0,6%); beloruși – 12,8 mii (0,5%); arme- 
ni – 7,4 mii (0,3%); romi – 4,0 mii (0,2%); 
polonezi – 3,2 mii (0,1%); nemți – 2,9 mii 
(0,1%); georgieni – 2,8 mii (0,1%); azeri –  
2,7 mii (0,1%); tătari – 2,6 mii (0,1%);  
greci – 2,1 mii (0,1%); albanezi – 1,9 mii  
(0,1); arabi – 1,3 mii (0,1%); alte etnii –  
45,6 mii (1, 9%) [18]. 

O amenințare directă la adresa secu- 
rității Republicii Moldova este și regiunea 
care pretinde a se constitui ca stat suveran 



\ 
SE

C
U
R
IT
A
T
E
 Ș
I 
G
E
O
P
O
L
IT
IC
Ă

10

Revista Militară. Studii de Securitate și Apărare

şi independent ce constituie teritoriul Re-
publicii Moldova din partea stângă a râului 
Nistru, care ocupă o suprafaţă se 3,7 mii 
km2, ceea ce reprezintă 11% din teritoriul 
republicii, cu o populaţie de 730 mii din cei 
4 380 mii locuitori ai ţării, adică 16,7% din 
totalul populaţiei [5]. Vom menţiona de la 
bun început  că nu există nici un fel de pre-
mise pentru autodeterminarea politică a 
acestui teritoriu. În primul rând, în această 
regiune, după cum ne demonstrează date-
le statistice, locuiesc: populaţia băştinaşă, 
moldovenii,  care constituie 38,5%, 29,5% –  
ucraineni, 25,3% – ruşi, 1,6% – bulgari,  
4,6% – alte naţionalităţi [6]. Moldova s-a 
transformat într-un adevărat focar de con-
flicte.

Din anul 1995, Rusia, pentru a-şi men-
ţine prezenţa militară în Moldova, a luat 
calea transformării contingentului redus de 
trupe ruse în Transnistria în forţe de men-
ţinere a păcii. Intenţia Federaţiei Ruse de a 
transforma ex-Armata a 14-a în forţă de pa-
cificare nu este nouă. Rusia a făcut propu-
neri Moldovei în acest sens încă în timpul 
conflictului armat din vara anului 1992. La 
22 noiembrie 1995, problema transformă-
rii contingentului redus de trupe ruse din 
Transnistria în forţe de menţinere a păcii a 
fost discutată în cadrul Comisiei Unificate 
de Control (CUC). Formaţiunile militare 
ale Federaţiei Ruse, dislocate în raioanele 
de est ale Republicii Moldova, includ uni-
tăţile şi subunităţile fostei armate a 14-a, 
care din 1997 a început să fie denumită 
Grupul operativ al trupelor ruse (GOTR). 
Această transformare este explicată de Fe-
deraţia Rusă prin diminuarea considerabilă 
a prezenţei militare în regiune şi prin noile 
misiuni pacificatoare îndeplinite de trupele 
sale. Însă, explicaţia mai aproape de adevăr 
a acestor metamorfoze ar fi următoarea:

1. Utilizarea în continuare a sintagmei 
Armata a 14-a devenise prea incomodă 
pentru Moscova din motive că aceasta era 

asociată cu implicarea directă a Rusiei în 
conflictul militar de partea separatiştilor.

2. Schimbarea denumirii oferea posibi-
litatea de a sustrage atenţia de la nedorinţa 
Rusiei de a îndeplini în continuare pre-
vederile Acordului din 1992, cu privire la 
principiile reglementării conflictului din 
regiunea transnistreană a Republicii Mol-
dova conform căreia unităţile militare din 
regiune nu puteau fi utilizate în operaţiu-
nea de menţinere a păcii.

3. În 1997 expira termenul de trei ani 
determinat pentru retragerea completă de 
pe teritoriul Republicii Moldova a trupelor 
ruse prin renumitul Acord semnat în 1994 
şi Federaţia Rusă era nevoită să creeze im-
presia că, chiar dacă intrarea în vigoare a 
acordului în cauză fusese blocată de Duma 
rusească, totuşi Rusia acţionează, în măsu-
ra posibilităţilor obiective, în conformitate 
cu spiritul acestui acord. În realitate, nici 
un fel de noi misiuni pentru trupele ruse 
n-au apărut şi nici un fel de diminuare con-
siderabilă a prezenţei militare n-a avut loc. 
Către sfârşitul anului 1997, în Federaţia 
Rusă fusese retrase numai 377 vagoane cu 
tehnică şi echipament militar din cele cir-
ca 10 000 determinate înainte de semnarea 
acordului din 1994. În aceşti trei ani, de pe 
teritoriul Republicii Moldova fusese retra-
să numai tehnică de geniu, de transmisiuni, 
de luptă radioelectronică şi echipament lo-
gistic, dar nu fusese retrase nici un tanc, 
nici o maşină blindată de luptă, nici o piesă 
de artilerie, sistemă antitanc sau antiaeria-
nă, nici un vagon cu muniţii etc. Această 
tendinţă nu s-a schimbat nici în continua-
re. În anul 1998, de pe teritoriul Republicii 
Moldova n-au fost retrase nici un vagon cu 
echipament sau tehnică militară ale GOTR, 
în 1999 au fost retrase 122 vagoane cu au-
tomobile, tehnică de geniu şi echipament 
de reparaţie, în 2000 din nou numai 40 va-
goane cu automobile şi echipament logis-
tic (Astfel, până în present, de pe teritoriul 



Revista Militară. nr. 1 (19) / 2018

\ 
SE

C
U
R
IT
A
T
E
 Ș
I 
G
E
O
P
O
L
IT
IC
Ă

11

Republicii Moldova a fost retras echipament 
militar în volum ce nu depăşeşte 5 la sută 
din volumul declarat spre evacuare în 1994). 

Din punct de vedere militar, abrogarea 
denumirii „Armata a 14-a” părea să fie lo-
gică dat fiind faptul că mai multe unităţi 
care au făcut parte din această structură că-
tre anul 1992 se aflau pe teritoriul Ucrainei 
şi au trecut sub jurisdicţia acesteia, două 
unităţi militare (din Parcani şi Dubăsari) 
au trecut sub jurisdicţia Tiraspolului, iar 
unităţile aflate în Tiraspol reprezentau în 
esenţă o divizie de infanterie cu câteva uni-
tăţi de întărire. În prezent, structura Gru-
pului operativ a rămas practic similară cu 
cea a diviziei 59-a de infanterie motorizată 
şi include o brigadă de infanterie (forma-
tă pe baza celor 3 regimente de infanterie 
din divizia 59-a), un regiment de tancuri, 
un regiment de artilerie, un regiment de 
rachete antiaeriene, un divizion de artile-
rie antitanc, un batalion de recunoaştere, 
un batalion de transmisiuni, subunităţi de 
asigurare, depozite etc. Înzestrarea trupelor 
ruse, pe parcursul a 6 ani, de asemenea, a 
rămas fără schimbări esenţiale: 117 tancuri 
T64 în 2000 în comparaţie cu 120 în 1994, 
130 maşini blindate de luptă în compara-
ţie cu 160 în 1994, 128 piese de artilerie în 
comparaţie cu 128 în 1994 şi 180 în 1992 
(Să amintim că diferenţa dintre cantitatea 
armamentului rus în 1992, 1994 şi 2000 se 
explică destul de simplu prin faptul trans-
miterii armamentului şi tehnicii militare 
formaţiunilor militare ale RMN). Cea mai 
stupefiantă concluzie la care ajung analiş-
tii militari în urma evaluării în timp a pre-
zenţei militare ruse pe teritoriul Republicii 
Moldova este că potenţialul total al forţelor 
militare de malul stâng al Nistrului a rămas 
practic acelaşi care a fost în 1992. Unităţi-
le militare din categoria celor de rezervă în 
Armata a 14-a s-au transformat în unităţi 
militare semidesfăşurate. Forţe armate ale 
RMN, diminuarea efectivului forţelor ruse 

a fost însoţită de creşterea efectivului mili-
tar al RMN în aceeaşi proporţie; ofiţerii şi 
subofiţerii din trupele ruse trec cu serviciul 
militar în unităţile militare transnistrene, 
iar armamentul şi tehnica militară sunt pur 
şi simplu transmise la înzestrarea celor din 
urmă. În asemenea mod, pe malul stâng al 
Nistrului a fost păstrat un potenţial militar 
cu mult superior celui existent pe malul 
drept. Compararea potenţialului a două 
forţe militare nu se bazează în exclusivitate 
pe cantitatea categoriilor de armament şi 
tehnică militară, dar, în primul rând, pe po-
tenţialul lor de luptă. Astfel, cantitatea unor 
sisteme de armament, cum ar fi de exemplu 
cele de artilerie, poate fi comparabilă, însă 
în cazul când o parte din aceste sisteme nu 
au muniţii sau sunt într-o stare tehnică care 
nu mai permite folosirea lor, atunci la eva-
luarea potenţialului militar real această ca-
tegorie poate fi omisă în totalitate. De ase-
menea, să nu uităm că depozitele de la Col-
basna sunt practic divizate în două, o parte 
aparţinând Tiraspolului. În acelaşi timp, 
către anul 1992, pe malul drept n-au existat 
stocuri importante de muniţii, iar condiţii-
le de finanţare şi activitate a Armatei Naţio-
nale a Republicii Moldova de la momentul 
creării acesteia şi până în prezent permit să 
estimăm că rezervele de muniţii s-au dimi-
nuat considerabil, iar procurări n-au avut 
loc. Faptul că armata încearcă să vândă 
unele categorii de armament şi tehnica din 
dotare este o mărturie tangenţială că aceste 
categorii nu au o influenţă decisivă asupra 
potenţialului militar. Astfel, modificările 
organizatorice din 1997, efectuând câteva 
schimbări în structura unităţilor militare 
ruse, n-au diminuat potenţialul militar rus 
din regiune, înscriindu-se perfect în logi-
ca cursului strategic al Federaţiei Ruse cu 
statele membre ale CSI, aprobat de B. Elţin 
la 14 septembrie 1995, şi care a declarat 
Comunitatea Statelor Independente drept 
zonă a intereselor vitale ale Federaţiei Ruse 
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şi a oficializat implementarea mecanismu-
lui de păstrare a prezenţei militare ruse în 
statele CSI pe principii şi forme de baze 
militare. Acordul cu privire la principiile 
reglementării politice a conflictului trans-
nistrean, semnat în iulie 1992, stabilește 
că unităţile militare ale armatei a 14-a nu 
puteau fi folosite pentru îndeplinirea misi-
unilor de menţinere a păcii, dat fiind fap-
tul implicării active a acesteia în conflictul 
militar, precum şi faptul că circa 50% din 
ofiţeri şi circa 80% din subofiţerii acestor 
unităţi sunt semilocalnici şi, de facto, cetă-
ţeni ai RMN. În asemenea mod, Moscova 
a impus aplicarea principiului neutralităţii 
şi imparţialităţii trupelor de menţinere a 
păcii în varianta de elaborare proprie. În 
noua formulă, după reorganizarea armatei 
a 14-a în GOTR, îndeplinirea misiunilor de 
menţinere a păcii deja nu mai este pusă pe 
seama unităţilor militare aduse în regiune 
din adâncurile Rusiei, dar pe seama trupe-
lor locale. În realitate, însăşi acceptarea de 
către Republica Moldova a forţelor militare 
ruse în calitate de forţe de menţinere a păcii 
a fost cea mai mare greşeală de ordin po-
litic care a condiţionat blocarea întregului 
proces de soluţionare a conflictului şi este 
o profanare a înseși principiilor unui ase-
menea proces. De altfel, întreaga operaţiu-
ne de menţinere a păcii este, în realitate, o 
operaţiune de conservare a conflictului şi 
de protejare a regimului separatist şi a pro-
cesului de consolidare a acestuia [2]. 

Rusia a încercat să motiveze propunerea 
sa de a acorda funcţii pacificatoare trupelor 
din ex-Armata a 14-a prin dificultăţile de 
ordin financiar cu care se confruntă în asi-
gurarea cu mijloace a trupelor de menţinere 
a păcii. În realitate, propunerea rusă a con-
stituit o dovadă în plus a faptului că Mosco-
va nu are intenţii de a respecta Acordul de 
retragere a trupelor ruse, acord semnat cu 
Moldova în octombrie 1994, iar „transferul 
funcţiei de menţinere a păcii a Armatei a 

14-a va perpetua prezenţa acesteia în Mol-
dova”. În opinia unor observatori, propune-
rea rusă urmărea  şi un alt scop. Conform 
prevederilor Tratatului cu privire la arma-
mentele convenţionale în Europa, Federa-
ţia Rusă se obliga să distrugă sau să retragă 
de pe teritoriul Republicii Moldova 5 tipuri 
de armament convenţional (tancuri, vehi-
cule blindate, piese de artilerie, elicoptere 
de luptă şi avioane de atac). În cazul în care 
Republica Moldova ar accepta propunerea 
rusă, întreg armamentul, sau o parte din el, 
ar trece în dotarea forţelor de menţinere 
a păcii”, fapt care ar însemna scoaterea lui 
de sub incidenţa Tratatului FACE şi, prin 
urmare, Rusia, în acest caz, nu va putea fi 
acuzată de nerespectarea  Tratatului men-
ţionat [4, pp. 164-165]. Rusia, ca succesor 
al Uniunii Sovietice, nu s-a împăcat şi nu se 
împacă cu diminuarea rolului său în spaţiul 
fostei URSS. Ea a fost cointeresată în sto-
parea tendinţelor centrifuge şi diminuarea 
influenţei sale în acest teritoriu. 

În componența Forţele Armate ale RMN 
se află: unităţi şi subunităţi de infanterie, ar-
tilerie, tancuri, apărare antiaeriană, transmi-
siuni, aviaţie, speciale, de asigurare şi altele 
din cadrul Ministerului Apărării; trupele de 
interne în cadrul Ministerului Afacerilor In-
terne; trupele de grăniceri în cadrul Minis-
terului Securităţii de Stat; trupele de cazaci; 
statele majore şi formaţiuni de miliţie popu-
lare; statele majore şi formaţiuni ale apărării 
civile. Efectivul formaţiunilor militare din 
componenţa Ministerului Apărării, trupelor 
de interne şi trupelor de grăniceri la sfârşitul 
anului 2 000 atingea cifra de 7 200 de mili-
tari, dintre care circa 3 000 dislocaţi în zona 
de securitate. Trupele de cazaci (circa 3 000 
pers.) şi miliţia populară (circa 3 000 pers.) 
sunt considerate unităţi de rezervă activă. În 
caz de pericol militar este preconizată creşte-
rea efectivelor până la circa 25 000 persoane. 
Astfel, actualmente în zona estică se află ur-
mătorul efectiv:
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1. Ministerul Apărării şi statul major, 
compania de pază or. Tiraspol cca 200

2. Brigada 1 infanterie moto or. Tiraspol 
700

3. Brigada 2 infanterie moto (Centrul de 
instruire) or. Bender 600

4. Brigada 3 infanterie moto or. Râbniţa 
420

5. Brigada 4 infanterie moto or. Dubă-
sari 450

6. Batalionul de tancuri independent 
staționat în localitatea Vladimirovca 120

7. Batalionul independent destinaţie 
specială or. Tiraspol 100

8. Regimentul de artilerie independent 
s. Parcani cca 200

9. Regimentul de artilerie antiaeriană 
or. Tiraspol cca 200

10. Detaşamentul de aviaţie indepen-
dent or. Tiraspol cca 150

11. Batalionul de transmisiuni indepen-
dent or. Tiraspol cca 200

12. Batalionul de geniu independent s. 
Parcani cca 220

13. Baza tehnică de aviaţie or. Tiraspol
14. Baza de reparaţie or. Tiraspol
15. Batalionul de reparaţie independent 

or. Tiraspol
16. Centrul de instruire al Brigăzii 4 de 

infanterie s. Afanasievca cca 200
17. Forţele de menţinere a păcii s. Vladi-

mirovca 450. Făcând un calcul, actualmen-
te, în zona estică este prezent un potențial 
de circa 4 500 unități tehnică militară [2].

În prezent, formaţiunile militare ale 
RMN sunt structurate în conformitate cu 
doctrina militară proprie nr. 686 adoptată 
la data de 17 februarie 2016 [15], care pre-
vede menţinerea unităţilor cu efectiv redus, 
dar capabile să-şi tripleze efectivul în caz de 
necesitate. Astfel, fiecare brigadă de infan-
terie include subunităţi de comandament, 
pază şi asigurare desfăşurate (care asigură 
activitatea cotidiană a unităţii), precum şi 
câte un batalion desfăşurat de infanterie 

(care asigură instruirea recruţilor şi forma-
rea permanentă a rezervei militare). În caz 
de pericol militar, se prevede desfăşurarea 
unităţilor până la statele de război.

Baza materială formaţiunilor militare 
ale RMN o constituie tehnica de luptă, ar-
mamentul, echipamentul, muniţiile şi alte 
surse materiale transmise de la unităţile 
militare ale Armatei a 14-a atât în timpul 
conflictului armat din anul 1992, cât şi în 
perioada următoare. La înzestrarea forma-
ţiunilor militare ale Ministerului Apărării 
se află: tancuri T-64 – 18 un.; maşini de 
luptă blindate – 84 un.; BTR-60 – 24 un.; 
BTR-70 – 26 un.; BTR-80 – 11 un.; BTR-
D – 12 un.; BRDM – 7 un.; BMP – 3 un.; 
MTLB – 1un. Piese de artilerie – circa 10 
un: obuziere autopropulsate 122-mm tip 
„Gvozdika” – 18 un.; tunuri antitanc 100-
mm MT12 – 16 un.; tunuri 85-mm – 12 
un.; aruncătoare de mine M120 – 45 un.; 
aruncătoare de mine 82-mm – 40 un: sis-
teme de lansare a proiectilelor reactive 
BM-21. Grad. – 20 un. Tunuri antiaerie-
ne – 49: de calibrul 100-mm tip AZP-100 
– 10 un., de calibrul 57-mm tip C-60 – 12 
un.; de calibrul 23 mm tip ZU 23-2 – 24 
un.; „Alazani” – 3 un.; Sisteme de rachete 
antiaeriene complexe de apărare antiaeria-
nă de rază medie (1-18 km) de tip Osa-2 
complete; complexe de apărare antiaeriană 
de rază mică (0,3-5km) de tip Igla, circa 40 
unităţi complexe de rachete antitanc de tip 
ПТУР „FAGOT” circa 30 un.; armament 
cu glonţ circa 20 000 un. Subunităţile de 
aviaţie dețin: 6 elicoptere МИ-8T; 2 elicop-
tere MИ-2; 1 avion АН-26; 4 avioane AН-2 
(2 la conservare); 2 avioane ЯK-18 (50), 10 
avioane ЯK-52. Elicopterele MИ-8T sunt 
dotate cu instalaţii pentru lansarea rache-
telor de tip „НУРС”. 

În gestiunea Ministerului Afacerilor In-
terne se află: trupele de interne destinate 
pentru paza obiectelor de stat şi îndeplini-
rea diferitor sarcini de serviciu şi de luptă. 
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În componenţa trupelor de interne sunt: 
Batalionul Destinaţie Specială „Dnestr” 
dislocate în orașul Tiraspol, 2 detaşamente 
de patrulare Prevomaisk şi Parcani, 7 secţii 
de miliţie de patrulare, Batalionul „Dnestr” 
este subordonat direct Ministrului Aface-
rilor Interne al RMN. Efectivul dispune 
de circa 400 persoane. În zona estică a Re-
publicii Moldova este prezent armament: 
aruncătoare de mine de calibrul 82 mm, 
aruncătoare de grenade antitanc, mitralie-
re, pistoale-mitraliere, puşti cu lunetă etc. 
Efectivul total al subunităţilor trupelor de 
interne are în subordine circa 700 persoane.

O altă instituție care dispune de forțe 
militare este Ministerul Securităţii de Stat 
al așa-numitei „republici moldovenești 
transnistrene”. În componența acestei in- 
stituții sunt  următoarele forţe care fac par-
te din forţele armate ale „RMN”: batalionul 
cu destinaţie specială „Delta” (dislocat în 
orașul Tiraspol). Efectivul acestuia este de 
150 de militari. De asemenea, în gestiunea 
Ministerului se află armament: maşini blin-
date, aruncătoare de grenade, arme uşoare, 
mijloacele speciale. Componentă a forțelor 
Ministerului mai este și Regimentul căză-
cesc de grăniceri independent (dislocat în 
orașul Tiraspol) cu un efectiv de 300 de 
militari. De asemenea, Regimentul este în-
zestrat cu armament de infanterie şi circa 
20 de transportoare blindate de tip BTR-60, 
BTR-70.

Alte forțe militare prezente în zona 
transnistreană sunt trupele de grăniceri 
formate dintr-un detaşament de instrucţie 
(dislocate în orașul Tiraspol), 7 comenduiri 
(Camenca, Râbniţa, Dubăsari, Grigoriopol, 
Bender, Tiraspol, Slobozia), 29 de pichete 
de grăniceri şi 30 de posturi de control de 
frontieră. În zona transnistreană este pre-
zent armament: maşini de luptă blindate, 
aruncătoare de mine, aruncătoare de gre-
nade, arme uşoare și un efectiv militar de 
circa 1 500 persoane [2].

De asemenea, în zona transnistreană  
sunt prezente trupele de cazaci (Черно-
морское казачье войско). Trupele de ca-
zaci sunt rezerva principală a FA ale RMN. 
În organizaţia «Черноморское казачье 
войско» intră 7 districte de cazaci, consti-
tuite după principiul teritorial şi care întru-
nesc cazacii din localităţile (staniţele) apro-
piate. Componenţa acestora este următoa-
rea: districtul 1 de cazaci (orașul Camen-
ca); districtul 2 de cazaci (orașul Râbniţa); 
districtul 3 de cazaci (orașul Dubăsari); 
districtul 4 de cazaci (orașul Grigoriopol 
(staniţele Grigoriopol, Crasnaia Gorca, Bâ-
cioc); districtul 5 de cazaci (orașul Bender); 
districtul 6 de cazaci (orașul Tiraspol – sta-
niţele: Centrală, de Vest, Balca); districtul 
7 de cazaci (orașul Slobozia – staniţele: Su-
cleia, Slobozia, Glinoe, Dnestrovsc).

Cazacii satisfac serviciul militar în:  
1) regimentul căzăcesc de grăniceri din 
componenţa Ministerului Securităţii de 
Stat și 2) batalionul de infanterie motoriza-
tă al brigăzii 1 de infanterie moto a Minis-
terului Apărării.

Numărul cazacilor care pot fi mobili-
zaţi atinge cifra de 3 000 oameni (numărul 
total al cazacilor şi membrilor de familie 
constituie circa 10 000 de oameni). Efec-
tivul Comandamentului militar al trupe-
lor de cazaci în număr de 30 de persoane 
îndeplinește serviciul militar permanent. 
De asemenea, trupele de cazaci intră în 
componenţa uniunii ruse a Sovietului Ca-
zacilor, la lucrările căreia atamanul cazaci-
lor din regiune participă în permanenţă.

Corpul apărării teritoriale (miliţia po- 
pulară şi apărarea civilă) (народное опол-
чение) (format în baza decretului lui  
I. Smirnov din 17 martie 1992) şi apărarea 
civilă (formată in 1992) este rezerva for-
ţelor armate ale RMN şi este structurată 
în batalioane teritoriale. Pe timp de pace, 
miliţia populară şi apărarea civilă are state 
majore permanente dislocate în centre-
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le raionale. Desfăşurarea batalioanelor se 
efectuează în caz de pericol militar sau 
pentru concentrări şi aplicaţii de instrucţie. 
Statul major al batalionului este completat 
cu efectiv permanent de la comandant de 
batalion până la comandant de companie. 
Efectivul statului major este de circa 20 de 
personae și dispune de armament de circa 
150 de pistoale-mitraliere. De asemenea, 
efectivul statului major în permanență 
desfășoară exerciţii de pregătire de luptă cu 
comandanţii de batalion, companie. Mili-
ţia populară şi apărarea civilă dispun de o 
structură proprie: statul major al Corpului 
de miliţie populară (Tiraspol) şi 5 state ma-
jore ale batalioanelor teritoriale (Râbniţa, 
Dubăsari, Grigoriopol, Bender, Parcani), 
Efectivul permanent al Corpului apără-
rii teritoriale (miliţie populară şi apărarea 
civilă) constituie până la 300 de persoane, 
majoritatea fiind ofiţeri în rezervă. După 
completarea batalioanelor cu efectiv în caz 
de pericol militar, Corpul apărării teritori-
ale poate atinge cifra de 2 000 de persoa-
ne. De notat că Batalionul independent de 
tancuri din componenţa GOTR include 80 
de tancuri. Aceasta este cantitatea care co-
respunde unui regiment atât după standar-
dele ruse, cât şi după standardele europene. 
Concomitent, Batalionul independent de 
tancuri din componenţa FA RMN include 
18 tancuri ce corespunde structurii a două 
companii [2, p. 28-31].

Începând cu anul 1995, la întreprinde-
rile din zona transnistreană se producea 
armament. Astfel, uzina mecanică din Ben-
der producea în serie: sisteme de lansare a 
proiectilelor reactive БМ-21, Град cu 20 de 
ţevi (montate pe caroserii de automobile 
ЗиЛ-131); aruncătoare de grenade antitanc 
pe afet СПГ-9 (din anul 1995); aruncătoa-
re de mine (de calibrul 82-mm, 120-mm) 
(din anul 1996); aruncătoare de grenade 
antitanc portative РПГ-7 (din anul 1996); 
pistoale ПСМ de calibrul 5,45 mm. (numai 

în perioada 1995–99 au fost produse circa 2 
000 unităţi). Astfel, până la sfârşitul anului 
1999 au fost produse 47 instalaţii de lansare 
a proiectilelor reactive de tip ,,Grad”. Din-
tre acestea, 20 unităţi au fost transmise re-
gimentului de artilerie al Forţelor Armate 
ale RMN. Celelalte sunt exportate. Astfel, 
7 sisteme reactive БМ-21 ,,Град” au fost li-
vrate în Abhazia prin Bulgaria, sub acope-
rirea unei firme ruseşti. 

Ţinând cont de dislocarea uzinei (ma-
lul drept al Nistrului, în interiorul zonei 
de securitate, regimul special ar oraşului 
Bender) liderii de la Tiraspol, în comun cu 
partea rusă, au promovat cu insistenţă şi au 
reuşit să obţină condiţiile necesare pentru 
producerea şi transportarea armamentului. 
Astfel a fost impusă condiţia ca postul de 
control şi trecere al Trupelor de menţine-
re a păcii de pe podul de la Bender să fie 
completat numai din militari ruşi şi trans-
nistreni (în 1992, prin decizia Comisiei 
Unificate de Control, pe toate podurile de 
pe Nistru au fost instalate posturi triparti-
te de control. Din componenţa lor făceau 
parte reprezentanţii forţelor de menţinere 
a păcii ale Republicii Moldova, Federaţiei 
Ruse şi RMN).

Toate tentativele ulterioare ale repre-
zentanţilor Chişinăului în Comisia Unifi-
cată de Control de a restabili statutul aces-
tui post ca tripartit şi de a efectua o vizită 
de inspecţie la uzină în conformitate cu 
prevederile Acordului din 1992 şi statutul 
CUC au fost respinse.

Din primăvara anului 1997, la uzina 
metalurgică din Râbniţa, a fost lansată pro-
ducerea aruncătoarelor de mine de calibrul 
82 mm. Utilajul de producere a aruncătoa-
relor de mine a fost achiziţionat în 1995 din 
Federaţia Rusă și permite, de asemenea, 
producerea aruncătoarelor de mine de ca-
librul 120 mm. Testarea primelor aruncă-
toare şi tragerile de control au fost efectuate 
la 17 mai 1997 în prezenţa reprezentanţilor 
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din Rusia. Capacitatea de producţie – 5-6 
unităţi pe săptămână. Majoritatea aruncă-
toarelor este livrată formaţiunilor militare 
ale RMN. Tot în primăvara anului 1997, 
la uzină a fost produsă prima partidă ex-
perimentală (100) de mine antipersonal în 
carcasă de lemn (de tipul ПМД). Ulterior 
a fost constatată şi producerea minelor an-
titanc. La uzina de pompe se produc arun-
cătoare de grenade antipersonal (cu fixare 
sub ţeavă) GP-25 de calibrul 40 mm. O par-
te din subansambluri pentru aceste arun-
cătoare se produc la uzina ,,Selihoztehnica” 
din orașul Camenca.

Din primăvara anului 1996, uzina a în-
ceput să primească sistematic vagoane şi 
camioane cu bombe şi proiectile de la de-
pozitul din Colbasna. Aceste livrări erau 
acoperite de procesul de distrugere a muni-
ţiilor netransportabile de la depozitul în ca-
uză. Vecinătatea nemijlocită a depozitului 
şi uzinei (aproximativ de 10 km), precum 
şi blocarea permanentă a accesului în zona 
respectivă a reprezentanţilor Chşinăului 
sau organizaţiilor internaţionale fac destul 
de dificile estimările priind volumul livră-
rilor atât pentru producţia armamentului 
şi muniţiilor, cât şi pentru comercializare 
(numai 4 vagoane livrate uzinei în primă-
vara anului 1997 conţineau circa 200 tone 
de bombe şi proiectile). Diferite surse con-
firmă faptul că, cu ajutorul specialiştilor 
din Federaţia Rusă, a fost lansat procesul 
tehnologic pentru extragerea materialului 
exploziv şi producerea muniţiilor, iar co-
mercializarea diferitor tipuri de armament, 
atât din arsenalul GOTR, cât şi de produc-
ţie proprie, este efectuată sub acoperirea 
prin contracte de export cu metal. 

Astfel, la uzina ,,Electromaş” din  orașul 
Tiraspol se producea în serie: pistoale 
mitralieră 9 mm; pistoale Makarov ПМ  
9 mm; pistoale ПКМ 5,45 mm; arme de 
vânătoare şi arme de luptă speciale fabri-
cate în baza acestora. Subansamblurile (in-

clusiv amortizoare de zgomot – приборы 
для бесшумной стрельбы) sunt primite 
din Federaţia Rusă. Concomitent, uzi-
na ,,Electromaş” şi uzina ,,Electroaparat” 
(orașul Tiraspol) produc subansambluri 
şi blocuri de aparataj pentru diferite sis-
teme de armament, asamblarea căruia se 
efectuează în Federaţia Rusă. În cele mai 
dese cazuri, Tiraspolul realizează contrac-
tele de export al armamentului cu con-
cursul Rusiei şi, în special, al concernului 
„РОСВООРУЖЕНИЕ”, reprezentanţii că-
ruia se află în regiune cu titlu permanent 
[2, p. 33-34]. Reieşind din faptul că situa-
ţia din Ucraina are un caracter complex, la 
randul lor, şi implicaţiile crizei din Ucraina 
asupra sistemului de securitate al Republi-
cii Moldova sunt complexe [1, p. 30].

Criza din Ucraina modifică în mod 
esenţial felul în care Republica Moldova 
urmeazăsă să înţeleagă asigurarea propriei 
securităţi, amplificând exponenţial ame-
ninţările şi riscurile. Succesele Chişinău- 
lui – semnarea Acordului de Asociere în 
iunie 2014 şi obţinerea regimului liberali-
zat de vize în luna aprilie – pot fi văzute nu 
doar ca momente cruciale de intrare într-
o lume liberă şi mai sigură, ci şi ca riscuri 
ce sporesc starea de insecuritate a ţării. În 
acelaşi timp, în condiţiile unei dependenţe 
mari a Moldovei de factorul extern, aces-
te decizii au fost luate prin conştientizarea 
faptului că orice soluţie alternativă prezintă 
riscuri cel puţin la fel de mari. 

Prin urmare, criza din Ucraina a contu-
rat o serie de tendinţe îngrijorătoare pentru 
Republica Moldova, ale căror principali pa-
rametri sunt următorii:

•	Moldova a intrat pe făgaşul logicii ge-
opolitice a lui „ori, ori”, fiind silită să aleagă 
între două proiecte divergente de integrare –  
fie Uniunea Europeană, fie Uniunea Eurasi-
atică. Aceste două mari proiecte, cu ideolo-
gii şi principii distincte, au renunţat la con-
curenţa loială şi s-au transformat în nişte 
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generatoare de confruntare geopolitică di-
rectă, linia frontului trecând prin Ucraina. 
Rusia şi Occidentul tind să-şi consolideze 
poziţiile în spaţiul est-european, iar tenta-
tivele de găsire a numitorului sunt motivate 
de dorinţa de minimizare a riscurilor, nu de 
revenire la ideea „spaţiilor comune”.

•	Moldova pierde progresiv capacitatea 
de a influenţa evenimentele ce se desfăşoa-
ră pe propriul său teritoriu şi în imediata 
lui apropiere, intrând în „haosul contro-
lat”. Statul devine vulnerabil în faţa unor 
provocări venite din afară, asupra căro-
ra nu exercită control şi care pot produce 
consecinţe devastatoare. Această senzaţie 
de permanentă expunere la pericole difuze, 
vagi, nedefinite poate fi ilustrată prin im-
pactul pe care l-au avut asupra oamenilor 
din Moldova evenimentele din 2 mai 2014 
de la Odesa, pe care ei le-au perceput ca pe 
o ameninţare directă. Totodată, actorii ex-
terni sunt tot mai tentaţi să folosească in-
strumentele „haosului controlat” pentru a 
crea spaţii pasibile de intruziune. 

Referendumul cu privire la vectorul de 
dezvoltare al Republicii Moldova, organizat 
în Unitatea Teritorial-Administrativă Ga-
gauz-Yeri la 2 februarie 2014 şi declarat ul-
terior neconstituţional, a deformat modelul 
de colaborare dintre Chişinău şi Comrat. 
Mai mult, el a pus Guvernul în situaţia de 
a reacţiona ad-hoc, prin acţiuni deseori la 
limita acceptabilului. În acelaşi timp, deşi 
stagnează şi nu abordează chestiunile lega-
te de statutul Transnistriei, formatul de ne-
gocieri 5+2 este permanent pus în discuţie 
de către unii garanţi şi obligă Chişinăul şi 
Tiraspolul să se gândească la salvarea (con-
servarea) lui, chiar dacă pentru moment el 
este condamnat la ineficienţă.

• Are loc degradarea mecanismelor 
soft de asigurare a securităţii care, în con-
diţiile unei polarizări acute a vectorilor de 
integrare, sunt văzute drept principalul 
mijloc de menţinere a echilibrului. Acordul 

de Asociere, de la care se aştepta să consoli-
deze societatea moldovenească, a generat o 
divizare şi mai profundă a ei, creând focare 
de instabilitate în diferite regiuni ale ţării –  
Tiraspol, Comrat, Bălţi, Taraclia, Ocniţa etc. 
De asemenea, euro-integrarea Moldovei –  
deşi este considerată o modalitate soft de 
atragere, prin ridicarea standardelor de via- 
ţă, a Transnistriei în campul legal al Chi-
şinăului, n-a reuşit să diminueze tensiunea 
dintre cele două maluri. Astfel, potrivit 
anumitor analize, integrarea europeană 
intră în conflict cu procesul de reintegrare 
a ţării. Diminuarea rolului mecanismelor 
soft de asigurare a securităţii şi revenirea 
la dimensiunea politico-militară poate fi 
dedusă şi din scăderea, în percepţia pu-
blică, a importanţei factorului corupţiei la 
definirea ameninţărilor la adresa securităţii 
Moldovei. Acelaşi lucru poate fi constatat 
şi în cazul influenţei mass-media – sistarea 
transmisiunii unor posturi TV nu repre-
zintă neapărat o replică adecvată la adresa 
unor ameninţări politico-militare.

Pentru Moldova, aceste tendinţe ridică 
problema strategică de asigurare a securi-
tăţii, respectiv a ralierii la una dintre cele 
două opţiuni alternative enunţate mai sus 
– coevoluţia şi coexistenţa cu Rusia sau izo-
larea şi ingrădirea ei. Ambele opţiuni sunt 
luate în calcul şi nu există, deocamdată, o 
decizie tranşantă în acest sens. Tendinţa 
de raliere a Republicii Moldova la politica 
de izolare a Rusiei poate fi dedusă din mai 
multe acţiuni întreprinse în ultimul timp 
de către guvernarea de la Chişinău: 

•	 arestarea unui şir de persoane din 
Transnistria şi Găgăuzia;

•	 expulzarea unor cetăţeni ai Federaţiei 
Ruse;

•	 introducerea, la început de 2014, a ac-
cizelor la importurile din Transnistria; 

•	 consolidarea capacităţilor militare 
şi sporirea numărului de aplicaţii militare 
(chiar dacă obiectivul lor în mod clar a fost 



\ 
SE

C
U
R
IT
A
T
E
 Ș
I 
G
E
O
P
O
L
IT
IC
Ă

18

Revista Militară. Studii de Securitate și Apărare

defensiv), instrumentarea unei campanii 
de obstrucţionare a partidelor politice pro-
ruseşti şi sistarea transmisiunii unui post 
de ştiri rusesc; refuzul de a deschide un nu-
măr suplimentar de secţii de vot în Rusia;

•	  susţinerea Ucrainei în cadrul Adu-
nării Generale a Organizaţiei Naţiunilor 
Unite. 

După declanşarea ostilităţilor în Ucrai-
na, importanţa ţării noastre a fost în conti-
nuă scădere, atenţia comunităţii internaţio-
nale fiind în întregime acaparată de eveni-
mentele din Luhansk şi Doneţk. Moldova 
a coborât considerabil în lista de priorităţi 
a Rusiei şi UE. Problema transnistreană nu 
mai este privită ca o șansă de reglementare 
paşnică, ci este plasată în registrul dispute-
lor geopolitice în care dictează echilibrul de 
putere şi conflictul de interese. Concomi-
tent, deşi neglijată, Moldova devine pentru 
Rusia un poligon convenabil de aplicare a 
diferitor strategii distructive (sancţiuni, 
provocări în zona de securitate etc.). Ast-
fel, interesul scăzut pentru Moldova nu 
înseamnă neapărat şi neglijarea ei, dimpo-
trivă, aceasta ar putea antrena o creştere a 
provocărilor la adresa securităţii țării noas-
tre. Rolul crescând, în contextul crizei din 
Ucraina, al dimensiunii politico-militare 
a securităţii ne obligă să revenim la riscu-
rile fundamentale ce ameninţă securitatea 
Republicii Moldova. Sunt riscuri ce ating 
însăşi esenţa existenţei Republicii Moldova 
ca stat, care este periclitată ca rezultat al ac-
ţiunilor militare ale Rusiei în regiune. 

Principalele domenii în care aceste 
riscuri se manifestă ţin de procesul de re-
glementare a conflictului transnistrean, 
de încercările de diminuare a atitudinilor 
„anti-Chişinău” în diverse raioane ale țării 
și de activităţile de descurajare a acţiunilor 
subversive în politica internă a statului. Re-
spectivele temeri sunt întărite și de discuţi-
ile purtate cu diverși experţi şi analişti din 
Federaţia Rusă – discuții din care transpa-

re probabilitatea utilizării unor scenarii de 
destabilizare a situaţiei din Republica Mol-
dova. Aceste scenarii pot fi de natură mi-
litară, însă ar putea să cuprindă şi alte ele-
mente hard în măsură să evite o intervenţie 
militară direct. Capabilitatea unor scenarii 
de forţă majoră merită o analiză mai atentă, 
în situația în care șansa ca ele să se întample 
crește proporțional cu capacitatea Ucrainei 
de a menţine situaţia sub control și de a nu 
permite dezvoltarea proiectului Novorosia. 
În continuare, vom trece în revistă elemen-
tele posibile ale unor asemenea scenarii de 
forţă majoră, ce nu cuprind dimensiunea 
pur militară, ci implică un set de acţiuni 
de constrângere şi destabilizare agresivă a 
Republicii Moldova, fără ca să aibă loc in-
tervenţii directe.

Manifestarea atitudinilor „anti-Chi-
şinău” în diverse raioane ale Republicii 
Moldova – Găgăuzia, Bălţi, Taraclia – de 
asemenea prezintă amenințări la adresa 
securității statului. Desfăşurarea, la 2 feb- 
ruarie 2014, a celor două referendumuri 
din regiunea autonomă găgăuză a consti-
tuit pentru societatea moldovenească un 
prilej de dezbateri aprinse referitoare la 
felul în care centrul comunică cu regiuni-
le. În cadrul unei discuții la Institutul Rus 
pentru Cercetări Strategice, experții acestei 
cunoscute instituții au confirmat posibi-
litatea recurgerii de către Moscova la sce-
narii militare sau de forță majoră. Argu-
mentul principal ținea de faptul că, după 
cele întamplate în Ucraina, regulile de joc 
existente anterior au dispărut, ceea ce des-
chide „fereastra de oportunitate” pentru o 
multitudine de scenarii.

Potrivit unor experți din domeniul de  
securitate, există o serie de analize con- 
fidențiale care confirmă slaba capacitate a 
Republicii Moldova de a face față unei agre-
siuni militare directe. Și în municipiul Bălți 
există o problemă similară. În vara anului 
2012, consilierii din Bălți au decis că vor 
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organiza un referendum pentru extinderea 
autonomiei municipiului. Plebiscitul urma 
să aibă loc pe 9 septembrie 2012, dar nu a 
fost organizat, deoarece Guvernul ajunsese 
la o înțelegere cu autoritățile locale. Muni-
cipiul Bălţi urma să primească statut de uni-
tate administrativ-teritorială de nivelul II, la 
fel ca și Chișinăul. Înțelegerea însă, nu a fost 
respectată. În iunie 2014, consilierii din Bălți 
au cerut din nou să fie adoptată o lege prin 
care Bălțiul să primească un statut special, în 
caz contrar, au amenințat că vor organiza un 
referendum pentru crearea unei autonomii. 
Două elemente explică atenţia publicului 
faţă de acest subiect. În primul caz este vor-
ba de faptul că, deşi instanţa de judecată le-a 
declarat ilegale, elita politică de la Comrat a 
insistat asupra organizării plebiscitelor, ceea 
ce a constituit un afront politic la adresa au-
torităţilor centrale. A doua problemă ţine de 
lovitura de imagine aplicată cursului politi-
cii externe a Republicii Moldova, desfăşura-
rea și rezultatele referendumurilor arătând 
că există contestatari solizi ai ideii de inte-
grare europeană a țării [3]. 

În primul rand, este vorba despre vizite-
le pe care başcanul (guvernatorul) autono-
miei găgăuze, Mihail Formuzal, le-a intre-
prins cu regularitate în Federaţia Rusă – în 
special, întalnirea sa din octombrie 2013 
cu vicepremierul Dmitri Rogozin, cunos-
cut drept un critic dur al politicii externe 
a Chişinăului. În al doilea rând, finanţarea 
celor două plebiscite de către un milionar 
rus, originar din regiunea autonomă – 
Iuri Iakubov, care din noiembrie 2012, la 
inițiativa aceluiași bașcan Formuzal, deţine 
titlul de „Cetăţean de onoare al Găgăuziei”. 
În al treilea rând, se face remarcată prezen-
ţa lui Roman Hudiakov, deputat în Duma 
de Stat a Federaţiei Ruse, la evenimentele 
din 2 februarie. În sfârşit, ultimul argument 

este legat de declaraţiile Ambasadorului 
rus în Republica Moldova, care a afirmat 
că Federaţia Rusă va acorda o atenţie spe-
cială raionului Taraclia, populat de etnici 
bulgari, şi autonomiei găgăuze. Acţiuni-
le lui Iakubov, născut în Ceadir-Lunga, şi 
Hudiakov, născut la Tiraspol, consideraţi 
prieteni mai vechi cu liderii găgăuzi, cre-
ează impresia că aceștia nu au reprezentat 
poziţia oficială a Rusiei. La fel, declaraţia 
Ambasadorului Muhametşin precum că 
va acorda mai multă atenţie vorbitorilor de 
limbă rusă din Taraclia sau UTA Gagauz-
Yeri ar putea fi tratată drept o platformă de 
susţinere culturală a vorbitorilor de limbă 
rusă din localităţile menţionate. Așadar, 
instabilitatea creată în regiunile de sud ale 
Moldovei a fost potenţată de evenimentele 
din Ucraina şi de implicarea politică a Ru-
siei, dar şi de cauzele interne. O nouă piatră 
de încercare pentru stabilitatea din zonă o 
va constitui discutarea pachetului de legi 
cu privire la statutul special al Autonomi-
ei Găgăuze, care aşa şi nu a fost aprobat de 
Parlament [3]. 

Astfel, supunând analizei impactul cri-
zei ruso-ucrainene, cât și impactul pro-
ectului rusesc „Novorosia”, proiect care, 
deși este epuizat, nu este exclusă reacti-
varea acestuia; este de menționat că toți 
acești factori au un impact direct asupra 
securității Republicii Moldova. În con-
textul evenimentelor din Ucraina, cât și al 
prezenței amenințărilor interne la adresa 
securității statului, consolidarea clasei poli-
tice de la Chișinău, a societății civile devine 
un imperativ al timpului. De asemenea, în 
condițiile actuale nu poate fi neglijat rolul 
Ministerului Apărării, căruia î-i revine sar-
cina de a elabora strategii privind asigura-
rea Republicii Moldova. 
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Anexa 1. Proectul „Novorosia”

Sursa: Донбасс в огне. Путеводитель по зоне конфликта. Львов: Прометей. 2017, c. 29


