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REZUMAT

fn ultimele decenii, natura conflictelor armate a suferit transformiri semnificative. Globalizarea, dezvoltarea
tehnologica si aparitia unor noi actori pe scena internationald au determinat aparitia unor forme de confruntare care
depésesc cadrul traditional al razboiului clasic dintre state. Conflictele contemporane sunt caracterizate de combinatia
dintre mijloace militare conventionale si metode non-militare, precum operatiuni cibernetice, propaganda, presiuni
economice sau utilizarea gruparilor armate neregulate. Aceste forme de confruntare sunt frecvent descrise in literatura de
specialitate drept conflicte hibride, transnationale sau asimetrice.
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SUMMARY

In recent decades, the nature of armed conflicts has undergone significant changes. Globalization, technological
development, and the emergence of new actors on the international stage have led to the emergence of forms of
confrontation that go beyond the traditional framework of conventional warfare between states. Contemporary conflicts
are characterized by a combination of conventional military means and non-military methods, such as cyber operations,
propaganda, economic pressure, or the use of irregular armed groups. These forms of confrontation are frequently
described in the specialized literature as hybrid, transnational, or asymmetric conflicts.

Key words: hybrid warfare, asymmetric warfare, transnational conflict, human rights, International Committee of the
Red Cross, United Nations, European Union, European Court of Human Rights, experts.

Transformarile din mediul de securitate international
au condus la aparitia unor noi forme de conflict,
caracterizate  prin complexitate, ambiguitate si
interconectare globala. Conlflictele hibride,
transnationale si asimetrice combina metode militare si
non-militare, implicd actori statali si non-statali si
utilizeazd tehnologii moderne precum atacurile
cibernetice sau manipularea informationala. In acest
context, dreptul international, in special dreptul
international ~ umanitar si  dreptul  securitatii
internationale, se confrunta cu provocari semnificative in
ceea ce priveste aplicarea normelor existente si
necesitatea adaptarii acestora. Studiul analizeaza
caracteristicile acestor tipuri de conflicte, limitele
cadrului juridic international actual si perspectivele
dezvoltarii unor mecanisme juridice capabile s raspunda
noilor realitati ale conflictelor contemporane.

In ultimele decenii, natura conflictelor armate a
suferit  transformari  semnificative.  Globalizarea,
dezvoltarea tehnologica si aparitia unor noi actori pe
scena internationald au determinat aparitia unor forme de
confruntare care depasesc cadrul traditional al razboiului
clasic dintre state.

Conflictele contemporane sunt caracterizate de
combinatia dintre mijloace militare conventionale si
metode non-militare, precum operatiuni cibernetice,
propaganda, presiuni economice sau utilizarea gruparilor
armate neregulate. Aceste forme de confruntare sunt
frecvent descrise in literatura de specialitate drept
conflicte hibride, transnationale sau asimetrice.

Aceste evolutii ridica intrebari fundamentale privind
eficacitatea si  aplicabilitatea normelor dreptului
international, in special a dreptului international
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umanitar, care a fost conceput initial pentru conflicte
armate conventionale Intre state.

Strategul militar F. Hoffman mentiona ca: ,,Razboiul
hibrid cuprinde o gama larga de manifestari ale diferitelor
tipuri de razboi — capabilitati conventionale, tactici
neregulate, acte teroriste si tulburari cu caracter
criminal.”

Exista o varietate de termeni folositi pentru a se referi
la conceptul de rdzboi hibrid: razboiul hibrid,
amenintarile hibride, influenta hibridda sau adversarul
hibrid (precum razboiul neliniar, rdzboiul non-traditional
sau razboiul special) [1]. In anul 2008 Seful Statului
Major al Armatei SUA a definit amenintarea hibrida ca
fiind un adversar care incorporeaza ,.,combinatii diverse
si dinamice de capacititi conventionale, neregulate,
teroriste i criminale” [2].

NATO utilizeazd acest termen pentru a descrie
,adversarii cu capacitatea de a folosi in mod simultan
mijloace conventionale si neconventionale in vederea
atingerii obiectivelor lor[3].

Rézboiul hibrid este un tip de conflict modern in care
un stat sau un actor (stat sau organizatie) foloseste mai
multe metode diferite simultan — militare si nemilitare —
pentru a slabi, destabiliza sau controla un adversar.

Rézboiul hibrid reprezintda imbinarea actiunilor
militare clasice cu metode indirecte, precum: propaganda
si dezinformare ; atacuri cibernetice ; presiuni
economice ; operatiuni politice sau diplomatice ;
sprijinirea grupurilor armate neregulate.

Scopul este atingerea obiectivelor strategice fara a
declara oficial razboi sau fara a folosi exclusiv armata.

Rézboiul hibrid are unele trasaturi specifice, printre
care:

1. Combinatia de metode

- operatiuni militare traditionale

- actiuni clandestine sau indirecte

2. Ambiguitatea

- este dificil de demonstrat cine este responsabil
pentru atacuri.

3. Utilizarea tehnologiei

- atacuri cibernetice asupra infrastructurii (energie,
comunicatii, institutii).

4. Manipularea informatiei

- propaganda, ,fake news”, influentarea opiniei
publice.

5. Presiune economica si politica

- sanctiuni, blocaje comerciale sau influenta asupra
deciziilor politice.

In cazul unui rizboi hibrid, statul poate folosi:
propaganda mediaticd si campanii de dezinformare ;
atacuri cibernetice ; asupra sistemelor informatice ;
sprijinirea unor grupuri separatiste sau paramilitare ;
presiuni energetice sau economice ; operatiuni ale
serviciilor secrete.

Rézboiul hibrid este un tip de conflict complex, in
care armele clasice sunt combinate cu instrumente
informationale, economice, politice si cibernetice pentru
a obtine avantaje strategice.

In conflictul de tip hibrid avem de a face cu o noui
ierarhizare a fortelor implicate, determinate de:

- structurd ierarhicd independentd, capabilitatile
detinute, subordonare si organizare interioard. In acest
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sens, RAND considerd cd fortele hibride au in
componenta subunitati specializate (coezive, antrenate §i
adaptate la un anumit spatiu operational, cu o disciplina
si ierarhie internd, dotate cu armament de commando si
cu capabilitati conventionale recunoscute de legislatia
internationald) [4];

- forte hibrid constituite din forte militare cu o
structurd ierarhici de comandd cu cele a fortelor
independente. Acestea au acces limitat la armamentul
conventional, la tehnologii cu dubld destinatie si
actioneaza pe teritoriul adversarului cu metode specifice,
care sd produca efecte convergente pentru epuizarea
inamicului, inducerea unei stiri apatice in fortele
combatante, organizatii politice si administrative,
conducerea statului etc. [5].

- actiuni duse de catre fortele armate statale, care 1si
pot adapta structura internd §i combina elementele de
armatd conventionald cu cele paramilitare, de gherila,
terorism moderat si chiar actiuni de criminalitate;- pentru
unele actiuni, se pot folosi de mercenari, luptétori din
gherile si forte paramilitare si organizatii teroriste, pe
care le sustin logistic si financiar.

Se identifica trei grupe principale de cauze ale
aparitiei fenomenului ,,rizboiului hibrid”, denumindu-le
in mod conventional ,,juridice”, ,,militare” si ,,tehnice”.

Prima categorie de motive (,,juridice”) este direct
legata de interdictia de a recurge la agresiunea armata
pentru solutionarea conflictelor interstatale, consacrata in
articolul 2 din Carta ONU (1945)[6]. Ca urmare a
introducerii acestui principiu imperativ, a Tnceput o
cdutare activd a metodelor non-violente de realizare a
obiectivelor de politica externd ale statelor individuale,
care sd permita statelor si nu depdseascd limitele
interdictiei de a recurge la forta armata. O serie de experti
considerd, de asemenea, ca interdictia juridica privind
utilizarea fortei 1n relatiile internationale, pe fondul
careia s-a desfasurat ,rizboiul rece” timp de cateva
decenii, a contribuit, de asemenea, la faptul ca statele au
fost nevoite sd recurgd la anumite elemente ale
,,razboiului hibrid”:

»lmposibilitatea unui conflict militar direct intre
fortele armate ale Uniunii Sovietice si ale Statelor Unite
ale Americii a determinat acordarea inevitabila a
sprijinului militar si politic partilor aflate in conflict in
fiecare conflict armat”[7].

A doua categorie de motive care stau la baza aparitiei
termenului ,,razboi hibrid” (pe care o putem numi, in mod
conventional, ,,militard”) tine de faptul ca confruntarea
militara la scard globald devine din ce in ce mai putin
relevanta, nu atat din cauza ilegalitatii sale din
perspectiva dreptului international, cat din cauza
ineficientei militare efective. Caracterul de masa al
actiunilor armate tine de trecut, la fel ca si utilizarea
armatelor uriage, precum si existenta unui teatru de
operatiuni clar delimitat. In plus, in tarile occidentale,
pierderile militare majore, insotite de moartea in masa a
soldatilor, provoacd un protest electoral firesc (un
exemplu 1l constituie demonstratiile de masa din SUA
Tmpotriva conflictelor din Irak si Afganistan). Pierderile
din ,razboiul informational” sunt incomparabile cu
confruntarea militara deschisa, iar rezultatul nu este mai
putin eficient. Este destul de revelator faptul ca



reorientarea catre ,razboaie hibride”, ,primaverile
arabe”, precum si cétre ,,rdzboaie informationale” a fost
facuta de multe state occidentale tocmai dupd
interventiile controversate ale SUA si NATO in Orientul
Mijlociu la Tnceputul secolului XXI [8].

Din perspectiva critica, consider cd una dintre cele
mai mari provocari ale razboiului hibrid este inadecvarea
cadrului juridic international actual, construit in principal
pentru conflicte armate clasice. Normele dreptului
international umanitar si ale dreptului international
public intdmpina dificultati in a reglementa actiuni
ambigue, sub pragul conflictului armat, precum
manipularea informationald sau ingerintele in procesele
democratice.

Totodata, razboiul hibrid ridica probleme serioase in
ceea ce priveste protectia drepturilor omului, deoarece
populatia civila devine o tintd directd prin propaganda,
destabilizare socialda si atacuri asupra infrastructurii
critice. In plus, caracterul sdu difuz favorizeazi negarea
implicarii de catre state, complicind mecanismele de
sanctionare si responsabilizare.

In concluzie, razboiul hibrid impune necesitatea unei
regandiri a paradigmelor juridice si de securitate
internationala. Comunitatea internationald trebuie sa
dezvolte instrumente normative si mecanisme de
cooperare adaptate noilor realitdti, pentru a preveni
abuzurile si a asigura un echilibru intre securitate si
respectarea dreptului international.

Un alt mijloc de razboi este razboiul asimetric. Acesta
este un razboi intre adversari ale caror forte militare
prezintd un dezechilibru semnificativ (asimetrie) sau care
aplica strategii si tactici radical diferite.

Pentru a compensa dezechilibrul mijloacelor
traditionale de luptd, partea mai slaba intr-un razboi
asimetric recurge la mijloace netraditionale: razboiul de
gherild; rezistenta pasivd; acte teroriste, sabotaje;
razboiul psihologic; sprijinirea gruparilor
antiguvernamentale; sprijinirea miscarilor (partidelor)
antiguvernamentale si aga mai departe [9].

Termenul ,,conflict asimetric” a fost introdus in 1975
de catre specialistul in relatii internationale Andrew J. R.
Mack, cunoscut pentru articolul ,,De ce marile puteri
pierd razboaiele mici: politica conflictului asimetric”
[10]. Autorul a analizat cauzele infrangerii paradoxale a
marilor puteri si a evidentiat urmatorii factori: pierderea
vointei politice de a continua razboiul; un ansamblu de
relatii asimetrice intre adversari, determinate, in special,
de logica razboiului total pentru partea slaba si a
razboiului limitat pentru partea puternica; aplicarea
strategiilor asimetrice de lupta (razboiul de gherild);
influenta factorilor non-militari (politici interni, sociali,
internationali).

Caracteristici principale ale razboiului asimetric sunt
urmatoarele : 1. caracterul imprevizibil al rezultatului, in
contextul unei disproportii evidente intre capacitatile
militare si statutul partilor aflate in conflict; 2. recurgerea
partii mai slabe la strategii de identificare a ,,punctelor
slabe ale partii puternice”; recurgerea partii slabe la
mijloace interzise de desfasurare a actiunilor militare;
tactica actiunilor militare ,,indirecte”, aplicata de partea
slaba; Incapacitatea partii puternice de a-si apara pozitiile
si de a-1 invinge Tn mod decisiv pe cel slab.

In asa mod, asimetria caracterizeaza situatii
conflictuale paradoxale, in care adversarul puternic nu
este capabil sd se apere si sa obtina victoria asupra celui
slab. Tn majoritatea acestor conflicte, adversarul slab nu
este capabil sd obtind o victorie militard asupra celui
puternic. Cu toate acestea, primul reuseste, de regula, sa-
i impuna celui de-al doilea un tip de desfasurare a
conflictului avantajos pentru el (cel slab). Tn acest sens,
cel slab isi impune vointa asupra celui puternic si obtine
astfel o victorie politica, pentru care, de fapt, se foloseste
forta din punctul de vedere al definitiei clasice a
razboiului [11].

Rézboiul din Afganistan (2001-2021), Rézboiul din
Irak, razboaiele cecene si tacticile de gherila din Algeria
sunt rizboaie asimetrice. In rizboiul din Afganistan,
talibanii au utilizat tactici de gherila si dispozitive
explozive improvizate (IED) Tmpotriva fortelor coalitiei
internationale superioare tehnologic. In Irak - insurgenta
a folosit atacuri sinucigase si razboi urban impotriva
trupelor SUA. In rizboiul din Algeria - Frontul de
Eliberare Nationala (FLN) a folosit tactici de gherild
impotriva armatei franceze.

Tot aici mai putem mentiona Conflictele din Orientul
Mijlociu, unde au fost utilizate rachete de catre actori
non-statali (ex: Hezbollah) Tmpotriva unor state
organizate (ex: Israel), evidentiind atacurile asimetrice,
conform si Razboiul Peninsular (1808-1814) [12] —
folosirea gherilelor spaniole Tmpotriva armatei
napoleoniene.

Razboiul asimetric reflecta o schimbare
structurald a conflictelor moderne, in care diferentele
semnificative de putere dintre actori nu mai determind
automat rezultatul confruntarii. Asa cum subliniaza
Andrew J. R. Mack, superioritatea militard nu garanteaza
victoria, deoarece factorii politici, psihologici si sociali
devin decisivi.

Consider ca razboiul asimetric evidentiazd limitele
paradigmelor clasice ale razboiului. Actorii mai slabi
exploateaza vulnerabilitatile adversarilor prin tactici
neconventionale — gherild, terorism, propaganda —
transformand conflictul intr-un proces de uzura si
delegitimare. Astfel, centrul de greutate se mutd de la
campul de lupta la opinia publica si vointa politica.

Totusi, aceastd formd de conflict ridicd probleme
majore. In primul rand, implicarea actorilor non-statali si
utilizarea metodelor indirecte complica aplicarea
normelor dreptului international umanitar. in al doilea
rand, populatia civila devine adesea principalul spatiu de
confruntare, ceea ce creste riscul incélcarii drepturilor
fundamentale. in al treilea rand, riazboiul asimetric
favorizeaza prelungirea conflictelor, fara o victorie clara,
generand instabilitate pe termen lung.

Un conflict transnational este o confruntare care
depaseste granitele unui singur stat si implica actori din
diferite tari (state, grupuri etnice, organizatii). Acesta
poate fi de naturd interstatald (actiuni militare),
interetnicd (transnationald) sau legat de activitatea
grupurilor criminale internationale.

Caracteristici principale ale conflictului transnational
sunt urmatoarele :

- Interetnic/transnational: conflict in care partile
actioneaza pe criterii etnice, dar se afla in state diferite.
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- Criminalitatea transnationald: conflicte legate de
traficul ilegal de droguri, arme sau de persoane, care
slabesc institutiile de putere.

- disputele internationale: contradictii teritoriale,
economice sau ideologice intre state suverane.

- disputele corporative: conflicte Tn cadrul
corporatiilor transnationale [13].

In dreptul international nu exista un tratat unic dedicat
explicit ,,conflictului transnational”, insd mai multe acte
juridice internationale relevante reglementeaza aspecte
ale acestuia, n special prin prisma conflictelor armate,
terorismului si utilizarii fortei.

Specialistii in drept international considerd ca
conflictul transnational reprezintd una dintre cele mai
dificile provocari contemporane pentru reglementarea
juridica a razboiului, deoarece depaseste tiparele clasice
ale conflictelor strict interstatale sau interne.

De exemplu, expertul Marco Sassoli subliniazd ca
,dreptul actual distinge 1intre conflicte armate
internationale si  neinternationale; conflictele
transnationale nu se incadreaza clar in aceste categorii”
[14].

Conform Comitetul International al Crucii Rosii,
dreptul international umanitar se aplicd dacd sunt
indeplinite criteriile de ,.conflict armat” (intensitate +
organizare), insd In conflictele transnationale, aceste
criterii sunt greu de evaluat din cauza caracterului
dispersat al violentei.

La Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO),
conflictele transnationale apar frecvent in cauze ce
implica operatiuni extrateritoriale, ocupatii militare sau
actiuni ale statelor dincolo de propriul teritoriu.

Una dintre cauze este Bankovi¢ si altii c. Belgia si
altii (2001) [15]. In aceasti cauzi au fost expuse actiunile
de bombardamente ale NATO asupra Serbiei. Problema
impusa era aplicabilitatea Conventiei in afara teritoriului
statelor. Curtea a limitat initial jurisdictia extrateritoriala.

O alté cauza este Al-Skeini si altii c. Regatului Unit
(2011)[16] - operatiuni britanice in Irak. in aceasta cauza
Curtea a extins conceptul de jurisdictie extrateritoriala.
Statul poate fi responsabil dacd exercita control asupra
persoanelor.

Tn cauza Hassan c. Regatului Unit (2014)[17],
Curtea a incercat sd armonizeze Conventia cu dreptul
international umanitar.

Totodata, in aceasta sfera, CEDO a identificat
probleme juridice centrale i anume : cadnd vorbim despre
jurisdictia extrateritoriala — atunci cand un stat
responsabil pentru actiuni in afara teritoriului sau (si aici
apare intrebarea daca este sau nu) ; controlul efectiv -
asupra teritoriului sau asupra persoanelor ; relatia dintre
DIU si drepturile omului — cum sd aplicim simultan
normele in conflict armat ; responsabilitatea in conflicte
hibride/transnationale — Tindeosebi cand implicarea
statului este indirecta.

Examinand cauzele mentionate supra si altele,
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului arata
o evolutie clara: de la o abordare restrictivd (ex.
Bankovi¢) la una mai flexibila (Al-Skeini), adaptata
realitatilor conflictelor transnationale. Totusi, persista
dificultati majore 1in stabilirea jurisdictiei si a

responsabilitatii, ceea ce reflectd limitele cadrului juridic
actual n fata conflictelor moderne.

Comitetul International al Crucii Rosii (CICR) nu
foloseste in mod oficial termenul de ,conflict
transnational” ca o categorie juridica distincta in dreptul
international umanitar (DIU). in schimb, pozitia sa este
mai nuantatd si se bazeaza pe clasificarea clasica a
conflictelor armate. lata principalele idei relevante:

- Nu exista o categorie juridica separatd
. transnationala”. CICR subliniaza cd, din punct de
vedere juridic, existd doar doua tipuri de conflicte armate:
1. conflicte armate internationale (CAI) — Tntre state si
conflicte armate neinternationale (CAN) — intre stat si
grupuri armate sau intre astfel de grupuri.

Consider ca, chiar dacda conflictele moderne au
dimensiuni transfrontaliere (ex: grupuri armate care
opereaza 1n mai multe state), ele nu formeaza o a treia
categorie, ci sunt incadrate juridic 1n una dintre cele doua
existente.

- Conflictele | transnationale” sunt, de reguld,
conflicte armate neinternationale extinse. CICR
recunoaste ca realitatea actuald implica: grupuri armate
care opereaza in mai multe state ; interventii externe ale
statelor Tn conflicte interne ; coalitii de state sau actori
non-statali.

- Aplicarea dreptului international umanitar nu
depinde de frontiere. CICR afirma cd DIU se aplica
oriunde exista un conflict armat, indiferent daca acesta
depaseste granitele unui stat, iar criteriile cheie sunt :
intensitatea violentei ; gradul de organizare al grupurilor
armate [18].

Pe langa Comitetul International al Crucii Rosii,
Organizatia Natiunilor Unite (ONU) abordeaza
conflictele transnationale mai ales din perspectiva
securitdtii internationale si a mentinerii pacii.

Astfel, in cadrul Consiliul de Securitate al ONU,
conflictele transnationale sunt asociate cu terorismul
international, retele armate care opereaza peste granite,
destabilizarea regionala.

ONU nu creeazd o noud categorie juridica, dar
recunoaste cad aceste conflicte necesitd cooperare
internationala si pot justifica interventii colective (in baza
Cartei ONU) [19].

Curtea Penala Internationala (CPI) nu defineste
explicit ,,conflictul transnational”, dar trateazd crime de
razboi, crime impotriva umanitatii, in contexte care pot fi
transfrontaliere. In practici, competenta sa se extinde
asupra faptelor comise in conflicte interne cu elemente
externe si conflicte care implica actori din mai multe
state. Accentul cade pe responsabilitatea penald
individuala, nu pe clasificarea conflictului [20].

Uniunea Europeand (UE) abordeazd conflictele
transnationale prin politica externda si de securitate
comund, si combaterea terorismului §i criminalitatii
organizate. Documentele UE evidentiaza interconectarea
conflictelor cu : migratia, traficul de persoane, securitatea
regionald. In asa mod, UE trateazd fenomenul ca o
problemad multidimensionala, nu ca o categorie juridica
distincta [21].

Consider ca, conflictele transnationale reflectd o
transformare profunda a violentei armate in sistemul
international, caracterizatd prin ,,stergerea” granitelor



clasice dintre conflictul intern si cel international. Desi
actori precum Comitetul International al Crucii Rosii sau
Organizatia Natiunilor Unite recunosc complexitatea
acestor fenomene, dreptul international umanitar rimane
ancorat ntr-o dualitate traditionald, care nu mai reflectd
pe deplin realitétile operationale actuale.

Ca urmare a celor relatate mai sus, pute concluziona
ca exista o legatura stransa intre razboiul hibrid, razboiul
asimetric si conflictul transnational, dar relatia dintre ele
nu este de identitate, ci de interdependenta conceptuala si

practica. Ele descriu dimensiuni diferite ale aceleiasi
realitati: transformarea conflictelor moderne.

Mai mult, conflictele transnationale sunt aproape
ntotdeauna asimetrice. Tn majoritatea cazurilor un stat
luptd impotriva unor grupuri armate non-Statale, iar
aceste grupuri nu au capacitate militard conventionala.

Totodata, conflictele transnationale favorizeaza
razboiul hibrid, deoarece actorii opereaza in mai multe
state, nu exista un front clar si conflictul nu este declarat
formal.
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