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In articol sunt prezentate notiunile generale si un scurt istoric cu privire la activitatea analiticd a organelor de apli-
care a legii. De asemenea, in articol sunt analizate unele modele si aspecte institutionale de activitate ale organelor de
drept in baza informatiilor. Desi, activitatea de analiza a informatiilor in investigarea infractiunilor constituie un concept
relativ nou, acesta a reusit sa preocupe un sir de savanti din SUA, Marea Britanie, Romdnia si Federatia Rusa, fiind mai
putin reflectat in publicatiile stiintifice din Republica Moldova. In urma investigatiilor intreprinse se formuleaza conclu-
zia despre importanta cercetarii metodologiilor si tehnicilor de analiza criminald, in scopul elaborari recomandarilor
teoretice §i practice, care ar putea sd se regdaseascd incorporate intr-un modul de curs specializat - analiza informatiilor
de natura criminala.

Cuvinte-cheie: activitate analitica, analiza informatiilor de naturd criminald, investigare, prevenire, infractiune.

GENERAL NOTIONS AND BRIEF HISTORY REGARDING THE ANALYTICAL ACTIVITY IN THE
INVESTIGATION AND PREVENTION OF CRIMES

This article presents the general notions and a brief history of the analytical activity of law enforcement bodies. Also,
in the publication were analyzed some models and institutional aspects of the activity of law enforcement bodies based
on information. Although, the criminal intelligence analysis is a relatively new concept, it has managed to concern a
number of scientists from the US, UK, Romania and the Russian Federation, is less reflected in scientific publications in
the Republic of Moldova. The investigations concluded on the importance of research on methodologies and techniques
of criminal analysis, in order to develop theoretical and practical recommendations, which could be integrated into a
specialized course module - criminal intelligence analysis.

Keywords: analytical activity, analysis of criminal information, investigation, prevention, criminal offence.

NOTIONS GENERALES ET BREF HISTORIQUE DE I’ACTIVITE ANALYTIQUE DANS
L’INVESTIGATION ET LA PREVENTION DES INFRACTIONS PENALES
Cet article présente les notions générales et un bref historique de I’activité analytique des organes d’application de la
loi. La publication a également analysé certains modeéles et aspects institutionnels des activités des organes d’application
de la loi sur la base d’informations. Bien que l’activité de [’analyse des informations dans [’investigation criminelle soit
un concept relativement nouveau, cependant on a réussi a se préoccupé un certain nombre de savants des Etats-Unis, de
la Grande-Bretagne, de la Roumanie et de la Fédération de Russie, étant moins reflété dans les publications scientifiques
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de la République de Moldavie. Apres les investigations entreprises on fait conclusion sur l'importance de la recherche
des méthodologies et techniques d’analyse criminelle, afin d’élaborer des recommandations théoriques et pratiques, qui
pourraient étre intégrées dans un module de cours spécialisé - analyse des renseignements criminels.

Mots-clés: activité analytique, analyse des renseignements criminels, enquéte, prévention, infraction pénale.

OBIIME OHATHUSA U KPATKASI UCTOPUS AHAJITUTUYECKOM AEATEJIBHOCTHU IO
PACCIIEJOBAHMIO 1 TPEJOTBPAIIEHUIO ITPECTYIVIEHUHA

B oannoti cmamve npedcmagnenvl obujue NOHAMUSA U KPAMKAA UCIOPUSL AHATUMUYECKOU 0esimelbHOCMU NPasooxpa-
HumenvHvix opeanos. Takoce 6 nyoIUKAYUU NPOAHATUSUPOBAHBI HEKOMOPbIEe MO0 U UHCTHUMYYUOHATbHbIE ACTIeKMbl
0esamenbHOCMU NPAsoOXPaHUMENbHBIX OP2aH08 Ha 0CHO8e uHpopmayuu. Xoms 0esmenvHoCHb O AHAIU3Y UHGOpMayul
8 paccied08anuU NpecmynieHull A8IAEmMcs OMHOCUMENbHO HOBOU KOHYenyuell, OHa YChend 3auHmepecosamy psio y4eHblxX
u3 CILIA, Benuxoopumarnuu, Pymeinuu u Poccutickoti @edepayuu, u 6 MeHbuLell Cmenenu Hauia OmpaxiceHue 8 HayuHblx
nybnuxkayusx 6 Pecnybnuxe Monoosa. Ilo pesynsmamam ucciedo8anuii cpopmynuposar 6b18600 0 3HAUUMOCHIU U3YYEHUSL
Memoo08 u MexHUKU KPUMUHATUCIUYECKO20 AHANU3A 6 YENAX pa3padoOmKy meopemuieckux u npakmuieckux peKomMeHod-
Yutl, KOmopuvle MO2ym OblMb GKIIOUEHbl 8 CHEYUATUIUPOBAHHBIL KYPC - AHAU3 OAHHBIX Y20NI08H020 XapaKmepa.

Knioueguie cnosa: ananumuueckas 0esamenpHOCMb, AHAIU3 OAHHBIX Y20I06HO20 XapaKmepd, pacciedosanie, npeoy-
npesicoerue, npecmynieHue.

Introducere rat nu constituie un lucru nou pentru societate. Din
timpuri stravechi detinerea informatiei se considera

In ultimul timp, la nivel global se remarcd o un avantaj in fata adversarilor, fiind imperativ si se

tendinta de integrare a activitatii analitice in sfera detini cele mai actuale si exacte informatii cu privire
militard, in sistemul de aplicare a legii, in domeniul la ,intengiile si capacitéigile acestora. Aceasta reguld
ordinii publice, in domeniul urmaririi penale si de se aplica fara exceptie si in zilele noastre, fie ca este
investigare a infractiunilor, etc. Aceasta se dato- vorba de politica, afaceri, strategie militara sau in-
reazd dezvoltdrii componentei aplicative a acestei vestigarea infractiunilor.

activitati, care ofera beneficiarilor atat din zona mi- Activitatea analitica in investigarea si prevenirea
litara si aplicare a legii, cat si din alte sfere publice si infractiunilor este reflectata in publicatiile de speci-
private, un instrument eficient de cunoastere, capabil alitate ca analiza criminald (crime analysis), ana-
Sﬁ' recunoqscﬁ amenintarile, dar si oportunitatile de liza de intelligence (intelligence analysis), analiza
atingere a.mter?selor. - . informatiilor de naturd criminald (criminal intelli-
) _]_Waterm]e si metode aplth(e. In procesul elabq— gence analysis).

rarii acestui articol au fost utilizate metodele: anali- In Statele Unite ale Americii, acest con-
ticd, comparativa, fiind analizate publicatiile de spe- cept de analizd a informatiilor a luat nastere in
cialitate si experienta de organizare a analizei cri- anii ‘60, ca urmare a dezvoltarii crimei organizate,
minale in SUA, Marea Britanie, Roménia, Federatia ~ care devenise o amenintare in adresa societatii, in
Rusa si Republica Moldova. conditiile in care activitatea institutiilor de combate-

re a criminalitdtii era ineficienta.

Idei si discutii i o . .
Autorii americani Gottlieb S. si Arenberg Sh.

Cunoasterea este putere, din care motiv stiinta mentioneaza ca termenul “crime analysis” a fost
de colectare si utilizare a informatiilor care sprijina utilizat pentru prima data de catre autorul Wilson O.
adoptarea deciziilor intr-un mod formal si structu- W. in cartea ,,Police Administration” (1963). Wilson
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O. W. definea la acel moment analiza criminala ca
fiind o functie esentiala a politiei si recomanda crea-
rea unitatilor de analiza a informatiilor in cadrul de-
partamentelor de politie la nivel national. Totodata,
autorii Gottlieb S. si Arenberg Sh. mentioneaza ca
informatiile obtinute ca urmare a analizei criminale
pot fi utilizate nu numai pentru a imbunatati capaci-
tatea agentiei de a identifica si a retine infractori, dar
si In executarea sarcinilor de identificare a modele-
lor infractionale, prognozarea situatiei infractionale,
analiza profilului infractorului, acordarea suportului
in prevenirea criminalitatii. [1, p. 7-13]

In anul 1979 in SUA a fost creata CALEA (Com-
mission on Accreditation for Law Enforcement
Agencies - Comisia de acreditare pentru agentiile
de aplicare a legii) 2], cu misiunea de acreditare a
unitatilor de politie care detineau capacitati de ana-
liza a informatiilor, iar Tn anul 1981 a fost infiintata
IALEIA (International Association of Law Enforce-
ment Intelligence Analysts) [3], care in prezent este
ce mai mare organizatie profesionalda din lume, ce
reprezintd analistii de informatii din structurile de
aplicare a legii. Incepand cu anul 1985, Departa-
mentul de Justitie al Statelor Unite ale Americii, a
initiat mediatizarea pe larg a conceptului de analiza
criminald in cadrul Programului Integrat de Urmari-
re Penald [4], implementat in scop de consolidare a
capacitatilor de urmarire penald a agentiilor de apli-
care a legii, identificare si retinere a infractorilor.

Expertii americani Tn domeniul securitatii Vellani
K. si Nahoun J. considera ca analiza criminala este o
disciplind orientata la detalii in care analistul depune
efort 1n incercarea de a cauta adevarul intr-o anumi-
ta situatie, utilizand metode si informatii obiective,
pentru a confirma adevarul in asa fel incat un plan
efectiv sa fie formulat. [5, p. 8]

Desi definitiile mentionate difera dupa anumi-
te caracteristici, acestea au la baza o serie de ele-
mente comune si anume: analiza criminald sustine
misiunea agentiei de investigare a infractiunilor,
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utilizeaza metode $i informatii sistemice si ofe-
ra informatii prelucrate si analizate unui numar
mare de solicitanti. Prin urmare, analiza crimina-
la este considerata analiza calitativa si cantitativa
a informatiilor despre crima si faptuitor in scopul
aplicarii legii, care in combinatie cu factori socio-
demografici si spatiali sunt destinate investigarii ac-
telor infractionale, retinerii infractorilor, prevenirii
si combaterii infractiunilor, evaluarii procedurilor
organizatorice de mentinere a ordinii publice.

In Marea Britanie, conceptul de activitate anali-
tica in scop de investigare a infractiunilor, a devenit
cunoscut in anii 1970 -1980, ca rezultat al progrese-
lor Tnregistrate in dezvoltarea sistemelor de evidenta
a infractiunilor si practicilor de analiza a informatiei.
Un rol important In dezvoltarea analizei informatiei
de naturd criminald l-au avut rapoartele Asociatiei
Sefilor Ofiterilor de Politie - Raportul Baumber
(1975), Raportul Pearce (1978) si Raportul Ratcliffe
(1986), in care au fost sustinute ideile de dezvolta-
re a analizei de intelligence ca un concept modern,
necesar de a fi implementat in cadrul structurilor
politienesti. In raportul Baumber a fost prezentati
si o definitie a activitatii de intelligence in cadrul
structurilor de aplicare a legii din Marea Britanie si
anume: ,,analiza de intelligence se poate spune ca
este produsul final al unui proces deseori complex,
cdteodatd fizic si intotdeauna intelectual, derivat din
informatii care au fost colectate, analizate §i eva-
luate pentru a investiga si preveni infractiunile sau
pentru a asigura retinerea infractorilor”. [6, p. 200]

Conform mai multor surse, intelligence este
definita ca o informatie actionabila, care este pro-
dusul final al unui proces analitic in care au fost
utilizate mai multe surse de informatii. Cuvantul
intelligence isi are originile latine (intelligere, intel-
ligentia), iar in traducere in limba romana are urma-
toarele sensuri: inteligentd, intelegere, ratiune, spi-
on, desteptdciune, minte luminatd, pdtrundere, ser-
viciu de spionaj, stire, iscoada.

Revista Nationala de Drept



In prezent, activitatea de analiza criminala in Ma-
rea Britanie este reglementata de Modelul National
de Informatii, [ 7] un cod practic elaborat in anul 2000
de catre Serviciul National de Informatii Operative
si Asociatia Sefilor de Politie din Marea Britanie,
care stabileste o serie de standarde minime pentru
activitatea de analiza a informatiilor de natura crimi-
nala. Modelul britanic de analiza a informatiilor de
naturd criminald oferd oportunititi pentru manage-
rii structurilor politienesti si a celor responsabili de
combaterea criminalitdtii in realizarea activitatilor
operationale de analizd a informatiilor, avand ca
scop optimizarea proceselor decizionale de manage-
ment atat in scopuri strategice, cat si tactice. Totoda-
ta, competentele cheie ale unui analist de informatii
in cadrul structurilor de aplicare a legii din Marea
Britanie sunt aplicate pentru oferirea asistentei
informational investigative in sprijinirea actiunilor
politienesti, identificarea modelelor si tendintelor
infractionale la nivel local, national si transfrontali-
er, elaborarea recomandarilor in legatura cu comba-
terea si prevenirea infractiunilor.

Profesorul britanic Ratcliffe J. cu referire la ana-
liza criminald si a informatiilor de natura criminala
considerd ca acestea sunt reglementate de o vari-
etate de termeni generali si definitii care difera de
la o comunitate politieneasca la alta. Astfel, anali-
za operationald intr-o anumitd organizatie poate fi
denumita ca analiza tactica de intelligence in alta,
iar analiza legdturilor intr-un departament de politie
este denumitd ca analizd de asociere sau diagrama
a legaturilor intr-o jurisdictia Invecinatd. Aceste
divergente de abordare creeazd impresia ca analiza
criminala este ceva dificil de neinteles, fiind accesi-
bila doar pentru putinii initiati in domeniu, care pot
intelege limbajul specific utilizat. Prin urmare, aces-
te conflicte ale semnificatiilor terminologice au fost
discutate in cadrul a mai multe intruniri ale expertilor
in domeniul analizei criminale, responsabili de ma-
nagementul serviciilor de analizd a informatilor si
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factori de decizie din cadrul structurilor politienesti.
[8, p. 91]

Un concept relativ mai nou al activitatii analitice
in scop de prevenire si combatere a criminalitatii, con-
stituie Intelligence—led policing, care prevede “con-
ducerea activitatii politienesti in baza informatiilor”
si reprezintd o abordare a lucrurilor orientata spre
componenta pro activa a activitatii institutiilor de
ocrotire a normelor de drept. Acest model de anali-
za a informatiilor 1n activitatea organelor de drept a
fost dezvoltat incepand cu anul 2004 in Marea Bri-
tanie, fiind implementat actualmente in Uniunea Eu-
ropeand, SUA, Canada, Australia, etc. Intelligence
led policing, In opinia expertilor Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa, este modelul care
printr-o mai buna orientare si alocare a resurselor si
prin accentul sporit pus pe munca de informatii faci-
liteaza atingerea obiectivelor dorite. [9]

Un rol important in dezvoltarea conceptului de
analiza a informatiilor 1n cadrul organelor de drept
la nivel comunitar, l-a avut si Planul de adoptare a
unei politici informationale comune (EU Informa-
tion Policy), prezentat prin comunicarea Comisiei
Comunicatiilor Europenenr.429, adresata Consiliului
European si Parlamentului European la 16.06.2004,
care presupunea ca element esential implementarea
conceptului Intelligence—led policing (ILP) la nive-
lul institutiilor de drept din statele membre.

Expertii Oficiului Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Droguri si Criminalitate, de asemenea promo-
veazd analiza criminald, considerand ca informatiile
care se colecteaza cu privire la infractiuni sau infrac-
tori nu pot Intotdeauna sa asigure dezvoltarea unor
produse analitice de calitate, daca nu sunt analizate
de catre unitati de informatii specializate sau ofiteri
de investigatii specializati in analiza operationala.
[10,p. 7]

In publicatiile romanesti de specialitate, activita-
tea analitica In procesul de combatere a infractiunilor
este mentionatd mai des ca analiza informatiilor de



natura criminald, analiza de intelligence sau de
informatii in cadrul institutiilor de aplicare a legii.

Astfel, autorii Barbuta C.-G. si Marin F.- L. uti-
lizeaza notiunea de analiza a informatiilor de na-
tura criminala, care este oferitd de modul in care
informatiile sunt procesate si comunicate, pentru a
deveni cunoastere, fapt care sprijina atdt documen-
tarea si rezolvarea cazurilor aflate in lucru (compo-
nenta reactiva), cat si identificarea dimensiunilor fe-
nomenului infractional in scopul intreprinderii unor
masuri preventive (componenta pro activa). In opi-
nia autorilor Barbuta C.-G. si Marin F.- L., analiza
informatiilor de naturd criminala, reprezinta studiul
calitativ si cantitativ al criminalitatii si informatiilor
de interes operativ din sfera institutiilor de impunere
a legii, incluzand factori socio - demografici, spatiali
si temporali, in vederea identificarii si retinerii
suspectilor sau faptuitorilor, prevenirii si reducerii
criminalitatii, stabilirii modului de actiune si eva-
luarii procedurilor organizationale specifice acestor
institutii. [11, p. 15-17]

Autoarea Cofan S.- M., mentioneaza ca din punct
de vedere istoric, asezarea analistilor de informatii
in randul elitelor politei corespunde unei etape evo-
lutive a sistemului de aplicare a legii, ca raspuns la
provocarile fenomenului criminal, in stransa legatu-
ra cu boom-ul tehnologic al ultimilor decenii. Con-
form opiniei autoarei romane, analiza informatiilor
se evidentiaza ca instrument cheie in fundamentarea
deciziilor pe toate palierele institutionale, de la con-
ducerea investigatiei politienesti, alocarea resurse-
lor si pand la dezvoltarea politicilor de sistem. [12,
p. 155]

La randul sau, autorul roman Bulancea M., consi-
dera ca analiza de informatii, din perspectiva judicia-
rd, reprezinta procesul prin care informatiile detinute
sunt interpretate pentru a formula o concluzie sau o
prognoza de natura a fundamenta actiunile ulterioare
ale organului de urmarire penald. Pentru a influenta
in mod real un fenomen infractional, este nevoie de
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o atitudine pro activa a organelor de urmarire penala.
Identificarea si tragerea la raspundere penald a in-
fractorilor nu se mai poate realiza in mod eficient de-
cat prin folosirea sistematica si intr-un mod creativ
a informatiilor disponibile, pentru a putea identifica
si Intrerupe activitatile infractionale chiar in timp ce
sunt desfasurate. [13, p. 169-173]

In lucrarile de specialitate ale autorilor rusi, activi-
tatea analitica 1n scop de investigare a infractiunilor,
este asociatd in mare parte cu masurile activitatii
speciale de investigatii, procesul penal, metodele
criminalistice si criminologice.

Activitatea de investigare a infractiunilor pre-
supune aplicarea masurilor si metodelor activitatii
speciale de investigatii, realizate in scop de iden-
tificare, diagnosticare si prognozare a activitatilor
infractionale, la baza carora se situeaza metodele
generale ale cunoasterii, care sunt utilizate si de alte
stiinte, unele din aceste metode fiind utilizate si in
activitatea analitica. Prin urmare, activitatea anali-
ticd in scop de investigare a infractiunilor nu ar tre-
bui sa se distanteze de bazele stiintifice ale activitatii
speciale de investigatii, criminalisticii si procesul
penal. Aceastd abordare este sustinuta si de autorii
rusi Khalykov A., Yakovets E. si Zhuravlenko N.,
care considera metodele si formele activitatii anali-
tice in procesul de investigare a infractiunilor, simi-
lare metodelor activitatii speciale de investigatii si
criminalisticii. [14, p. 307-310]

Autorul rus Yakovets E., defineste activitatea
analitica n procesul de combatere a criminalitatii ca
metoda a activitatii speciale de investigatii, care pre-
supune accesarea surselor documentare si bazelor de
date, care contin informatii despre obiecte ce prezin-
ta interes operativ, cu examinarea detaliatd a acesto-
ra n scopul obtinerii rezultatelor semnificative. [15,
p- 134]

Abordarea analizei sistemice in stiintd formea-
za baza teoreticd si metodologicd pentru o analiza
complexa, iar acest tip de analiza constituie un ele-
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ment important al stiintelor penale. Este foarte di-
ficil sa efectuezi obiectiv si complet o investigatie
a actului infractional, fard o analiza preliminard a
informatiilor despre aceasta, iar cu cat este mai com-
pleta informatia despre actul infractional, cu atat va
fi mai usor sa se organizeze procesul de investigatie
si descoperire a acestuia.

Avand in vedere notiunile si obiectivele activitatii
analitice in procesul de investigare si prevenire a ac-
tului infractional, considerdm cé aceasta are o lega-
turd directa cu obiectul de studiu al activitatii speci-
ale de investigatii, procesului penal, criminalisticii
si criminologiei.

Din punct de vedere al activitatii speciale de
investigatii si procesului penal, activitatea analiti-
ca realizatd de organele de drept, prin metodele si
tehnicile analitice, este orientatd spre asigurarea su-
portului informational si oferirea solutiilor practice
de investigare a infractiunilor. Aceastd activitate
dezvolta si utilizeaza procedee stiintifice de analiza
a informatiei pentru a descoperi si a cerceta probe-
le, dar si pentru a identifica infractorii si a descoperi
faptele infractionale. Analiza informatiilor cu privire
la infractiune din punct de vedere a stiintei activitatii
speciale de investigatii constituie un sistem de pro-
ceduri cognitive care vizeaza cunoasterea complexa
a elementelor crimei in scopul investigarii acesteia.
In acest context, mentionam ci tehnicile de analizi
a informatiilor de naturd criminala: analiza de caz,
analiza legaturilor, analiza activitatilor, in cazul
utilizarii datelor cu caracter personal si informatiilor
clasificate, sunt caracteristice activitatii speciale
de investigatii si se pot realiza doar in cadrul legal
prevazut pentru aceasta activitate, totodata, tehnici-
le de analiza a convorbirilor telefonice, analiza a
tranzactiilor financiare, analiza a grupului de autori,
sunt specifice domeniului urmaririi penale si se pot
realiza doar in carul procesului penal. Aceste aspecte
indica la o legaturd conceptuald a metodelor, tehni-
cilor si elementelor activitatii analitice destinate in-
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vestigarii actului infractional cu masurile activitatii
speciale de investigatii si procesul penal.

Analiza informatiilor de natura criminald este in
legatura stransa si cu obiectul de studiu al crimina-
listicii, avand in vedere ca din punct de vedere te-
oretic caracteristica criminalistica a infractiunilor,
reflecta datele calitative ale analizei criminale, iar
modelul criminalistic al infractiunii se elaboreaza pe
baza analizei si generalizarii multiplelor caracteris-
tici criminalistice ale unui anumit tip de infractiune
si reflecta datele cantitative ale analizei criminale.

Totodatd, la modul practic, criminalistica con-
stituie baza stiintifica de colectare, clasificare, pre-
lucrare si pastrare a informatiilor si datelor despre
infractiunile comise, persoanele implicate in aces-
tea, obiectele si mijloacele utilizate la sdvarsirea
infractiunilor, care sunt utilizate in analiza criminala.
In aceasta idee, consideram ca potentialul informa-
tiv al evidentelor criminalistice a fost putin cercetat
din punct de vedere al conceptului de integrare al
acestora cu bazele de date ale organelor de drept,
fiind necesare noi abordari stiintifico - practice in
scopul dezvoltarii unor algoritmi si aplicatii softwa-
re capabile sa interelationeze simultan cu sistemele
informationale, aceasta parere fiind sustinutd si de
autorii occidentali Ribaux O., Baylon A., Roux C.,
Delémont O., Lock E., Zingg C. si Margot P. [16,
p. 15]

Analizand activitatea analiticd realizatd de or-
ganele de aplicare a legii prin prisma publicatiilor
stiintifice occidentale, constatim ca aceasta este
consideratd si o tehnicéd politieneasca, care in plan
teoretic tine de obiectul de studiu al criminalisti-
cii, aceastd viziune fiind sustinuta si de unii savanti
romani. Astfel, autorul Zamfirescu N.S., considera
ca deseori In plan strict teoretic de cercetare apar
unele “confuzii terminologice” asupra notiunii si
obiectului de studiu al stiintei criminalisticii, care
potrivit consideratiilor scolii occidentale studiaza
trinomul - criminalistica, tehnica criminala si tehni-



ca politieneasca si al scolii rasaritene, care studiaza
- tehnica, tactica, metodica criminalistica. Totodata,
autorul roman Zamfirescu N.S. considera ca intrata
in perceptie ca rod al valorilor epocilor si spatiilor
geografice, aceastd “confuzie terminologica” a fost
supusa limpezirii de unii savanti romani, printre care
si profesorul Emilian Stancu, care a semnalat fap-
tul ca ,,in limbajul multor practicieni ai dreptului,
ba chiar a multor experti criminalisti, criminalistica
este redusa numai la partea sa tehnica, interpretare
eronata, uneori determinata de o atitudine subiecti-
va, mai putin amicala, fatd de o stiintd care isi in-
tinde aria de actiune asupra Intregului proces penal,
contribuind, totodata, si la elucidarea unor probleme
din alte ramuri ale dreptului. Este categoric fals sa
se considere cd rolul criminalisticii in investigarea
faptelor judiciare se reduce numai la descoperirea si
examinarea urmelor unei infractiuni sau a mijloace-
lor materiale de proba, activitatea apartinand dome-
niului denumit si politie stiintifica, ce vizeaza o sfera
mult mai cuprinzatoare de probleme”, care este sfera
investigatiei criminale in ansamblul sau. [17]

In acelasi timp, din punct de vedere al procesu-
lui de prevenire a actului infractional, analiza de
informatii are un scop bine determinat, structurile de
analiza avand rolul de a livra informatia prelucrata —
a informa pentru a fundamenta procesul decizional al
factorilor de decizie, iar beneficiarul - de a o recepta
si a selecta varianta de actiune adecvata unei anumite
realitati. Prin urmare, studiile de analiza elaborate in
rezultatul activitatii analitice ofera masuri destinate
prevenirii faptelor ilicite, cunostinte noi in vederea
explicarii, elaborarii de prognoze ale criminalitatii,
iar acestea la randul lor constituie elemente ale cri-
minologiei ca stiinta.

Autoarea americand Boba R. considera ca con-
ceptul de analiza criminald, cu toate ca deseori este
asociat din punct de vedere teoretic cu criminolo-
gia, totusi, acesta diferd de teoriile criminologice
traditionale, deoarece nu incearcd sa explice cauze-
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le profunde ale criminalitatii si de ce oamenii devin
infractori, dar se concentreaza pe un anumit mediu,
imprejurari, locuri in care se produce criminalitatea,
tipuri distincte de persoane si comportamente, pen-
tru a identifica anumite modele de comportament
infractional. Agentiile de politie si analistii din sfera
informatiilor de naturd criminald se ocupa, in mod
special, de persoanele care au ales deja sd comita
infractiuni, iar personalul politiei trebuie sa se con-
centreze la modul si motivul pentru care se comit
infractiunile in anumite circumstante, in scopul de a
identifica solutii imediate de reactie. [18, p. 73]

Prin urmare, toate aceste opinii, confirma
interferenta metodelor si tehnicilor analizei criminale
in procesul de investigare a infractiunilor cu discipli-
nele de studiu ale stiintelor penale: activitatea speci-
ala de investigatii, procesul penal si criminalistica,
si, respectiv, n procesul de prevenire a infractiunilor
cu obiectul de studiu al criminologiei.

Daca e sa ne referim la un scurt istoric privind cre-
area si activitatea subdiviziunilor analitice in cadrul
organelor de drept din Republica Moldova, putem
mentiona ca prima structurd de analiza a informatiei
in scop de prevenire si combatere a infractiunilor a
fost instituita in anul 2006 in cadrul Departamentului
de Prevenire al Centrului pentru Combaterea Crime-
lor Economice si Coruptiei (CCCEC). In anul 2012,
odata cu reformarea institutionald, prin care CCCEC
a fost reformat in Centrul National Anticoruptie, a
fost constituita sectia analiticd ca o subdiviziune au-
tonoma, care a evoluat in directie generald, actual-
mente avand statut de directie, avand In componenta
o sectie analize operationale si o sectie analize stra-
tegice. [19]

La nivelul structurilor politienesti din Republica
Moldova, incepand cu anul 2013 este implementata
preponderent procedura analizei operationale si mai
putin cea strategica si tactica. Astfel, pentru realiza-
rea atributiei de analizd criminald, In conformitate
cu Hotararea Guvernului RM nr. 986 din 24.12.2012
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”Cu privire la structura si efectivul-limita ale Inspec-
toratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne”, la 06 martie 2013 in cadrul Inspectoratului
General a Politiei a fost creat Centrul de Analiza a
Informatiilor, care este o subdiviziune a Inspectora-
tului National de Investigatii. Conform statelor de
organizare, Centrul a fost format din 11 functii, con-
stituit din doua sectii: sectia de investigatii analitice
si respectiv sectia analiza informatiilor.

La nivelul aparatului central al Inspectoratului
General al Politiei din Republica Moldova exista o
subdiviziune de analizd a informatiei, cu statut de
directie, o sectie de analiza a informatiilor n cadrul
Directiei de Politie mun. Chisindu si o directie de
analiza a riscurilor in cadrul Inspectoratului General
al Politiei de Frontiera. De asemenea, conform struc-
turii organizationale a Serviciului Vamal din subor-
dinea Ministerului Finantelor, care detine atributia
de efectuare a urmaririi penale in domeniul vamal,
o sectie analitic-informationald existd 1n cadrul
directiei analiza riscurilor din cadrul Departamentu-
lui Antifrauda si Conformare. [20]

In Romania, primele structuri de analizi a
informatiei apar in anul 2000, In cadrul Brigazilor de
Combatere a Crimei Organizate a Ministerului Afa-
cerilor Interne, iar din 2004 Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera a MAI a infiintat structuri de
analiz de risc la nivel central. In 2005, in cadrul In-
spectoratului General al Politiei Roméane a fost cre-
atd Unitatea Centrald de Analiza a Informatiilor, iar
din 2006 au fost infiintate compartimente de analiza
la nivelul inspectoratelor judetene de politie. In 2006
in cadrul Departamentului de Informatii si Protectie
Interna a MAI se infiinteaza o structurd centrala de
analiza a informatiilor, iar in cadrul Directiei Gene-
rale Anticoruptie a MAI se creeaza o structurd de
analiza la nivel central, care a evoluat de la birou, la
serviciu. [21, p. 9]

In activitatea organelor de drept din Federatia Rusa
o atentie mai sporita pentru metodele de activitate ana-
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litica, a Inceput sa se acorde incepand cu anul 1996,
fiind emisa dispozitia Ministerului Afacerilor Interne
diciare a subdiviziunilor de informatii de natura cri-
minala. Totodata, la 07 decembrie 2000 a fost adop-
tata Hotararea de Guvern a Federatiei Ruse nr.925 cu
privire la militia judiciara, care prevedea constitui-
rea 1n cadrul acesteia a subdiviziunilor de informatii
operativ-investigative. Ulterior, in conformitate cu
ordinul Ministerului Afacerilor Interne al Federatiei
Ruse nr. 33 din 21 ianuarie 2005, Unitatea Generala
de Informatii a Ministerului Afacerilor Interne a fost
reorganizatd In Unitatea Generala Informativ-Analiti-
ca, fiind astfel creata platforma institutionald de con-
solidare a activitatii analitice in cadrul organelor de
combatere a criminalitatii.

Concluzii

In incheiere mentionam, ci desi diferd dupa ge-
nul de informatii si tehnicile aplicate, analiza crimi-
nala, analiza de intelligence si analiza informatiilor
de natura criminala, din punct de vedere metodologic
se aseamana, fiind caracteristice activitatii analitice
in prevenirea si combaterea infractiunilor. Totodata,
activitatea analitica in procesul de investigare si pre-
venire a infractiunilor se refera la un concept general
de tehnica politieneasca si o disciplina practicatd in
comunitatea institutiilor specializate in prevenirea si
combaterea criminalitatii, iar metodele utilizate sau
utilizabile in aceastd activitate, specifice mai multor
discipline, ar putea sa se regiseasca incorporate ntr-
un modul de curs specializat - analiza informatiilor de
naturd criminala.
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