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SUMAR

Prezentul articol constituie o cercetare stiintifica
care examineaza importanta eticii profesionale
in cadrul sistemului judiciar si rolul sanctiondarii
disciplinare In mentinerea integritatii acestuia.
Se analizeaza principiile etice, rolul codului de
eticd al judecatorilor si practica judiciard na-
tionald in acest domeniu. De asemenea, se exa-
mineaza cazuri reale in care judecatorii au fost
sanctionati disciplinar si impactul acestor cazuri
asupra Increderii publicului in sistemul judiciar.
Scopul principal al cercetarii este de a identifica
corelatia dintre etica profesionala si raspunde-
rea disciplinara a judecatorilor, evidentiind pro-
blemele si propunand solutii pentru asigurarea
integritatii si responsabilitdtii in sistemul judi-
ciar. Prin cercetarea efectuatd au fost formulate
concluzii si recomandari ce pot fi utile pentru
eventualele modificari legislative.

Cuvinte-cheie: etica profesionald, judecdtor, rds-
pundere disciplinard, cod deontologic, hotdrdare.

Introducere

Etica profesionala reprezinta fundamentul
moral al unei profesii. Judecatorii, in calitatea lor
de reprezentanti ai legii, sunt incurajati sa respec-
te principii etice, asigurand astfel corectitudinea si
impartialitatea procesului de judecata. Etica pro-
fesionald nu doar ca indruma comportamentul ju-
decatorilor in sala de judecats, ci contribuie si la
mentinerea increderii publice in justitie si la pro-
movarea unei societati bazate pe statul de drept.

Cu toate acestea, in orice sistem exista riscul
ca unii membri sa devieze de la standardele etice si
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SUMMARY

This article represents a scientific research
thatexaminestheimportance of professional
ethics within the judicial system and the
role of disciplinary sanctions in maintaining
its integrity. It analyzes ethical principles,
the role of the judges’ code of ethics, and
the mechanisms of disciplinary sanctions.
Additionally, it investigates real cases in
which judges have faced disciplinary actions
and the impact of these cases on public
trust in the judicial system. The primary
objective of the research is to understand
the correlation between professional ethics
and the disciplinary responsibility of judges,
identifying issues and proposing solutions
to ensure integrity and accountability
within the judicial system. The research has
led to the formulation of conclusions and
recommendations that could be valuable for
potential legislative amendments.
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profesionale, ceea ce poate submina integritatea
intregului sistem judiciar.

Prin aceasta analiza cuprinzatoare, ne propu-
nem sa evidentiem importanta respectarii eticii
profesionale in randul judecatorilor si sa aratam
cum sanctionarea disciplinara contribuie la menti-
nerea integritatii si credibilitatea sistemului judici-
ar in fata provocarilor si a presiunilor diverse.

Etica profesionala a judecatorilor din Republi-
ca Moldova reprezinta un element fundamental in
asigurarea, impartialitatea si integritatea procesu-
lui judiciar in tara. Avand in vedere rolul central pe
care il are justitia in mentinerea statului de drept
si ademocratiei, respectarea eticii profesionale de
catre judecatori este cruciala pentru functionarea
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adecvata a sistemului judiciar si pentru mentine-
rea increderii publice.

Discutii si rezultate

Mentionam cd in 2018, prin Hotararea CSM nr.
229/12 din 8 mai 2018, s-a creat Regulamentul cu
privire la activitatea Comisiei de etica si conduita
profesionala a judecatorilor. Comisia are scopul de
a preveni incalcarile de etica profesionald, promo-
varea standardelor autoregulatorii prin consultan-
ta si consiliere pe probleme de conduita profesio-
nala a judecatorilor.

Analizand site-ul Consiliului Superior al Magis-
traturii [12], observam ca au fost organizate doar
trei sedinte ale Comisiei de la infiintarea acesteia
pana in prezent si care au emis doar patru opinii
consultative [8].

Cu toate ca infiintarea Comisiei de etica si con-
duita profesionald a judecatorilor in 2018 a avut
drept scop promovarea standardelor etice si pre-
venirea incalcarilor de etica profesionala in randul
judecatorilor, observam ca functionarea sa nu a fost
atat de eficienta pe cat se astepta. Analizand situa-
tia in care au fost organizate doar trei sedinte ale
Comisiei de la infiintarea acesteia pana in prezent,
se poate extrage concluzia ca exista o subutilizare a
acestui organism in ceea ce priveste monitorizarea
si promovarea eticii in randul judecatorilor.

Comisia este constituita din cinci judecatori,
membri ai Consiliului Superior al Magistraturii
[10]. Actualmente, membrii Comisiei de etica sunt
judecatori care deja nici nu mai activeaza in cadrul
Consiliului Superior al Magitraturii [2].

Consideram oportun modificarea Regulamen-
tului cu privire la activitatea Comisiei de etica si
conduita profesionala a judecatorilor, astfel incat
sa existe doua entitati distincte: Consiliul Superior
al Magistraturii si Comisia de etica si conduita pro-
fesionala a judecatorilor.

Conform pct. 2.1 din Regulamentul cu privire
la activitatea Comisiei de etica si conduita profe-
sionald a judecatorilor, aprobata prin Hotararea
CSM nr. 229/12 din 8 mai 2018, Comisia de etica
exercita urmatoarele competente:

- emite, la solicitare sau din oficiu, opinii/reco-
mandari pentru judecatori cu referire la dile-
mele sau problemele ce tin de interpretarea
si aplicarea prevederilor Codului de etica si
conduita profesionala a judecatorilor, aces-
tea reprezentand solutii directoare pentru o
conduita corespunzatoare;

- asigura sistematizarea anuala a practicii sale;

- propune, dupa caz, Adunarii Generale a Jude-
catorilor modificari si completari la Codul de
etica si conduita profesionala a judecatorului;

- avizeaza propunerile parvenite in adresa
Adunarii Generale a Judecatorilor privind
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modificarea sau completarea Codului de eti-
ca si conduita profesionala a judecatorului;

- prezintda raportul sau anual de activitate

Consiliului Superior al Magistraturii. Rapor-
tul anual de activitate, opiniile/recomanda-
rile si alte informatii de interes social despre
Comisie sunt publicate pe pagina web a Con-
siliului Superior al Magistraturii.

lar Consiliul Superiror al Magistraturii are
competente referitoare la: cariera judecatorilor,
instruirea initiald si continua a judecatorilor si a
personalului secretariatului instantelor judecato-
resti, respectarea disciplinei si eticii magistratilor,
administrarea instantelor judecatoresti.

Astfel, nu pot aceleasi persoane sa se rega-
seasca in ambele entitati, or, negarea acestui fapt
duce la mentinerea situatiei existente. Astfel,
scopul Comisiei de eticd nu este sa sanctioneze
judecatorii, ci sa imbunatateasca comportamentul
acestora, sa-i educe si sa cultive un comportament
eticin randul lor.

Analiza abaterii disciplinare ,atitudinea ne-
demna in procesul de infaptuire a justitiei fata
de colegi, avocati, experti, martori sau alte per-
sone”. Pornind de la definitia abaterii disciplinare
formulata in dreptul muncii si de la prevederile
legale in materie, F. Dragomir defineste abaterea
disciplinara savarsita de un magistrat ca fapta de
incalcare, cu vinovatie sau din culpa, a normelor
legale, regulamentare privind statutul magistra-
justitiei [4, p. 76].

in acest context, ne vom expune asupra abate-
rii disciplinare ce este in stransa legatura cu etica
profesionala a judecatorului, sianume , atitudinea
nedemnd in procesul de infdptuire a justitiei fatd
de colegi, avocati, experti, martori sau alte per-
soane” [7, art.4 alin.(1) lit.k)].

Atitudinea nedemna se afla la cealalta extrema
si consta din actiuni dezonorante (gesturi, cuvinte,
atitudini, expresii etc.) situate in afara unui com-
portament decent care guverneaza relatiile sociale
dintre oameni. Prin atitudine nedemna a unui jude-
cator se intelege orice manifestare contrara cerin-
telor de conduita impuse de legile si regulamentele
care reglementeaza activitatea judecatorilor. Una
din obligatiile judecatorului este de a face totul co-
rectsia,se abtine de la fapte care dduneaza intere-
selor serviciului si prestigiului justitiei, care compro-
mit cinstea si demnitatea de judecator” [11].

Norme similare pot fi gasite si in unele acte in-
ternationale, cum ar fi:

 Principiile de la Bangalore privind condui-

ta judiciara care prevede ca ,in tot ceea ce
face, judecatorul va evita orice atitudine ne-
corespunzatoare sau impresia unei atitudini
corespunzatoare” (norma 4.1.);
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» Avizul nr. 3 (2003) al Consiliului Consultativ
al Judecatorilor Europeni (CCJE) prevede ca
judecatorii, atata timp cat se ocupa de un
caz sau li se poate cere acest lucru, nu trebu-
ie sa faca in mod constient nicio observatie
care ar putea sugera in mod rezonabil vre-
un grad de hotarare prealabila in rezolvarea
disputei sau care ar putea influenta corecti-
tudinea lucrarilor. Trebuie sa dea dovada de
respectul datorat.

Responsabilizarea judecatorilor se face si prin
implicarea mai activa a avocatilor tuturor persoa-
nelor (parti, martori, avocati, de exemplu), fara a
face distinctii bazate pe motive ilegale sau incom-
patibile cu indeplinirea corecta a Functiilor lor.
Judecdtorii trebuie, de asemenea, sa-si indepli-
neasca functiile cu respectul cuvenit principiului
tratamentului egal al partilor, evitand ideile pre-
concepute sau discriminarile, pastrand echilibrul
intre parti si asigurandu-se ca fiecare este audiata
in mod corect (pct. 23 si pct. 24). La determinarea
faptei reprobabile se va tine cont ca fapta nedem-
na, ilicita a judecatorului trebuie sa fie:

 sdvarsita in timpul procesului de infaptuire a
justitiei. Deci, o fapta comisa in afara instan-
tei sau chiarininstanta, darin afara procesu-
lui judiciar nu cade sub aceasta components;

e indreptata impotriva colegilor judecatori
care sunt in acelasi complet, avocati, ex-
perti, martori, justitiabili ori reprezentant;i ai
altor institutii, astfel ca obiectul material se
identifica cu subiectul pasiv al acestei aba-
teri disciplinare.

Studii de caz si exemple relevante subiectului.
in anul 2022, Colegiul disciplinar a inregistrat 20 de
cauze disciplinare (rapoarte intocmite de Inspectia
judiciara in urma verificarii sesizarilor privind fap-
tele ce pot constitui abateri disciplinare comise de
judecatori), dintre care 16 cauze au ramas restante
din anul precedent. Din numarul total de proceduri
disciplinare examinate, doar un singur judecator a
fost tras la raspundere disciplinara in legatura cu
incalcarea eticii profesionale [9, p. 57].

Prin Hotararea Colegiului disciplinar nr. 18/5
din 27 mai 2022, pentru abaterea disciplinara
prevazuta de art. 4 alin. (1) lit.k) - atitudinea ne-
demna in procesul de infaptuire a justitiei fata de
colegi, avocati, experti, martori sau alte persoane
- unui judecator i s-a aplicat sanctiune sub forma
de avertisment. in spet3, s-a constat atitudine ne-
demna demonstrata de judecator fata de avocat
prin utilizarea de expresii depreciative, umilitoare,
limbaj agresiv, ton ridicat, manifestarea unei su-
perioritati a judecatorului fata de avocat. Astfel,
s-a constatat comiterea unei abateri disciplinare si
prin incalcarea Codului de etica, prin prisma art. 7
alin. (6) — ,Judecdtorul va evita aroganta, va trata
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cu respect si politete colegii sdi, participantii la pro-
ces, colaboratorii organelor de ocrotire a normelor
de drept, reprezentantii autoritdtilor publice, va re-
actiona tacticos cu diligenta”.

Am oferit un exemplu in care un judecator a
fost sanctionat cu avertisment pentru abaterea de
atitudine nedemna fata de colegi, avocati si alte
persoane implicate in proces.

Principiile enuntate supra se regasesc in legis-
latia nationala, care stabileste ca una din obligatiile
judecatorului este respectarea corectitudinii in pro-
cesul infaptuirii justitiei prin a ,se abtine de la fapte
care dauneaza intereselor serviciului si prestigiului
justitiei, care compromit cinstea si demnitatea de
judecator, provoaca indoieli fata de obiectivitatea
lor” (art.15 alin.(l) lit. d) din Legea nr. 544/1995).
Acest exemplu demonstreaza aplicarea practica a
standardelor etice si a procesului disciplinar.

intr-o altd hotarare a Colegiului disciplinar
din 2020, s-a constatat ca fiind abatere discipli-
nara sub aspectul lit. k) din Lege, pe motiv ca ju-
decatorul, in cadrul audierii martorului, a avut un
comportament arogant fata de persoana audiata,
repetand neintemeiat aceeasi intrebare, facand
aprecieri nepotrivite, refinute ca comportament
ce a sicanat martorul.

La solutionarea cauzei prezente, Plenul Cole-
giului disciplinar a considerat necesar de a dezvalui
notiunea de atitudine nedemna in calitatea sa de
element constitutiv al acestei abateri disciplinare.
in acest sens, Plenul stabileste ca prin atitudine
demna se evidentiaza un ansamblu de actiuni ale
unei persoane care prin continutul lor fac dovada
respectului si bunei cuviinte fata de interlocutor.

Cu referire la judecatori, aceste reguli de con-
duita capata o amploare si mai accentuata, deoa-
rece judecatorul reprezinta o autoritate a statului,
care are menirea sa solutioneze in mod dezintere-
sat cauzele judiciare aflate in procedura sa, ceea
ce implica o corectitudine in actiuni fata de parti-
cipantii la proces la nivel institutional pentru evi-
tarea invocarii de catre ultimii a unei atitudini ne-
demne, fapt ce poate, inevitabil, atrage concluzia
despre lipsa echitabilitatii procedurilor [6].

intr-o altd hotarare a Colegiului disciplinar, prin
care autorul sesizarii a mentionat despre faptul ca,
la primele doua intrebari adresate, judecatorul a
manifestat un comportament inadecvat, a ridicat
glasul siainceput a strigain adresa ei cu o voce agre-
siva si brutala, cerandu-i sa nu adreseze intrebari [5].

Pentru a trage la raspundere disciplinara un
judecator din cauza comportamentului sdu consi-
derat nedemn in sala de judecata in timpul unei
dezbateri cu o parte sau avocatul acesteia, este
necesar sa se demonstreze cu certitudine ca ma-
gistratul respectiv a depasit cu claritate limitele
acceptabile ale conduitelor sale.
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Dupa examinarea cazului, Colegiul disciplinar
a concluzionat ca judecdtorul mentionat in plan-
gere a respectat normele legale care ii impun
presedintelui completului sd asigure ordinea in
sala de judecatd prin mdsurile luate, avdnd ca
scop doar mentinerea acestei ordini. Actiunile
sale nu au fost considerate abuzive sau exagerate.
Astfel, Colegiul disciplinar a constatat ca judeca-
torul a atras doar atentia reclamantei sa respecte
regulile si disciplina in sala de judecata, explican-
du-i consecintele nerespectarii acestora. El nu a
insultat-o sau umilit-o pe reclamanta, iar cresterea
tonalitatii vocii judecatorului, mentionata in peti-
tia reclamantei, a fost utilizata doar in contextul
impunerii respectarii ordinii in timpul procesului
de judecata.

Un alt exemplu elocvent in acest sens: in 2015,
s-a intentat procedura disciplinara unui judecator
din Judecatoria Leova, privind comiterea abaterii
disciplinare prevazuta de art. 22 alin. (1) lit. j), k)
din Legea cu privire la statutul judecatorului, si
anume atitudinea nedemna, in timpul exercita-
rii atributiilor de serviciu, fata de colegi, avocati,
experti, martori sau alti participanti la proces;
incalcarea normelor Codului de etica al judecato-
rului. Urmare a examinarii procedurii disciplinare,
Plenul Colegiului disciplinar a constatat ca judeca-
torul, pe parcursul anului 2013, a avut un compor-
tament neadecvat, uneori brutal si ofensator, de
asemeneaq, la 3 aprilie 2014, acesta a refuzat de a
primi cauzele repartizate aleatoriu, in acelasi timp
provocand un scandal pe marginea faptului dat.
Aceste actiuni au fost recunoscute ca atitudine
nedemna, in timpul exercitarii atributiilor de servi-
ciu, fata de colegi, avocati, experti, martori sau alti
participanti la proces cat si caincalcare a normelor
Codului de etica al judecatorului, constituind aba-
teri disciplinare prevazute de art. 22 alin. (1) lit. j),
k) din Legea cu privire la statutul judecatorului si,
respectiv, i-a fost aplicata sanctiune disciplinara
sub forma de mustrare (hotararea CD nr. 7/1 din
30.01.2015) [1].

in 2019, Consiliul pentru prevenirea, elimina-
rea discrimindrii si asigurarea egalitatii a examinat
in procedura o plangere depusa de un justitiabil,
care sustinea ca a fost intimidat si injosit de catre
un judecator in cadrul unei sedinte de judecata din
cauza stilului sdu vestimentar [3]. Obiectul plange-
rii a fost analizat in contextul legislatiei nationale
relevante, inclusiv Legea cu privire la asigurarea
egalitatii, care prevede prevenirea si combaterea
discriminarii, si Codul de procedura civila, care pro-
moveaza principiul egalitatii in procesele civile. De
asemeneay, s-a luat in considerare Legea cu privire
la raspunderea disciplinara a judecatorilor, care
stabileste ca atitudinea nedemna a judecatorului
in procesul de infaptuire a justitiei poate constitui
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abatere disciplinara. Dar, in concluzie, Consiliul a
stabilit ca Faptele invocate de petitionar nu au fost
suficiente pentru a institui prezumtia discriminarii,
iar reprosurile judecatorului legate de vestimenta-
tia petitionarului nu au echivalat cu o nerespecta-
re a egalitatii in fata legii si a justitiei.

Astfel, pot fi considerate atitudini nedemne:
apostrofarea colegilor de complet cu privire la anu-
mite atitudini ale acestora; exprimarea unor pareri
ofensatoare cu privire la pregatirea profesionala a
unor colegi, avocati; adresarea unor blesteme; folo-
sirea unui ton ridicat, ostil, autoritar in adresa unor
participanti la proces; adresarea catre parti cu ,de
ce va trebuie un asa avocat?” sau ,.cu asa avocat o
sa obtineti maxim ce prevede legea...”; adresarea
unor cuvinte precum ,recunoaste ca va fi mai bine”,
~nenorocit, falsificator, escroc”, ,esti un bandit” etc.
Prin urmare, comportamentul unui judecator fata
de alti colegi judecatori, avocati, expeti etc. concre-
tizat prin afirmatii, expresii batjocoritoare si neprin-
cipiale, folosirea unui ton neadecvat, iritant si ner-
vos, poate fi apreciat ca incompatibil cu onoarea si
demnitatea de judecator [11].

Concluzii si recomandari

Etica profesionala si conduita judecatorilor
sunt fundamentale pentru mentinerea increderii
publice in sistemul judiciar. Principiile precum in-
dependenta, impartialitatea, integritatea, profe-
sionalismul, corectitudinea, colegialitatea, confi-
dentialitatea si transparenta sunt esentiale pentru
asigurarea unui proces judiciar echitabil si corect.

Este important ca judecatorii sa respecte aces-
te principii si norme de conduita pentru a asigura
integritatea si credibilitatea sistemului judiciar. De
asemenea, autoritatile judiciare trebuie sa acorde o
atentie sporita functionarii eficiente a Comisiei de
etica si sa promoveze consultanta si consilierea pe
probleme de conduita profesionala a judecatorilor.

Respectarea eticii juridice nu numai ca prote-
jeaza drepturile si libertatile individuale in instan-
te, dar consolideaza si statul de drept si democra-
tia intr-o societate. Astfel, etica profesionala re-
prezinta un pilon esential in mentinerea increderii
publice in justitie si in buna functionare a sistemu-
lui judiciar.

Legea nr. 178/2014 a Republicii Moldova a sta-
bilit requli si proceduri referitoare la raspunderea
disciplinara a judecatorilor, acoperind o gama lar-
ga de aspecte legate de procedura disciplinara.

Procedura disciplinara implica depunerea sesi-
zarilor, verificarea acestora, examinarea cazurilor
de catre Colegiul disciplinar si adoptarea hotarari-
lor in cazurile disciplinare.

incilcarile etice ale judecatorilor pot duce la
sanctiuni disciplinare, care sunt aplicate de catre
Colegiul disciplinar, un organ independent.
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Abaterea disciplinara relevanta pentru etica
profesionald a judecatorului este ,atitudinea ne-
demna in procesul de infaptuire a justitiei fata de
colegi, avocati, experti, martori sau alte persoane”.

Exemplele prezentate in text ilustreaza cazuri
concrete in care unii judecatori au fost sanctionati
pentru abateri disciplinare legate de atitudinea lor
nedemna in sala de judecata sau in relatiile cu par-
ticipantii la proces. Sanctiunile disciplinare aplica-
bile pentru astfel de abateri includ avertismentul
si mustrarea, care sunt emise in forma scrisa.

Concluzionand cele analizate, venim cu urma-
toarele recomandari:

- consolidarea functionarii Comisiei de eti-
ca si conduita profesionala a judecatorilor
pentru a asigura mai bine monitorizarea si
promovarea eticii in randul judecatorilor -
acest organism trebuie sa fie activ si eficient
in consultarea si consilierea pe probleme de
conduita profesionala a judecatorilor;

- intensificarea formarii si educatiei juridice
pentru judecdtori, cu accent pe principiile
etice si normele de conduita profesionala;

- promovarea unei culturi a eticii in sistemul
judiciar prin organizarea de seminare, atelie-
re si discutii cu privire la aspectele etice rele-
vante pentru judecatori - aceste initiative pot
contribui la dezvoltarea unei constiinte etice
solide in randul profesionistilor din justitie;

- verificarea si revizuirea periodica a Codului
de etica a judecatorilor si a altor acte norma-
tive relevante pentru a le adapta la schimba-
rile din societate si pentru a asigura relevan-
ta lor in contextul actual;

- monitorizarea atenta a procedurii discipli-
nare pentru a asigura o abordare proporti-
onala si echitabila in aplicarea sanctiunilor,
ludnd in considerare gravitatea abaterii si
circumstantele personale ale judecatorului;

- mentinerea unui cadru legal clar si actuali-
zat pentru raspunderea disciplinara a jude-
catorilor cu scopul de a asigura eficacitatea
procesului de atragere la raspundere disci-
plinara;

- evaluarea periodica a eficacitatii mecanis-
mului de atragere la raspundere disciplinara
a judecatorilor si perfectionarea acestuia,
daca este necesar.

Faptul ca au fost inregistrate si examinate ca-
zuri disciplinare arata ca sistemul judiciar acorda o
atentie constanta respectarii eticii profesionale.
Totusi, monitorizarea si educatia continua in acest
domeniu sunt esentiale pentru a mentine increde-
rea publica si integritatea justitiei. Intrucat exista
cazuri de incalcare a eticii profesionale, exista in-
totdeauna loc si pentru crearea culturii etice in ca-
drul sistemului judiciar. Aceasta poate fi realizata
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prin formare continua, constientizare si promova-
re a valorilor etice in instantele de judecata.
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