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The purpose of the research is to analyze the sustainability of the public pension system in
the Republic of Moldova and its future assurance through the perspective of reducing inequities,
adapting to the social insurance system and strengthening the sustainability of the public pension
system. The results of the research refer to the analysis of the dynamics of the number of pension
beneficiaries and the size of the pension in the Republic of Moldova. The study of the reasons and
possibilities for employing pensioners in the labor field allowed the identification of a number of
informally employed elderly people. The legislative changes were identified and/or analyzed at
the level of the retirement period by gender, the contribution period, as well as the possibilities
of reducing the retirement period for certain categories of beneficiaries. The ways to reduce
inequities in the pension system and its connection to social insurance principles were identified,
as well as strengthening its sustainability from the perspective of providing confidence on the part
of individuals and economic agents in order to carry out the mandatory breakdowns in the social
insurance budget fund and reducing tax evasion.
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INTRODUCERE

Pensia este un drept acordat la solicitare si are la baza plata contributiei de asigurari
sociale pe o perioadd minima de timp, prevazuta de legislatie in raport cu data nasterii
solicitantului [1].

Sistemul de pensii este un sistem de protectie sociald pentru persoanele asigurate,
fondat cu scopul de a oferi prestatii sociale in vederea asigurarii unui trai decent persoa-
nelor aflate in incapacitate (din cauza varstei, invaliditatii, pierderii intretinatorului de
familie) [2].
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Exista cel putin doud motive de implicare a statului in asigurarea unui sistem de
pensii fie in calitate de gestionar, sau in calitate de regulator. In primul caz, angajatii,
din diverse motive, nu gandesc strategic la batranete atunci cand sunt tineri sau sanatosi,
astfel, se pomenesc in situatia in care este prea tarziu pentru ei pentru a intreprinde unele
masuri in vederea autoasiguririi. In al doilea caz, unii membri ai societitii pot avea un
comportament economic nechibzuit si consuma atunci cand sunt tineri cat de mult posi-
bil, fara a face careva economii de viitor. In acest context, se justificd implicarea statului
la un plan de pensii [3].

in Republica Moldova, potrivit Legii nr. 156 din 14.10.1998 [4], cu modificarile
ulterioare, se stabileste cadrul legal al functionarii sistemului public de pensii, precum si
interactiunea acestuia cu sistemul public de asigurari sociale si cu alte mecanisme statale
de protectie sociald a populatiei. Scopul acestei legi consta in asigurarea unui sistem
de pensii echitabil si sustenabil, care sd garanteze un trai decent pentru beneficiarii de
pensii. In conformitate cu Legea mentionati, dreptul la pensie este valabil permanent, nu
poate fi cedat, total sau partial.

Sistemul de pensii din Romania este structurat pe 4 Piloni de pensii [5]:

1. Pilonul I - sistemul public de pensii

2. Pilonul II - fondurile de pensii administrate privat

3. Pilonul III - pensiile facultative

4. Pilonul IV — pensiile ocupationale.

Pilonul I. Sistemul public de pensii este reglementat de Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Sistemul pu-
blic de pensii este de tip redistributiv, bazat pe solidaritate intergenerationala si functio-
neaza pe baza principiului contributivitatii, conform caruia fondurile de asigurari sociale
se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice, participante
la sistemul public, drepturile de asigurari sociale cuvenindu-se pe temeiul contributiilor
de asigurari sociale platite.

In Romania, incepand cu data de 1 ianuarie 2016, sistemul de pensii militare de stat
nu mai face parte din sistemul public de pensii, fiind reglementat ca sistem independent
prin Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pilonul II. Sistemul de pensii obligatorii administrate privat este reglementat prin
Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pilonul II este obligatoriu pentru: persoanele in varstd de pana la 35 de ani, care
sunt asigurate potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind siste-
mul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si contribuie la
sistemul public de pensii. Sunt facultative pentru: persoanele in varsta de pana la 45 de
ani, care sunt deja asigurate i contribuie la sistemul public de pensii.
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Baza de calcul, retinerea si termenele de platd a contributiei la fondul de pensii
administrat privat sunt aceleasi cu cele stabilite pentru contributia de asigurari sociale.
La momentul inceperii activitatii de colectare, respectiv, in anul 2008, cuantumul con-
tributiei a fost de 2% din baza de calcul. Pentru anul 2022, cota de contributie aferenta
fondurilor de pensii administrate privat este de 3,75% (art. II din OUG nr. 82/2017
pentru modificarea si completarea unor acte normative).

Participarea la Pilonul II este obligatorie pentru anumite categorii de varsta, pe
cand in cadrul Pilonului III este facultativa pentru toti angajatii.

Pilonul III. Sistemul de pensii facultative este reglementat prin Legea nr.
204/2006 privind pensiile facultative, cu modificarile si completarile ulterioare. Co-
lectarea contributiilor la sistemul de pensii facultative administrate privat se face in-
cepand cu luna iunie 2007. Suma, reprezentand contributiile la fondurile de pensii
facultative, este deductibila pentru fiecare participant din venitul salarial brut lunar sau
venitul asimilat acestuia, in limita unei sume reprezentand echivalentul in lei a 400 de
euro Intr-un an fiscal.

Pilonul IV. Sistemul de pensii ocupationale este reglementat prin Legea nr.
1/2020 privind pensiile ocupationale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Patrivit ﬂr‘telor laagiclativa tn Ranuhlica Maldava ci ¥n Ramania avictd nrmitnac
Ve ™

rel¢ N pe]ﬁ !+ Pensie pentru lumta de varsta
Repub]ica + Pensie de dizabihitate
s + Pensie de urmag
@ k Moldova » Pensie speciala
\ y + Pensie anticipatd pentru cariera lungé
/: \ . - P
+ Pensie pentru limita de vérsta;
+ Pensie anticipata;,
Romania + Pensie anticipata partiala;
+ Pensie de mmvaliditate;
< y + Pensie de urmas.

Fig. 1. Categorii de pensii in Republica Moldova si in Romania
Sursa: elaborata de autori in baza [4,6].

In Republica Moldova marimea pensiilor se stabileste si se achiti de citre or-
ganele de asigurari sociale care au dreptul de control asupra autenticitatii actelor ce
confirma stagiul de munca si venitul asigurat, eliberate de organele abilitate. Modul de
organizare a activitatilor privind stabilirea si plata pensiilor se stabileste de Guvern.

Varsta de pensionare pentru barbati este de 63 de ani, iar pentru femei, in prezent,
constituie 59 de ani si 6 luni.
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Cuantumul pensiei pentru limita de varstd, precum si cea reexaminata, se deter-
mina astfel:
1. Pensia pentru limita de varsta se determina dupa formula [7]:

P=1,35% x Tt x Vav,

unde: P — cuantumul pensiei calculate;

1,35% — rata de acumulare pentru anii de cotizare, realizati dupd 1 ianuarie 1999,
calculata in procente;

T~ stagiul total de cotizare, ani;

V., — venitul mediu lunar asigurat valorizat.

Calculul se efectueaza reiesind din rata de acumulare de 1,35%, venitul mediu
lunar asigurat, valorizat conform prevederilor art. 8, si stagiul de cotizare realizat.

2. Pensia pentru limita de varsta se reexamineaza dupa formulele:

Pr=P+Pn
Pn=2,0%xTnxV,_,

unde: Pr — cuantumul pensiei reexaminate;

P — cuantumul pensiei calculate;

Pn — cuantumul pensiei pentru stagiul de cotizare realizat dupa stabilirea/reexa-
minarea pensiei calculate dupa reexaminare;

2,0% — rata de acumulare pentru anii de cotizare realizati dupa stabilirea dreptu-
lui la pensie pentru limita de varsta;

Tn — stagiul de cotizare realizat dupa stabilirea/reexaminarea pensiei pentru limi-
ta de varsta, ani;

V_—venitul mediu lunar asigurat valorizat, determinat pentru perioada de activi-

av

tate dupa stabilirea/reexaminarea pensiei pentru limita de varsta.

Barbatii trebuie sa inregistreze stagiul complet de cotizare de 34 de ani pentru a
beneficia de o pensie completa. In cazul femeilor stagiul complet de cotizare, consti-
tuie 1n prezent, 32 ani si 6 luni.

La 1 aprilie 2023 pensiile si unele prestatii sociale de stat au fost indexate cu
15%. Cuantumul pensiei minime pentru limitd de varsta dupa indexare constituie 2
620,62 de lei, cu aproximativ 342 de lei mai mult decat in anul 2022. Indexarea cu
15% s-a efectuat din contul cresterii procentuale a veniturilor proprii ale bugetului
asigurarilor sociale de stat in anul 2022 comparativ cu anul 2021.

In conditiile unui stagiu incomplet de cotizare, asiguratului i se acorda pensia
calculata, care nu poate fi mai mica decat pensia minima diminuata proportional sta-
giului de cotizare realizat la momentul stabilirii pensiei, fiind individual pentru fiecare
pensionar.
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In Romania, precum si la nivel international, una dintre provocirile ultimelor
decenii a reprezentat-o sistemul pensiilor de stat, acesta si-a aratat limitele. Exista o
discrepanta majora intre efort si recompensa sau, altfel spus, intre responsabilitatile si
drepturile individului. Acest dezacord evident este agravat de scaderea ratei de fertili-
tate concomitent cu cresterea sperantei de viatd datorita progreselor medicinii. Aceasta
inseamna ca un numar tot mai restrans de persoane active sustin financiar un numar tot
mai mare de pensionari [§].

MATERIAL SI METODA

Cercetarea a fost efectuata in baza datelor oficiale oferite de Biroul National de
Statistica al Republicii Moldova, Casa Nationald de Asigurari Sociale, Serviciul Fiscal
de Stat, Institutul National de Statistica din Romania, Casa Nationala de Pensii Publice
din Romania, Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale din Romania, Secretariatul
General al Guvernului din Romania, Comisia Europeana, a datelor din literatura de
specialitate, precum si potrivit bazei normative si legislative aferente temei de cerce-
tare. Datele acumulate au contribuit la efectuarea calculelor in vederea analizei starii
actuale a sistemului public de pensii din Republica Moldova si din Romania, precum
si in vederea efectuarii unui studiu de apreciere a eficientei modificarilor legislative
in ceea ce priveste sistemul public de pensii si asigurarea sustenabilitatii acestuia. In
calitate de metode au fost utilizate analiza calitativa, cantitativa statica si dinamica,
sinteza, abstractia stiintifica, metoda statistica, metoda tabelara, metoda grafica, calcu-
lul analitic, metode economico—matematice, inductia si deductia.

REZULTATE SI DISCUTII

Dreptul la pensie il au asiguratii cu domiciliu in Republica Moldova, precum si
persoanele care, la data stabilirii pensiei, nu au calitatea de asigurat, dar indeplinesc
conditiile prevazute de prezenta lege. El se exercitd, in conditiile legii, prin sistemul
public de asigurdri contra riscurilor sociale reprezentate de pierderea capacitatii de
muncd sau de pierderea sustinatorului [4].

Atat In Republica Moldova, cat si in Romania se observa o reducere dinamica a
numarului de pensionari. Astfel, daca in anul 2020 erau inregistrati 696011 beneficiari
de pensii pe diferite grupe de varstd, apoi in anul 2022 numarul acestora s-a redus
pana la 674948 persoane, potrivit datelor Biroului National de Statistica al Republicii
Moldova.

Daca e sa analizam numarul pensionarilor pe categorii de pensii, cel mai mare
numar se atestd la categoria pentru limita de varsta, 520,9 mii persoane in anul 2022,
din care 360,1 mii persoane sunt femei si 160,8 mii persoane sunt barbati (Tab. 1).
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Tabelul 1
Numarul de pensionari dupa categoria pensiei si pe sexe
in Republica Moldova si in Roméania
2020 2021 2022
Categoria pensiei | A™ | pe | Bar | 2™ | Fe | Bar |“™ | Fe | Bar
bele . . | bele . . | bele . .
mei | bati mei | bati mei | bati
sexe | sexe > | sexe ’
Republica Moldova
Total pensionari pe cat-
egorii,
inclusiv: 696,0 1449,8|246,2|686,2 |442,6|243,6(674,9/433,6/1241,3
-pensie pentru limita de
varstad 524,5 1370,0|154,5]522,8 |365,1]157,7|520,9[360,1|160,8
-pensie pentru limita de
varsta in cazul pensiilor
anticipate 5,4 - 54 | 2,1 - 2,1 |13 - 1,3
-pensie de dizabilitate 126,2 | 63,5 | 62,7 [122,2] 61,8 | 60,4 |113,9]| 57,8 | 56,1
-pensie de urmas 12,7 | 10,1 | 2,6 | 12,4 | 9,7 | 2,7 |12,9]|10,2| 2,7
-alte categorii de pensii 272 | 6,2 | 21,0 | 26,7 | 6,0 |20,7(25,9| 5,5 | 20,4
Romainia
Total pensionari pe cat-
egorii,
inclusiv: 4940 |2683 | 2257 | 4884 | 2633 |2251(4800|2487|2213
-pensie pentru limita de
varsta 3874 1224411630 | 3867 | 2231 | 1636|3824 2204|1620
-pensie anticipata 16 9 7 13 8 5 9 6 3
-pensie anticipatd partiald | 87 44 | 43 93 48 | 45 | 93 | 49 | 44
-pensie de dizabilitate
(invaliditate) 470 | 208 | 262 | 428 | 191 | 237 | 404 | 182 | 222
-pensie de urmas 493 | 178 | 315 | 483 | 155 | 328 | 470 | 146 | 324

Sursa: elaborat de autori in baza datelor Biroului National de Statistica a Republicii Moldova [9]
si ale Casei Nationale de Pensii Publice din Romania [10].

Din datele Tabelului 1 putem observa ca in Republica Moldova numaérul de pensio-
nari pentru limita de varsta in anul 2022 fatd de anul 2020 s-a redus cu 3,6 mii persoane,
iar fatd de anul precedent 2021 cu 1,9 mii persoane. in reducere este si numarul pensio-
narilor cu dizabilitati — cu 12,3 mii persoane si, respective, cu 8,3 mii persoane. Numarul
beneficiarilor pensiei de urmas s-a majorat in anul 2022 in comparatie cu anii precedenti
cu 0,2 mii persoane si, respective, cu 0,5 mii persoane.
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La nivelul disparitatilor pe sexe putem identifica ca in numarul total de pensionari
ponderea cea mai mare este ocupatd in anul 2022 de femei 64,25%, iar cota barbatilor
a fost, respective, de 35,75%.

In profil teritorial se atestd o concentrare mai mare a pensionarilor in zona de
nord a tarii (29,12% in anul 2022). In municipiul Chisindu sunt inregistrate 23,29%
din pensionari in anul 2022, ponderea carora s-a majorat cu 0,44 p.p. fatd de anul 2020
si cu 0,29 p.p. fata de anul 2021. in zona de sud a tarii se afli cel mai mic numar de
pensionari — 96859 persoane in anul 2022, cu 1328 persoane mai putin fata de anul
2020 si cu 735 persoane mai putin in comparatie cu anul 2021.

In Romania, cel mai mare numar de pensionari se atesta la categoria pentru limita
de varsta — 3824 mii persoane in anul 2022, dintre care 2204 mii persoane sunt femei si
1620 mii persoane sunt barbati. Numarul de pensionari a scazut cu 84 mii persoane in
decembrie 2022 fatd de aceeasi perioada a anului precedent si cu 140 mii persoane fata
de decembrie 2020. Din datele Tabelului 1 se observa ca numarul pensionarilor din
Romania care beneficiaza de pensie anticipatd a scazut cu 40% in 2022 fata de 2020,
iar al celor cu pensie anticipata partiala a crescut cu 8% in 2022 fatda de 2020 si cu
0,6% fatd de 2021. O reducere usoard de 15% este si In cazul pensiilor de invaliditate
si de doar 5% in cazul pensiei de urmasi.

Procesul de imbatranire demografica s-a accentuat in ultimii ani in toate tarile
Europei. Potrivit datelor oferite de Institutul National de Statistica al Romaniei, la data
de 1 iulie 2022 aproximativ 3,18 milioane de copii cu varsta intre 0 si 14 ani au domi-
ciliul in Romania, fiind depasiti numeric cu 672000 de catre cei cu varste peste 65 de
ani. Imbitranirea demografici s-a accentuat comparativ cu 1 iulie 2021, prin cresterea
(cu 0,2 puncte procentuale) ponderii populatiei varstnice (de 65 de ani §i peste) si prin
scaderea usoara (cu 0,1 puncte procentuale) a ponderii persoanelor tinere (0-14 ani).

Ca si in cazul Republicii Moldova, la nivelul diferentelor pe sexe putem identifica
ca in cadrul tuturor anilor ponderea cea mai mare din numarul total al pensionarilor
este ocupatd de femei, respectiv aproximativ 58% pe perioada celor 3 ani studiati,
probabil si datoritd varstei mai mici de pensionare a femeilor, dar si a faptului ca din
populatia nationala adulta un procent in valoare de 51,1% il ocupa femeile.

Potrivit Hotararii Guvernului Republicii Moldova cu privire la indexarea si ma-
jorarea prestatiilor sociale, nr. 197/2022, cu luarea in calcul a ratei inflatiei la sfarsitul
anului 2022, exprimata prin majorarea indicelui preturilor de consum in luna decem-
brie a anului 2022 fata de aceeasi luna a anului precedent, la 1 aprilie 2022 pensiile si
unele prestatii sociale s-au indexat cu 13,94% [11].
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Tabelul 2

Marimea pensiei pe categorii de beneficiari in Republica Moldova si in Roménia

Anii Abateri £, anul 2022
Categorii fata de anii:
2020 2021 | 2022 2020 2021
Republica Moldova (MDL)
Total pe categorii 1901,1 2104,5 2578.,5 +677,4 +474,0
Pentru limita de varsta 1843,0 2067,5 25953 +752,3 +527.8
De dizabilitate 1430,5 1516,4 1736,9 +306,4 +220,5
De urmas 1005,9 1518,7 1848,5 +842,6 +329,8
Pentru  vechime in| o0, 1006,5 11184 | +1513 +111,9
munca
Pentru unele categorii
de angajati din aviatia| 8694,5 99492 10946,0 +2251,5 +996,8
civila
Participanti la lichi-
darea avariei de la| 3766,1 3984,6 4314,5 +548.,4 +329,9
Cernobal
Militari n termen §i\ 6470 | y7547 | 18971 | 42501 | +1424
membrii lor de familie
Angajati din domeniul| 45 1518,7 1724,5 +299,6 +205,8
culturii
Pentru limita de varsta
in cazul pensiilor an-| 3076,9 2855,1 2959,6 -117.,3 +104,5
ticipate
Alte categorii 4854,3 5184,9 5704,9 +850,6 +520,0
Roméinia (RON=MDL)
1403 RON | 1557 RON 111233131 +329 RON |+175 RON
Total pe categorii 5725,36 6622,70 6989.31 +1263,95 | +366,61
MDL MDL ¢ MDL MDL
MDL
1573 RON | 1737 RON 11{%213 1356 RON |+192 RON
Limita de varsta 6419,10 7388,33 7784.29 +1365,19 | + 395,96
MDL MDL ¢ MDL MDL
MDL
15‘;2;‘;’2}1 2170 RON 12{(‘)713 +664 RON | +300 RON
Pensia anticipata MD,L 9230,10 9967 44 ++2597,52 | +737,34
MDL MD’L MDL MDL
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1788 +224
Pensia anticipata 1297 RON | 1564 RON RON +491 RON RON
L 5292.80 6652.,47 +1922.5
partiala MDL Mdl 7215,30 MDL +562,83
MDL MDL
716 RON | 748 RON | 794 RON | +78 RON | +46 RON
Invaliditate 2921,85 3181,62 3204,11 +282,26 +22,49
MDL MDL MDL MDL MDL
585 RON | 624 RON | 677 RON | +92 RON +i:;71{ 709N
Invaliditate - gradul I 2387,27 2654,18 2731,97 +344,7 MISL
MDL MDL MDL MDL
743 RON | 786 RON | 844 RON | +101 RON | +58 RON
Invaliditate - gradul 11 | 3032,03 3343,25 3405,88 +373,85 +62,63
MDL MDL MDL MDL MDL
1403 RON | 1557 RON 11{7031%1 1329 RON | +175 RON
Total pe categorii 5725,36 6622,70 6989 31 +1263,95 | +366,61
MDL MDL ¢ MDL MDL
MDL
1573 RON | 1737 RON }1{%213 1356 RON |+192 RON
Limita de varsta 6419,10 7388,33 7784.29 +1365,19 | +395,96
MDL MDL MD,L MDL MDL

Sursa: elaborat de autori in baza datelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova [9]
si ale Casei Nationale de Pensii Publice din Romania [10].

*Nota: valuta RON (leul romdnesc) a fost adaptata de autori la valuta MDL (leul moldovenesc)
in conformitate cu cursul valutar mediu anual anuntat de Banca Nationalad a Republicii Moldova
pentru fiecare an de analiza.

Calculele efectuate in Tabelul 2 confirmd majorarea marimii pensiei la toate cate-
goriile de beneficiari in anul 2022 comparativ cu anii precedenti.

In Republica Moldova, cuantumul pensiei minime dupa indexare a constituit in
anul 2022: - pensie pentru limita de varsta — 2278,80 lei; - pensie de dizabilitate: in cazul
unei dizabilitati severe — 1709,10 lei; in cazul unei dizabilitati accentuate — 1595,16 lei;
in cazul unei dizabilitati medii — 1139,40 lei.

Pe parcursul anului 2022, de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova au fost implementate un sir de acte legislative in scopul cresterii gradului de
protectie sociala a populatiei. De la 01 ianuarie 2022 a fost modificat art. 9 din Legea nr.
156/1998 privind sistemul public de pensii, fiind instituita o categorie nouad de pensie,
pensie anticipatd pentru carierd lunga. Astfel, in cazul barbatilor, pensia anticipata pentru
carierd lunga se acorda daca confirma stagiul de cotizare de 39 ani, iar in cazul femeilor
stagiul de cotizare constituie de la 01 ianuarie 2022 - 35 ani 06 luni; de la 01 iulie 2022
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— 30 iunie 2023 — 36 ani; de la 01 iulie 2023 — 30 iunie 2024 — 36 ani 06 luni; de la 01
iulie 2024 — 37 ani [12].

Calculele efectuate in Tabelul 2 ne confirma majorarea marimii pensiei medii la
toate categoriile de beneficiari in anul 2022 comparativ cu anii precedenti si in Ro-
mania. Observam cé cea mai mare crestere o avem la pensiile anticipate si anticipate
partiale. Majorarea in medie este facutd aproximativ in mod egal pe perioada celor doi
ani, cu exceptia pensiilor anticipate la care in anul 2021 a fost o crestere mai mare.

Pentru a asigura functionarea unui sistem de pensii sustenabil, in primul rand din
punct de vedere financiar, este necesar de a stimula ramanerea cat mai indelungata a
persoanelor in cAmpul muncii. In acest sens, prin intermediul politicilor statului se vor
aplica masuri pro-active pe piata muncii, care abordeaza imbatranirea populatiei, in-
cluse atat in conceptul de reformare a sistemului de pensii, cat si in Programul National
pentru ocuparea fortei de munca pe anii 2022-2026 [12] si in Programul national stra-
tegic in domeniul securitatii demografice in Republica Moldova 2011-2025 [13]. Pen-
tru ca doar printr-o abordare complexa a problemelor sociale va fi posibil de asigurat
bunastarea populatiei.

Reducerea dinamica a numarului de contribuabili in Republica Moldova a gene-
rat modificarea raportului dintre numarul acestora si numarul pensionarilor in perioada
anilor 2020-2022. Reducerea numarul contribuabili a fost cauzata in cea mai mare
parte de lichidarea agentilor economici insolvabili preponderent din sectorul agrar.

In vederea asiguririi sustenabilitatii financiare a sistemului de pensii vor fi redis-
tribuite tarifele contributiilor de asigurari sociale in vederea aplicarii cotei echitabile
de participare cu contributii ale platitorilor (2/3 angajator — 1/3 angajat).

O masura este sustinerea trecerii graduale la varsta de pensionare standard (pen-
tru femei — la 62 de ani si pentru barbati — la 65 de ani), cu 6 luni anual incepand cu
01.01.2017. Majorarea graduala a varstei de pensionare si majorarea stagiului necesar
de cotizare de la 30 de ani la 35 de ani vor provoca o crestere semnificativa a contribu-
tiei lor la finantarea sistemului de pensii.

In prezent, in Republica Moldova stagiul mediu de cotizare al femeilor este
mai mic cu 25% decat cel al barbatilor; drept consecintd, femeile au o pensie mai
mica n raport cu cea a barbatilor. Revizuirea graduala a stagiului total de cotizare va
inldtura aceasta discriminare, dat fiind faptul ca femeile constituie 70% din numarul
beneficiarilor sistemului de pensii.

Un indicator principal al viabilitatii sistemului de pensionare, format pe prin-
cipiul solidaritatii generatiilor, este coeficientul poverii de pensionare care depinde de
raportul dintre numarul platitorilor contributiilor de pensii si numarul beneficiarilor de
pensii. Cu cat mare este numarul persoanelor ocupate si mai mic numarul pensionari-
lor, cu atat mai 1nalté este stabilitatea sistemului de pensionare.
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Fig. 2. Coeficientul poverii de pensionare in Republica Moldova si In Roméania

Sursa: Calculat si elaborat de autori n baza datelor Biroului National de Statistica al Republicii
Moldova [9] si a Institutului National de Statistica din Romania [14].

Din rezultatele calculelor expuse in Figura 2 constatdm sporirea sustenabilitatii
sistemului de pensionare in anul 2022 comparativ cu anii precedenti atat in Republica
Moldova, cat si iIn Romania, dat fiind faptul ca se majoreaza in dinamica numarul de
persoane ocupate, concomitent cu reducerea numarului de pensionari.

Este evident ca valoarea numaratorului si a numitorului din cadrul acestui raport,
depinde, in mare masura, atat de procesele demografice, cat si de cele social-economice
ce au loc in tara. Daca numarul pensionarilor este practic stabil (legislatia ce stabileste
dreptul de a beneficia de pensie, de regula, nu se schimba deseori), atunci numarul anga-
jatilor (platitori ai contributiilor de pensii) este 0 marime mult mai variabild, Indeosebi
in economiile reformatoare, si depinde, in mare masura, de conditiile economice si de
situatia pe piata muncii.

Sistemul public de pensii nu va mai fi durabil din cauza, printre altele, evolutiilor
demografice: reducerea natalititii si cresterea sperantei de viata. Imbatranirea populatiei
a fost mai rapida decat s-a prevazut, iar criza financiard si economica a avut un impact
dramatic asupra bugetelor, pietelor de capital si Intreprinderilor. Conform Comisiei Eu-
ropene, raportul de dependenta economica a persoanelor varstnice se va dubla: in timp
ce in prezent exista patru persoane de varsta activa pentru fiecare persoana cu varsta mai
mare de 65 de ani, pand in 2060 vor exista doar doua persoane de varsta activa pentru
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fiecare persoana cu varsta mai mare de 65 de ani [10]. Una dintre solutiile la criza sis-
temului public de pensii In Romania a fost introducerea schemelor de pensii private,
bazate pe acumulare de fonduri, astfel au fost creati pilonii de pensii II, 111, IV.

CONCLUZII

Baza acordarii pensiilor o constituie defalcarile in bugetul asigurarilor. Potrivit mo-
dificarilor din anul 2022, baza lunara de calcul pentru fiecare salariat nu poate fi mai
mica decat salariul minim lunar pe tara stabilit de legislatie, proportional timpului lucrat
si contributia de asigurari sociale calculata la baza lunara de calcul pentru fiecare salariat
cu timp de munca partial sau regim de activitate redusa nu poate fi mai mica de 25% din
contributia de asigurari sociale calculata la salariul minim lunar pe tara.

Analiza situatiei privind sistemul public de pensii denota faptul ca problema pri-
vind pensiile mici, corelarea slabd dintre marimea pensiilor si marimea contributiilor si
durabilitatea firava a sistemului in general sunt consecintele unor probleme fundamen-
tale ale tarii. Acestea tin de inrautdtirea situatiei demografice, de fenomenul migratiei si
de economia informald, de rata scdzutd a ocuparii si a salariilor.

In conditiile imbatranirii populatiei se poate prognoza o crestere semnificativa a
poverii persoanelor contributive pentru intretinerea unui pensionar. Astfel, daca la etapa
actuala pentru intretinerea unui pensionar contribuie aproape 1,3 contribuabil (Fig. 2),
atunci in dinamica acest indicator probabil se va majora. La nivelul Uniunii Europene
la un pensionar revine circa 3-4 contribuabili. Aceasta situatie este extrem de riscanta si
face ca asigurarea cu pensie de catre sistemului public actual de asigurari sociale sa fie
foarte volatila la micile schimbari demografice, economice, sociale si politice.

Majorarea varstei de pensionare, prevazuta de reforma pensiilor, a avut impact asu-
pra structurii beneficiarilor de pensie. Astfel, alaturi de faptul ca in numarul pensiona-
rilor predomina la moment, pensionarii dupa limita de varsta, se majoreaza si ponderea
pensionarilor de incapacitate de munca. Majorarea varstei de pensionare si, respective, a
stagiului de cotizare va oferi cetdtenilor posibilitatea sa raméana activi in campul muncii.
Aceasta inseamna o batranete activa, precum $i o pensie mai mare.

Atenuarea presiunilor asupra veniturilor sistemului public de pensii poate fi atinsa
fie prin majorarea contributiilor de asigurari sociale si/sau prin majorarea bazei de calcul
a acestor contributii. in Republica Moldova exista potential pentru utilizarea ambelor
instrumente. Angajatorul achitand angajatilor salariu si alte recompense, este obligat
sa calculeze si sa retina contributii individuale de asigurari sociale de stat in cuantumul
stabilit prin Legea bugetului asigurarilor sociale adoptata anual.

Atat Romania, cat si Republica Moldova au incercat prin diferite masuri sa
imbunatateasca eficienta sistemului public de pensii. Dacé in cazul Republicii Moldova
s-a Incercat majorarea varstei de pensionare, precum si a stagiului de cotizare prin rean-
gajarea pensionarilor, in cazul Romaéniei s-a incercat alinierea la statele mult mai dez-
voltate prin cresterea varstei de pensionare si reformarea sistemului public de pensii prin
crearea Pilonului II de pensii. Introducerea masurilor sus-mentionate au avut caracter
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obligatoriu in ambele state. Odata cu infiintarea Pilonului II (pensii private obligatorii)
a avut loc si introducerea Pilonului III (pensii private facultative), iar prin Legea nr.
1/2020 s-a creat si Pilonul IV (pensii private ocupationale). Prin acesti piloni populatia
poate economisi suplimentar, in conturi individuale, in vederea pensiondrii. Declinul
demografic deosebit de accentuat nu mai poate sustine un sistem de pensii de stat bazat
exclusiv pe redistributie si solidaritate intergenerationala.

in Vederea asigurarii sustenabilitétii sistemului public de pensii moldovenesc si
Romaniei, ce ofera un spa‘glu larg de manevra in gestiunea sistemului de asigurari so-
ciale pentru stat, dar si mai multa libertate pentru asigurati. In acest sens este necesar
de a fi creat cadrul legal si cadrul institutional necesar. Expertii pe politici publice
independenti la fel promoveaza necesitatea pilonului II. Putem concluziona ca pilonul
I este pasul urmator in reforma pensiilor, care poate avea multiple scenarii si multiple
constrangeri si a carui implementare in Moldova inca nu a fost supusa unei analize
aprofundate.
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