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RESUME
A I'heure actuelle, la qualité de la demande de I'étudiant, 'agent n‘a pas droit, et par ailleurs-
il n'est pas que seulement le nom de ce rapporté qualités. Sémantiquement, le terme « agent re-
connaissant » assume les pouvoirs et compétences des conclusions, mais pas par l'application

de sanctions.
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REZUMAT
Actualmente, calitatea de justitiar pe care o are agentul constatator, nu este tocmai indrep-
tatitd, mai mult ca atat - nu este raportatd intocmai denumirii acestei calitdti. Semantic, ter-
menul de ,,agent constatator” presupune imputerniciri si competente de constatare, dar nu si

de aplicare a sanctiunii.

Cuvinte-cheie: contraventie, responsabilitate, sanctiune, constatare.

Introducere. Avand in vedere faptul ca ra-
porturile in cadrul procesului contraventional
nu sunt altceva decat raporturi juridice [ 3, p.
34], prin urmare, participarea la aceste rapor-
turi presupune calitatea de subiect al acestor
raporturi. in literatura de specialitate, calitatea
de parte laraportul juridic este examinata prin
prisma calitatii acestuia, precum si a capacita-
tii de a avea si dobandi drepturile si obligatiile
prevdazute de legea procesuala.

in doctrina dreptului procesual, se fac di-

ferite tentative de a diferentia participantii de
partile la proces [4, p. 136-137]. In acest sens,
este necesar de a nu confunda calitatea de
parte si participant la proces cu calitatea de
parte la raporturile procesuale. Astfel, cred
ca ar fi destul de bine sa diferentiem calitatea
de parte la raportul procesual care o au tofi
cei care se incadreaza in raporturile de drept
procesual, inclusiv de procedura contraventi-
onald, de calitatea de parte la proces ca atare,
unde termenul de ,parte” i se consacrad avand
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in vedere faptul ca unele drepturi si obligatii
sunt prevdzute doar pentru parti [5, p. 99].
In acelasi sens, se recunoaste ca termenul de
,participanti la proces” poate fi inteles ca fiind
toti cei care participa in cadrul procesului - de
la inceputul pana la incheierea acestuia. Tot-
odatd, o categorie de participanti au interes
direct in ce priveslte o anumitd modalitate de
finalizare a procesului. Acesti participanti sunt
partile [ 4, p. 36-371.

Astfel, rezultand din cele afirmate mai sus,
calitatea de parti la proces o au acele catego-
rii de subiecte ale raporturilor procesual-con-
traventionale - participanti, care urmaresc un
interes in cadrul acestui proces. Din randul
acestora face parte, de exemplu, contraveni-
entul si persoana care a avut de suferit in urma
contraventiei. Alti participanti la proces, care
nu urmaresc un interes propriu din rezultatele
procesului, nu pot avea calitatea de parte la
proces. Ei sunt doar participanti la proces. Din
sirul acestora fac parte martorul, judecatorul,
grefierul, expertul etc.

in literatura de specialitate partile la pro-
cesul contraventional sunt divizate in doud
mari categorii — partea de invinuire si partea
de aparare. Din partea de invinuire fac parte
agentul constatator si, dupa caz, procurorul,
iar partea de apdrare o formeaza contraveni-
entul si aparatorul.

Prin urmare, pentru a fi posibild sanctiona-
rea contraventiei, este necesar ca aceasta sa
fie probata, intai de toate. Exista anumite per-
soane, care detin unele functii, datorita cdrora
le revine competenta constatarii contraventii-
lor in diferite domenii de activitate, indiferent
de natura actului care stabileste si sanctionea-
za contraventiile [6, p. 163]. Legislatia Republi-
cii Moldova ii confera persoanei care constata
contraventiile calitatea de ,agent constatator”.

Rezultate obtinute si discutii. Termenul
de ,,agent constatator” desemneaza calitatea
de persoana - reprezentant al autoritatii pu-
blice competente, in ce priveste constatarea
unui caz de comitere a contraventiei. Aceasta
calitate oferd posibilitate agentului consta-

tator sa intreprinda toate actiunile pentru a
identifica existenta cazului de comitere a con-
traventiei, precum si de a administra probele
care sa dovedeasca comiterea contraventiei,
ca Si persoana care a comis-o, asa cum si vino-
vatia acesteia.

Articolul 385 al Codului contraventional
stabileste ca agentul constatator este repre-
zentantul autoritatii publice care solutionea-
za, in limitele competentei sale, cauza con-
traventionala in modul prevazut de prezentul
cod. Potrivit alineatului (2) al articolului 385 al
Codului contraventional, agentul constatator
urmeaza a fi desemnat din cadrul autoritatilor
prevazute la articolele 400-4232 ale Codului
contraventional, imputernicit cu atributii de
constatare a contraventiei si/sau de sanctio-
nare.

Dacd e sa ne referim la cele expuse mai sus,
am putea deduce ca la nivel teoretic exista
persoana care constatd, iar paralel cu aceasta,
exista persoana sau autoritatea care sancti-
oneaza contraventia. In unele cazuri, daca e
sa ne referim la prevederile alineatului (2) al
articolului 385 al Codului contraventional, in
cadrul uneia si aceleiasi autoritati pot fi per-
soane care doar constata si, in acelasi timp,
persoane care doar sanctioneaza.

Situatia in care am admite o calitate aparte
de agent constatator, iar paralel cu aceasta -
calitatea de persoana sau organ imputernicit
sa examineze cauzele contraventionale si sa
aplice sanctiunile, diferit dupa competente de
cel al agentului constatator, atunci am putea
identifica si limita competentei agentului con-
statator doar la actiunile menite sa confirme
existenta faptului contraventional.

in acelasi timp, Codul contraventional atri-
buie agentului constatator si competente de
aplicare a sanctiunii contraventionale. Aceas-
ta presupune o situatie, cand autoritatea care
constata contraventia, examineaza cazul, are
si imputernicirea de a expune verdictul pe
marginea acestei examinari. In acest caz, este
destul de greu de asigurat impartialitatea
agentului constatator la examinarea cazului,
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mai ales daca in procesul de examinare acesta
intalneste dificultati din partea celui care este
banuit in comiterea contraventiei. Astfel, acea
persoana, care constata, aceeasi si sanctio-
neaza.

Suntem de parerea ca in aceste conditii ca-
litatea de justitiar pe care o are agentul con-
statator, nu este tocmai indreptatita, mai mult
ca atat - nu este raportatd intocmai denumirii
acestei calitati. Semantic, termenul de ,agent
constatator” presupune imputerniciri si com-
petente de constatare, dar nu si de aplicare a
sanctiunii.

In acest sens, utilizarea termenului de ,agent
constatator” in cadrul procedurii contraventio-
nale pentru autoritatea care are si competente
de sanctionare nu este una corespunzatoare.
Suntem de parerea, ca este mult mai corectd
utilizarea termenului de functionar sau agent
de constatare si sanctionare sau de agent de
examinare a contraventiilor. In caz contrar, din
competentele agentului constatator urmeaza a
fi excluse atributiile de sanctionare.

Astfel, daca ne referim la prevederile artico-
lului 399 al Codului contraventional, putem con-
stata ca agentul constatator solutioneaza cauza
contraventionala si poate aplica sanctiunile pre-
vazute in partea speciala a cartii a doua a Co-
dului contraventional, in limitele competentei
si numai in exercitiul functiunii. De asemenea,
agentul constatator poate constata contraventii
ale caror constatare, solutionare si sanctionare
sunt atribuite competentei unor alte organe,
dar fard a aplica sanctiunea, va remite organe-
lor respective procesele-verbale de constatare a
contraventiilor.

Avand in vedere cele expuse mai sus, con-
sideram importanta solutionarea urmatoarelor
categorii de intrebari:

- Cine este desemnat in calitatea de agent
constatator?

- Care este actul prin care se determina cali-
tatea de agent constatator?

- Prin ce se confirma calitatea de agent con-
statator?

- Ce reprezinta competenta agentului con-
statator?

- Ce reprezintd exercitiul functiunii agen-
tului constatator?

Consideram ca aceste intrebari sunt im-
portante pentru a identifica calitatea de agent
constatator.

Astfel, referitor la intrebarea, cine este de-
semnat in calitate de agent constatator, textul
Codului contraventional nu contine o norma
expresa care sa identifice conditiile detinerii
calitatii de agent constatator. La fel nu exista
o lege aparte care sd reglementeze calitatea
de agent constatator. in acelasi timp, daca ne
referim la prevederile articolului 385 al Co-
dului contraventional, atunci constatam ca
agentul constatator este reprezentantul au-
toritatii publice care solutioneaza, in limitele
competentei sale, cauza contraventionald si
este desemnat ca agent constatator functio-
narul din autoritatile indicate la articolele 400-
4232, imputernicit cu atributii de constatare a
contraventiei si/sau de sanctionare. in asa fel,
reiesind din prevederile articolului 385 al Co-
dului contraventional, conditiile de dobandire
a calitatii de agent constatator sunt:

- existenta calitatii de angajat al autoritatii
competente prevazute de articolele 400-4232
ale Codului contraventional;

- desemnarea in calitate de agent consta-
tator din cadrul autoritatii din care face parte.

Aceste conditii sunt cumulative, astfel cum
are importanta atat faptul angajarii in autori-
tatea competentd de a constata si a examina
cazurile contraventionale, cat si faptul desem-
ndrii in calitate de agent constatator.

Totodatd, daca facem referinta la preve-
derile articolelor 400-4232 ale Codului contra-
ventional, atunci constatdm ca, de fapt, in tex-
tul acestor articole sunt indicate categoriile de
functii ce pot avea calitatea de agent consta-
tator. De exemplu, potrivit alineatului (2) al ar-
ticolului 400 al Codului contraventional, este
prevazut ca sunt in drept sd examineze cauze
contraventionale si sa aplice sanctiuni in limi-
tele competentei seful de directie si adjunctii
sai, comisarul de politie si adjunctii sdi, sefii
sectiilor de politie, sefii sectoarelor de politie,
sefii posturilor de politie, ofiterii operativi su-
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periori de sector si ofiterii de sector ai politi-
ei, precum si sefii posturilor liniare de politie,
iar in cauzele privind incalcarea regimului din
transporturi si a regulilor de circulatie rutiera -
si functionarii politiei rutiere.

La prima vedere, enuntarea functiilor din
cadrul autoritatii, care au dreptul sa exami-
neze cazul contraventional, ar fi o chestiu-
ne evaluata pozitiv, deoarece chiar prin lege
sunt desemnate functiile cu atributii de agent
constatator. In acelasi timp, ins3 o asemenea
incursiune a legii in ,desemnarea” categoriilor
de functionari ce au calitatea de agent consta-
tator prezintd atat o dificultate teoreticd cat si
practica.

Din punct de vedere teoretic, stabilirea
unor asemenea reglementari, cum sunt cele
din alineatele (2) si (3) ale articolului 400 din
alineatul (2) al articolului 401, alineatul (2) al
articolului 402 ale Codului contraventional
si altele de acest fel, vine in contradictie cu
prevederile alineatului (2) al articolului 385
al Codului contraventional, care stabileste ca
agentul constatator este desemnat. Or, la mo-
mentul angajarii in functie in cadrul autoritatii
competente de a constata si sanctiona contra-
ventiile, in actul de angajare (ordinul sau alta
decizie de numire) trebuie sa figureze si dis-
pozitia de desemnare in calitate de agent con-
statator, aceasta fiind o conditie suplimentara
pentru a fi prezenta calitatea de agent consta-
tator. In caz contrar, sintagma ,este desemnat
ca agent constatator” din continutul alineatu-
lui (2) al articolului 385 al Codului contraventi-
onal nu ar avea nicio aplicabilitate.

in realitate insa o asemenea dispozitie lip-
seste, practic, in toate actele de desemnare in
asemenea functii. Pentru ca sa ne convingem
de aceasta, este usor sa ne referim la preve-
derile alineatului (2) al articolului 402 al Codu-
lui contraventional, unde calitatea de agent
constatator, de rand cu alti functionari din
cadrul Ministerului Finantelor, este prevazutd
si pentru ministrul si viceministrii finantelor.
Examinand actul decizional prin care sunt
desemnati viceministrii finantelor, si anume
Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.

719 din 20.11.2009 cu privire la numirea in
functie a dlui Victor Barbaneagra (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 169-170/794,
24.11.2009), constatam ca textul hotdrarii
sund, dupa cum urmeaza:,,Se numeste dl Vic-
tor BARBANEAGRA in functia de viceministru
al finantelor”. In textul hotararii lipseste vreo
mentiune referitor la calitatea de agent con-
statator. Si aici, chiar daca aceasta lacuna o
poate inlatura ministrul finantelor prin emi-
terea unui ordin prin care sa se atribuie vice-
ministrului asemenea Tmputerniciri, atunci,
referindu-ne la cazul ministrului finantelor - o
asemenea abordare nu mai poate fi valabila.
Analogic, in Decretul Presedintelui Republicii
Moldova nr. 5 din 14.01.2011 privind numi-
rea Guvernului Republicii Moldova (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 16-17/21 din
21.01.2011), nu este reglementat nimic despre
competenta de constatare a contraventiilor
pentru ministrul finantelor.

in ce priveste deficientele practice care
apdreau pana in anul 2013, am putea exem-
plifica cu referire la acelasi articol 400 al Codu-
lui contraventional, care stabilea competenta
organelor afacerilor interne. Aceasta tinea de
denumirea unor functii ca, de exemplu, de ,in-
spector” sau ,specialist’, ,inspector superior”
sau ,specialist principal’, ,sef de directie” sau
,director’, ,adjunctul comisarului” sau ,viceco-
misar’, chestiuni care constituiau prerogativa
autoritatii care aproba statele de personal si
schema de incadrare a functiilor din cadrul
autoritatii. Aceasta chestiune este prevazuta,
pentru Ministerul Afacerilor Interne in sub-
punctul 22) al punctului 8 al Regulamentului
privind organizarea si functionarea Ministe-
rului Afacerilor Interne, aprobat prin Hota-
rarea Guvernului Republicii Moldova nr. 778
din 27.11.2009 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.173/856 din 01.12.2009). Astfel, Mi-
nisterul Afacerilor Interne nu este limitat in a
stabili alte denumiri de functii decat cele pre-
vdazute in alineatele (2) si (3) ale articolului 400
al Codului contraventional. De aici a aparut, cu
incepere din luna aprilie 2013, situatia in care
denumirea functiei potrivit statelor de perso-



Societatea civila si statul de drept

57

nal aprobata de Ministerul Afacerilor Interne
suna altfel decat cea expusa in alineatele (2) si
(3) ale articolului 400 al Codului contraventio-
nal. Si, de fapt, la moment, situatia este anume
aceasta. Astfel, daca pana in luna martie 2013,
in conformitate cu prevederile alineatului (2)
al articolului 400 al Codului contraventional
functia detinuta de politist care poate avea ca-
litatea de agent constatator este de ,ofiter de
sector al politiei”, iar potrivit statelor de perso-
nal aprobate de Ministerul Afacerilor Interne,
o asemenea functie nu exista, insa exista o alta
functie, sianume functia de ,ofiter operativ de
sector de politie”. Atunci, dacd e sa pornim de
la prevederile articolelor 385 si 400 ale Codu-
lui contraventional, ofiterul operativ de sec-
tor de politie nu avea dreptul de constatare
si sanctionare a contraventiilor. In realitate,
acestia constatau si sanctionau contraventiile.

in aceeasi ordine de idei, atentionam asu-
pra incorectitudinii utilizarii in vechiul text al
articolului 400 al Codului contraventional a
sintagmei ,functionarii politiei rutiere’, din
textul aceluiasi alineat (2) al articolului 400
al Codului contraventional, potrivit caruia au
competenta de a constata si sanctiona in cau-
zele privind incalcarea regimului din transpor-
turi si a regulilor de circulatie rutiera functi-
onarii politiei rutiere. In primul rand, calitatea
de ,functionar” prevede faptul ocupdrii unei
functii. In cadrul politiei rutiere functiile pot
fi pornind de la seful sectiei politiei rutiere si
terminand cu contabilul, ofiterul de presa si
chiar servitoarea angajata in cadrul acestei
sectii in functia corespunzatoare. Implicit, si
servitoarea, si contabilul ar avea calitatea de
agent constatator pe cauzele privind incalca-
rea regimului din transporturi si a regulilor de
circulatie rutiera. Mai mult ca atat, in perioada
martie — decembrie 2013, in general nu exista
0 asemenea structura functionala ca ,politie
rutierd’, prin urmare, ofiterii de patrulare din
cadrul Inspectoratului National de Patrulare
de jure nu erau imputerniciti prin lege cu cali-
tatea de agent constatator.

Nu s-au schimbat lucrurile nici astazi, ast-

fel cum continutul articolului 400 al Codului
contraventional indica asupra faptului ca sunt
in drept sa examineze cauze contraventionale
si sa aplice sanctiuni in limitele competentei
sefii de directii si adjunctii lor, sefii inspecto-
ratelor de politie si adjunctii lor, sefii sectiilor
de politie, sefii sectoarelor de politie, sefii pos-
turilor de politie, ofiterii principali de sector,
ofiterii superiori de sector, ofiterii de sector,
angajatii sectiilor securitate publica, angajatii
serviciilor patrulare, angajatii sectiilor supra-
veghere transport si circulatie rutiera, anga-
jatii serviciilor supraveghere tehnica si acci-
dente rutiere ale inspectoratelor de politie,
angajatii Inspectoratului national de patrulare
si ai Inspectoratului national de investigatii
din cadrul Inspectoratului General al Politiei.
De fapt, o lege indica denumiri de functii care
sunt aprobate structural nici chiar prin hota-
rare de Guvern, dar prin ordinul ministrului. n
opinia noastrd, formularea textului de lege in
ce priveste categoriile de persoane care pot
avea calitatea de agent constatator trebuie sa
fie unul care sa permita identificarea calitatii
de agent constatator, indiferent de felul in
care va numi ministrul functia din nomencla-
torul functiilor personalului angajat.

O situatie analogica se constatad si in ceea
ce priveste identificarea calitdtii de agent
constatator in domeniul contraventiilor eco-
logice. Trebuie sa mentionam ca calitatea de
agent constatator pe cazurile de comitere a
acestor categorii de contraventii o au functio-
narii prevazuti la articolele 400, 406 si 405 ale
Codului contraventional.

Astfel, in afara de organele afacerilor de
interne, calitatea de agent constatator pe ca-
uzele de comitere a contraventiilor ecologice
0 au organele pentru protectia mediului, or-
ganele pentru controlul geologic si suprave-
ghere miniera, Agentia pentru Silvicultura
»Moldsilva” si organele supravegherii sanitar-
epidemiologice de stat. Astfel, in conformi-
tate cu prevederile articolului 405 al Codului
contraventional, din numele organelor pentru
protectia mediului, organele pentru controlul
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geologic si supravegherea miniera, organele
supravegherii sanitar-epidemiologice de stat
si Agentia pentru Silvicultura ,Moldsilva” sunt
in drept sa examineze cauze contraventionale
si sa aplice sanctiuni inspectorul principal de
stat pentru ecologie si adjunctii sai, inspectorii
superiori de stat pentru ecologie, inspectorii
de stat pentru ecologie, inspectorul principal
de stat pentru geologie si supraveghere mi-
niera si adjunctii sdi, inspectorii de stat pen-
tru geologie si supraveghere miniera, direc-
torul general al Agentiei pentru Silvicultura
.Moldsilva”si adjunctii sai, directorii intreprin-
derilor de stat pentru silvicultura, ai intreprin-
derilor silvocinegetice, ai rezervatiilor natura-
le si medicul-sef sanitar de stat al Republicii
Moldova si adjunctii sai, medicii-sefi sanitari
de stat ai raioanelor si oraselor (municipiilor).
De fapt, constatam aceeasi problema, in care
solutia legala trebuie sa evite denumirea con-
creta a functiei.

In acest sens, am recomanda ca textul le-
gii s fie formulat in asa fel incat, indiferent de
denumirea functiei potrivit nomenclatorului
functiilor din statele de personal ale institutiei,
legea contraventionala sa nu sa se modifice.
Solutia ar fi prin aplicarea unor formulari de
genul ,conducatorul autoritatii centrale de
protectie a mediului’.

O altda problema existenta in practica
contraventionald este cea legata de asa-zisa
Jreprezentare a agentului constatator’, pe
care o aplica in mod sistematic instantele de
judecata. in asa fel, in ce priveste delegarea
unui reprezentant al agentului constatator
in baza de procura, tinem sa mentionam ca
Codul contraventional nu prevede institutia
reprezentarii agentului constatator, de-
oarece, potrivit articolului 385 al Codului
contraventional, anume agentul constatator
este reprezentantul autoritatii publice care
solutioneazd cauza contraventionala. Nicio
norma juridica din Codul contraventional nu

prevede ca atributiile agentului constatator sa
fie exercitate prin reprezentare de cdtre terte
persoane decat agentul constatator. lar agen-
tul constatator nu poate prin atributiile sale
sa reprezinte interesele altui agent constata-
tor, mai mult ca atat, agentul constatator pe
cazul dat nu a eliberat o asemenea procura.
Acesta poate sa exercite atributiile de agent
constatator personal fard sa-i fie reprezen-
tate interesele de un alt agent constatator.
Calitatea de agent constatator pe orice caz
contraventional se dobandeste prin faptul
ca politistul constatd personal contraventia
in cadrul exercitdrii obligatiunilor sale de ser-
viciu sau este desemnat, cu indicarea moti-
velor de rigoare, in calitate de agent consta-
tator pe motivele imposibilitatii altui politist
de a exercita calitatea de agent constatator
pe acest caz (recuzarea, abtinerea, incetarea
raporturilor de serviciu, concediul medical,
concediul ordinar etc.). Codul contraventional
identifica drept subiect participant la procesul
contraventional anume agentul constatator
si nu reprezentantul agentului constatator.
Avand in vedere cd, in corespundere cu preve-
derile articolului 252 al Codului civil, procura
este inscrisul intocmit pentru atestarea impu-
ternicirilor conferite de reprezentat unui sau
mai multor reprezentanti, prin urmare, daca
politistul prezent in sedinta de judecata ar fi
reprezentantul agentului constatator, atunci
acesta ar fi trebuit sa prezinte imputerni-
cirile delegate de la agentul constatator si
nu de la o alta persoand, cum ar autorita-
tea din care face parte agentul constatator,
care are statut de persoana juridica. in pro-
cesul contraventional, care este unul ana-
logic procesului penal, agentul constatator
sustine invinuirea din partea statului asupra
cazului comiterii unei fapte ilicite, iar invinu-
irea in procesul contraventional, asa cum si
in cel penal, nu poate fi sustinuta prin repre-
zentare, inclusiv prin procura.
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