CZU 323(478)
https://doi.org/10.52507/2345-1106.2026-1.09

POLITICI PROMOVATE DE AUTORITATILE REPUBLICII MOLDOVA CU REFERIRE LA
DIASPORA MOLDOVENEASCA

PIRTAC Grigore,

doctor in stiinte politice, conferentiar universitar,
Universitatea de Studii Europene din Moldova
e-mail: grigorepirtac@yahoo.com
https://orcid.org/0000-003-3281-3711

MOSNEAGA Gheorghe,

doctor 1n stiinte politice, asistent universitar,
Universitatea de Studii Europene din Moldova
e-mail: gheorghemosneaga@gmail.com
https://orcid.org/0000-0001-5372-3016

REZUMAT

Tn acest articol autorii cerceteazi politicile promovate de institutiile de stat ale Republicii Moldova in domeniul
diasporei moldovenesti, care vizeaza implicarea acesteia in procesele sociale din tara de origine, anume prin extinderea
drepturilor ce includ dubla cetatenie, reprezentarea in parlament, dreptul de vot, protectia sociala, respectiv structurile de
stat din Republica Moldova si-au intensificat activitatile in aceasta directie.

Autorii au identificat cinci etape in activitatea autoritdtilor moldovenesti din domeniul migratiei, caracterizate prin
diferite obiective, obiecte si subiecti de influenta. In context sunt evidentiate mai multe aspecte in implementarea noilor
abordari a politicilor privind migratia, diaspora si dezvoltarea, de ex. schimbarea abordarii de la una cantitativa la una
calitativa. Aceasta inseamna ca diaspora este vazuta nu ca un beneficiar al politicilor de stat, ci ca un partener al politicilor
de dezvoltare, accentul fiind pus pe mobilizarea spiritului civic al diasporei Tn implementarea unor activitati semnificative
din punct de vedere social, precum si dezvoltarea si realizarea potentialului uman al diasporei.

Autorii subliniaza necesitatea cooperarii active a Biroului Relatii cu Diaspora cu alte institutii de stat ale Republicii
Moldova, organizatii neguvernamentale, organizatii internationale, toate partile interesate care lucreazd cu migrantii,
comunitatile moldovenesti, diaspora de peste hotare.

Tn concluzie se subliniazi, ca tara noastra s-a aliturat tendintei europene de integrare a diasporei in strategiile de
dezvoltare a tarii, inregistrand rezultate pozitive atat la nivel central, cét si la nivel local, aceasta reprezentand un proces
pe termen lung, care permite dezvoltarea unor modele de politici, programe si parteneriate de interactiune.

Cuvinte-cheie: diaspora moldoveneascd, migratie, politica migrationistad, Biroul relatii cu diaspora, stat de
drept,Uniunea Europeana, valori fundamentale, drepturi fundamentale, democratie, legislatie.
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SUMMARY

In this article, the authors examine the policies promoted by the state institutions of the Republic of Moldova in the
field of the Moldovan diaspora, aimed at involving it in social processes in the country of origin, namely through the
extension of rights including dual citizenship, parliamentary representation, voting rights, and social protection.
Accordingly, the state structures of the Republic of Moldova have intensified their activities in this direction.

The authors identified five stages in the activity of Moldovan authorities in the field of migration, characterized by
different objectives, objects, and subjects of influence. In this context, several aspects of the implementation of the new
approach to migration, diaspora, and development policies are highlighted, for example, the shift from a quantitative to a
qualitative approach. This means that the diaspora is seen not as a beneficiary of state policies, but as a partner in
development policies, with emphasis placed on mobilizing the civic spirit of the diaspora in implementing socially
significant activities, as well as on developing and realizing the human potential of the diaspora.

The authors emphasize the need for active cooperation between the Bureau for Diaspora Relations and other state
institutions of the Republic of Moldova, non-governmental organizations, international organizations, and all stakeholders
working with migrants, Moldovan communities, and the diaspora abroad.

In conclusion, it is emphasized that our country has joined the European trend of integrating the diaspora into national
development strategies, recording positive results both at the central and local levels. This represents a long-term process
that allows for the development of policy models, programs, and partnership-based interaction mechanisms.

Key words: Moldovan diaspora, migration, migration policy, Bureau for Diaspora Relations, rule of law, European

Union, fundamental values, fundamental rights, democracy, legislation

In  consolidarea  comunitatilor /  diasporei
moldovenesti peste hotare un rol important 1l joaca
politicile autoritatilor de stat ale Republicii Moldova in
domeniul migratiei si diasporei. Politicile Tn domeniul
diasporei vizeaza implicarea acesteia Tn procesele sociale
din tara de origine prin extinderea drepturilor ce includ
dubla cetatenie, reprezentarea Tn parlament, dreptul de
vot, protectia sociald etc. [1, pp.73-74]. Tn timp ce
primele doua tipuri de politici sunt aplicate pe scara larga
n Republica Moldova, extinderea drepturilor diasporei a
fost mult timp consideratd un subiect sensibil din motive
politice. Abia n ultimul deceniu, structurile de stat din
Republica Moldova si-au intensificat activititile n
aceastd directie. Expertii identifica mai multe etape in
politica moldoveneasca Tn  domeniul migratiei,
caracterizate prin diferite obiective, obiecte si subiecti de
influenta [2].

Prima etapa (1990-1994), a carei esenta poate fi
caracterizata drept "Migratie si securitate”. Migratia este
luatd Tn considerare si reglementata Tn contextul
securitatii, al protectiei populatiei locale Tmpotriva
imigratiei Tn masa necontrolate in Republica Moldova
din alte regiuni ale spatiului post-sovietic. Tncepe sa
apara un cadru legislativ si institutional in domeniul
migratiei. Tn 1990 a fost adoptata "Legea cu privire la
migratie". Tn 1994, Constitutia Republicii Moldova a
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stabilit dreptul cetatenilor de a parasi si de a intra liber in
Republica Moldova (art. 27), care a fost concretizat n
legile "Cu privire la intrarea si iesirea din Republica
Moldova" (1994), "Cu privire la statutul juridic al
cetatenilor strdini si apatrizilor in Republica Moldova"
(1994). Departamentul Migratie al Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei a devenit structura de
reglementare a fluxurilor de migratie.

A doua etapd (1995-2000). Migratia este 1in
continuare privita prin prisma securitatii, dar continutul,
intr-o oarecare masura, Se schimba. Statul urmareste sa
protejeze nu intreaga populatie al Republicii Moldova, ci
migrantii moldoveni, care muncesc legal in strainatate.
Cu toate acestea, Tn aceastd perioadd, majoritatea
migrantilor moldoveni se aflau Tn afara campului legal,
iar Tn cooperarea cu partenerii europeni Republica
Moldova nu a reusit sa gaseasca un numitor comun, astfel
ca obiectivele acestei etape nu au fost atinse.

Se elaboreaza un cadru normativ  pentru
reglementarea migratiei fortei de munca (Hotéararea
Guvernului "Cu privire la angajarea temporard a
lucratorilor migranti" (1997)). In cadrul cooperarii
internationale, au fost semnate acorduri de readmisie cu
Polonia si Lituania (1997), care stabileau proceduri de
returnare reciproca a stréinilor, aflati in situatie de sedere
ilegala, Tn tara de origine sau de tranzit.
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Structura care reglementeaza migratia continua s fie
Departamentul de Migratie al Ministerului  Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei.

A treia etapd (2001-2006). Desi migratia continud sa
fie interpretatd prin prisma securitatii, obiectivul
principal devine protectia migrantilor de munca
moldoveni, atat a celor legali, ct si a celor ilegali.

Cadrul legislativ Tn  domeniul migratiei se
imbunitateste: au fost adoptate Conceptia politicii de
migratie (2002), Legile "Cu privire la migratie" (2002),
"Cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane™ (2005), etc. Sunt semnate acorduri bilaterale de
cooperare in domeniul migratiei fortei de munca cu Italia
(2003), Azerbaidjan (2005), acorduri multilaterale T
cadrul CSI (2005-2006), acorduri de angajare organizata
cu ltalia, Israel, Cehia, Kuweit etc. si sunt ratificate
documente internationale privind protectia drepturilor
migrantilor de muncd si a refugiatilor. Acordurile
bilaterale sunt un instrument important pentru ca tarile de
origine si de destinatie s se concentreze asupra anumitor
grupuri de migranti, sa se adapteze la fluctuatiile de pe
piata muncii si sd Impartd responsabilitatile de
monitorizare si gestionare [3, p.64].

Existd, de asemenea, schimbari Tn cadrul institutional
in domeniul migratiei. Tn 2001, In locul unui departament
din cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei a fost creat Serviciul de Stat pentru Migratie. In
2002, a fost ridicat statutul structurii de stat Tn domeniul
migratiei si a fost infiintat Departamentul de Migratie al
Republicii Moldova, iar Th 2005 a fost creat Biroul
National de Migratie.

Aceastd perioadd a fost marcata de Tnceputul
cooperarii CU asociatiile de moldoveni din strainatate.
Din 2004, Biroul Relatii Interetnice organizeaza la
Chiginau Congrese ale diasporei moldovenesti.

A patra etapd (2006-2012). Esenta acesteia poate fi
definita ca "Migratie si dezvoltare”, deoarece pentru
prima data obiectivul politicii migrationiste al
Republicii Moldova devine includerea migratiei in
dezvoltarea durabila a tarii. Politica de migratie Tncepe
sa fie privitd ca o parte integrantd a politicilor sociale,
subordonata prioritatilor nationale si perspectivelor de
dezvoltare durabila a tarii.

Cadrul juridic legislativ si normativ de reglementare
a migratiei continud sa se dezvolte: sunt adoptate "Legea
privind azilul in Republica Moldova" (2008), "Legea
privind regimul cetatenilor straini" (2010), "Strategia
nationald Tn domeniul migratiei si azilului (2011-2020)",
planurile de implementare a actelor legislative adoptate,
etc. "Legea cu privire la migratia fortei de munca"
(2008), elaboratda in conformitate cu principalele
conventii internationale ale Organizatiei Internationale a
Muncii (OIM), reglementeaza activitatea agentiilor
private de ocupare a fortei de muncd Tn strainatate,
introduce anumite restrictii privind angajarea cetatenilor
moldoveni, atat Tn ceea ce priveste obligatiile de familie,
cat si de proprietate, custodia copiilor lucratorilor
migranti, etc. [4, p.22].

Tn cadrul cooperirii internationale, sunt semnate un
acord bilateral in domeniul migratiei fortei de munca cu
Italia (2011), acorduri bilaterale Tn domeniul protectiei
sociale cu Bulgaria (2008), Roménia, Luxemburg (2010),

Awustria, Estonia, Republica Ceha (2011), Belgia (2012)
etc., cu scopul de a defini drepturile cetitenilor de a
circula Tntre state si de a beneficia de protectie sociala
completa.

Tn perioada 2009-2011, au fost semnate acorduri de
readmisie cu 14 tari din UE si 5 tari din afara UE. A fost
adoptat Planul de actiuni Republica Moldova - Uniunea
Europeana privind liberalizarea regimului fara vize
(2011) etc. In contextul initiativelor UE, sunt lansate
programe privind migratia si diaspora.

Din a doua jumatate a anului 2006, principala
structura de stat care se ocupi de problemele legate de
migratie a devenit Biroul de Migratie si Azil din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne. Tn aceasti perioada,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al
Republicii Moldova a avut, de asemenea, un mandat Tn
domeniul diasporei [5, pp.204-108].

Tn 2012, In cadrul Cancelariei de Stat, a fost creati o
structura Specializata Biroul Relatii cu Diaspora.

Tn ceea ce priveste interactiunea cu diaspora, putem
mentiona Iinfiintarea Consiliului de Coordonare a
Diasporei pe langa Prim-ministrul Republicii Moldova,
care a devenit primul organ reprezentativ al diasporei.

A cincea etapd (din 2013 pdnd n prezent). Esenta
acestei etape este "Migratie si dezvoltare”, dar, spre
deosebire de cea de-a patra etapa, obiectivul principal
este de a sprijini diaspora, implicand-o in dezvoltarea
tarii. Din 2013, diaspora a devenit obiectul principal al
politicii de migratie a Republicii Moldova. Consolidarea
diasporei a contribuit la aparitia acesteia ca actor
independent in politica de migratie a Republicii
Moldova.

Tn aceasta perioadd au fost adoptate Strategia
Nationald "Diaspora 2025" [6] si Planul de Actiuni
pentru implementarea  acesteia, care constituie
documente de baza ale politicii Republicii Moldova in
domeniul migratiei, dezvoltarii si diasporei.

Obtinerea unui regim fara vize cu Uniunea Europeana
n 2014 a creat noi oportunitati pentru migratia fortei de
muncd moldovenesti Th UE. A fost semnat un acord n
domeniul migratiei fortei de munca cu ltalia (2012),
acorduri Tn domeniul protectiei sociale cu Polonia,
Ungaria (2013), Lituania (2015), Germania (2017),
Grecia (2021), etc.

Trebuie remarcat faptul ca tranzitia catre politicile
privind diaspora a fost determinata atdt de factorul
international, ct si de contextual national. Acest lucru
este legat de schimbarile Tn abordarea globala a migratiei
- tranzitia de la “migration policy” cantitativd la o
abordare calitativa “diaspora policy”. Contextul national
este legat de formarea si dezvoltarea diasporei
moldovenesti, de necesitatea unor politici adecvate.
Acesti factori au avut un impact asupra reformei
institutionale si asupra necesitatii de a delimita functiile
intre institutiile specializate ale statului care
implementeaza politicile privind migratia si diaspora [7,
p.94].

Tn domeniul elaborarii si implementarii politicilor
privind migratia si diaspora, Republica Moldova dispune
de un cadru institutional solid, cu un numar mare de parti
interesate. Principala structurd de stat este Biroul Relatii
cu Diaspora, creat la cererea diasporei, care coordoneaza
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activitatile guvernului Tn domeniul diasporei, migratiei si
dezvoltarii, contribuie la pastrarea si afirmarea identitatii
etnice, cultural si lingvistice a cetatenilor moldoveni de
peste hotare, precum si la utilizarea potentialului uman si
material al diasporei.

Crearea unor structuri specializate, care si
implementeze politicile in domeniul diasporei, a avut un
impact  pozitiv asupra  consoliddrii  diasporei
moldovenesti. Biroul Relatii cu Diaspora a elaborate si
implementeaza diverse programe: Diaspora Engagement
Hub, "DOR", Forumul de afaceri al diasporei, Congrese
ale diasporei, Zilele diasporei, Stagii guvernamentale,
Grupurile de Excelentd, Programe culturale ale diasporei,
"Dor de Moldova".

Este important de mentionat c3, la nivel national,
politicile publice privind diaspora, migratia si
dezvoltarea sunt formulate si promovate printr-o
abordare integratd, precum si prin Tndeplinirea
responsabilititilor functionale de cétre ministerele de
resort, autoritatile si institutiile central [8]. Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Economiei, Ministerul Educatiei si
Cercetarii si 0 Serie de alte institutii de stat sunt implicate
n acest proces.

Consilierul Presedintelui Republic ii Moldova pentru
relatii cu diaspora consiliazd Presedintele Tn legétura cu
evenimentele si problemele legate de diaspord si
migratie, inclusive Tn ceea ce priveste suportul
organizatoric si pregatirea materialelor informative
privind relatiile cu diaspora [9, p.22].

La nivel local, reprezentantii administratiei publice
locale sunt responsabili de punerea Tn aplicare a
mecanismului de coordonare a politicii de stat in
domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii.

Complexitatea institutionala a sectorului migratiei si
diasporei a determinat Guvernul sa realizeze 0 mai buna
coordonare intre diferite parti interesate, prin crearea
unor mecanisme nationale de coordonare: Comitetul
interministerial pentru diaspora, migratie si dezvoltare
(DMD); Comisia pentru coordonarea activititilor de
migratie; Grupul de lucru etnic privind migratia,
Mecanismul interinstitutional de referire pentru (re)
integrarea cetatenilor Republicii Moldova , care asigura
realizarea programelor si initiativelor Tn domeniul
diasporei, migratiei si al dezvoltarii.

Analiza rolului statului Republica Moldova Tn
domeniul politicii migrationale si a diasporei din
perspective functiei de reprezentarea aritat cd, initial,
acesta nu a avut o abordare eficientd i comprehensiva a
fenomenului migratiei, inclusiv a componentei de
sustinere a relatiilor cu diaspora. O perioada indelungata
in Republica Moldova nu a existat un document, care sa
contina un plan strategic in domeniul diasporei, dar exista
un cadru normativ, ce includea un decret al Presedintelui
tarii [10], o ordonantad si sapte hotdrari de guvern.
Tncepand cu anul 2002, conducerea tarii a initiat doui
programe de stat ("Moldova Tn lume" si "Diaspora
Moldovei"), menite sa consolideze potentialul politic,
economic si spiritual al tarii si sa-i sporeasca autoritatea
pe arena internationala [11, p.38].
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Sub influenta structurilor internationale si a
constientizarii necesitatii cooperdrii cu diaspora,
autoritatile moldovenesti Tncep si dezvolte intensiv
politica de stat fata de diaspord. Tn acest context, putem
mentiona Hotdrarea Guvernului nr. 780 din 19.10.2012
cu privire la crearea Biroului Relatii cu Diaspora [12];
Hotararea Guvernului nr. 200 din 26.02.2016 cu privire
la aprobarea Strategiei Nationale "Diaspora-2025" si a
Planului de actiuni pentru implementarea acesteia pentru
anii 2016-2018 [13], care reflectd 0 "noud abordare” a
politicii Tn domeniul diasporei.

Strategia Nationala "Diaspora-2025" formuleaza
principalele priorititi ale politicii moldovenesti T
domeniul diasporei:

- elaborarea si dezvoltarea unui cadru strategic si
organizational privind diaspora, migratia si dezvoltarea;

- asigurarea drepturilor diasporei si consolidarea
increderii;

- mobilizarea, valorificarea $i recunoasterea
potentialului uman al diasporei;

- implicarea direct si indirecta a diasporei 1In
dezvoltarea economic durabilda a Republicii Moldova
[14].

Expertii evidentiaza mai multe aspecte 1n
implementarea noii abordari a politicilor privind
migratia, diaspora si dezvoltarea. Tn primul rand,
schimbarea abordarii de la una cantitativa la una
calitativa. Aceasta inseamna ca diaspora este viazuta nu
ca un actor, care are nevoie de sprijin si nu ca un
beneficiar al politicilor de stat, ci ca un partener al
politicilor de dezvoltare. Tn al doilea rand, accentul pus
pe mobilizarea spiritului civic al diasporei 1n
implementarea unor activitati semnificative din punct de
vedere social. Tn al treilea rand, dezvoltarea si realizarea
potentialului uman al diasporei. In noua abordare,
reintoarcerea migrantilor nu inseamna intoarcerea fizica
a acestora, important este ca ei sa pastreze legatura cu tara
de origine, sa-si transfere cunostintele si competentele
acumulate Tn strainatate, ceea ce va contribui la
dezvoltarea Republicii Moldova. Implementarea acestei
abordari necesita cooperarea activa a Biroului Relatii cu
Diaspora cu alte institutii de stat ale Republicii Moldova,
organizatii neguvernamentale, organizatii internationale,
toate partile interesate care lucreazd cu migrantii,
comunitatile moldovenesti, diaspora de peste hotare.

Ludnd in vedere rolul de mediator al statului,
mentiondm ca acesta poate fi exprimat Tn negocieri cu
reprezentantii tarilor Tn care se afld cetdtenii moldoveni
privind extinderea drepturilor acestora in tara gazda,
crearea unor institutii Specializate pentru a asigura
cooperarea cu organizatiile din diaspora, organizarea de
intalniri cu membrii diasporei etc.

La sfarsitul anului 2008, la initiativa Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova, a fost implementat proiectul "Ambasada vine
mai aproape de tine", care prevedea ca personalul
misiunilor diplomatice moldovenesti sa se deplaseze
periodic n localitatile cu cel mai mare numar de cetateni
moldoveni si sa ofere servicii consulare la fata locului.
Expertii mentionau ca tocmai aceste structuri sunt in
contact permanent cu reprezentantii comunitatilor



moldovenesti, care solicitd asistentd si pot fi un
mecanism real de dialog reciproc si avantajos ntre
Republica Moldova si diaspora ei, comunitatile de peste
hotare.

Este important de mentionat ca, in timpul pandemiei
COVID-19, reprezentantii diasporei si migrantii de
muncd au apreciat sprijinul informational si logistic al
ambasadelor si consulatelor moldovenesti Tn cea ce
priveste organizarea de zboruri charter pentru repatrierea
migrantilor moldoveni aflati in dificultate. Tn plus, in
pofida faptului ca sunt coplesite de numarul mare de
solicitari din partea migrantilor moldoveni si avand in
vedere resursele umane limitate pe care le au la
dispozitie, acestea au gasit 0 solutie prin intensificarea
comunicarii online cu migrantii in mod direct, inclusive
prin cooptarea liderilor diasporei in calitate de persoane-
cheie pentru a disemina mesajele formulate de
autoritatile Republicii Moldova [15, p.27].

Autoritatile moldovenesti 1incearca sia activeze
consulatele pentru a lucra cu cetétenii moldoveni de peste
hotare. Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-
2023 prevede consolidarea mecanismelor de protectie a
drepturilor si intereselor cetatenilor si agentilor
economici ai Republicii Moldova 1n striinatate,
extinderea ariei geografice a reprezentantelor
diplomatice si consulare permanente prin deschiderea de
noi misiuni diplomatice si oficii consulare peste hotare,
imbundtatirea bazei material si tehnice a acestora prin
dotarea cu tehnica moderna de procesare a actelor de
identitate ale cetétenilor [16].

Tn 2016 Biroul Relatii cu Diaspora a lansat programul
"Guvernul mai aproape de tine", pentru a organiza vizite
de lucru 1n tarile cu cea mai mare comunitate de cetéteni
moldoveni. Prin intermediul acestui program, BRD a
permis ministerelor cu competente in domeniul migratiei
sa informeze cetitenii moldoveni de peste hotare despre
activitatile lor, sa promoveze noi proiecte si servicii
dedicate diasporei, sa stabileasca parteneriate cu cetatenii
de peste hotare si sd devina mai vizibile Tn diaspora [17].

Tn anul 2022, din fondurile bugetare alocate pentru
programul "Sustinerea diasporei”, Guvernul Republicii
Moldova a finantat 5 proiecte: Subprogramul
Reintoarcerea profesionald a diasporei (1 proiect);
Subprogramul Proiecte inovative ale diasporei (2
proiecte); Subprogramul destinat tinerilor din diaspora (2
proiecte) . In 2023, in cadrul Programului, toate
granturile pentru reprezentantii diasporei moldovenesti
au fost acordate din bugetul de stat. Astfel, pentru
subprogramul "Reintoarcerea profesionald a diasporei”
au fost alocate cate 40 de mii de lei pentru fiecare proiect
(2 proiecte), cate 50 de mii de lei pentru "Proiecte
inovative ale diasporei” (3 proiecte) si "Subprogramul
destinat tinerilor din diaspord" (3 proiecte), iar pentru
Programul de sustinere a activititilor cultural si
educationale Tn diaspora — cate 100 de mii de lei pentru
fiecare proiect (8 proiecte) [18].

Un instrument important pentru implementarea
politicilor de migratie, diaspora si dezvoltare 1l constituie
diversele programe implementate de structurile de stat
ale Republicii Moldova. Tn 2010, a fost lansat programul
"PARE 1+1" de atragere a remitentelor ih economie,
destinat lucratorilor migranti sau rudelor de gradul Tnti

ale acestora, care doresc sa investeasca in initierea sau
extinderea unei afaceri in Republica Moldova.

Programul functioneaza in algoritmul 1+1, in care
fiecare leu moldovenesc investit din remitentele
migrantilor este suplimentat cu 1 leu sub forma de grant.
Suma grantului ajunge pana la 250.000 de lei. Tn acest
sens, statul actioneazd, pe de o parte, in calitate de
donator, iar pe de alta parte, in calitate de partener al
reprezentantilor diasporei.

Programul a sprijinit 739 de Tintreprinderi si a
cofinantat 1.815 initiative de afaceri; 2.649 de persoane
au fost instruite; s-au oferit fonduri in valoare de 367,67
min. lei. Au fost investite in economie 1.080,15 mil. lei,
564 de migranti de munca au fost asistati si se intoarca
acasa.

Remarcam faptul ca mai mult de jumatate dintre
beneficiarii programelor PARE 1+1 sunt ntreprinderi
conduse de rude ale migrantilor. Acest lucru, pe de o
parte, poate fi un indiciu ca migrantii de munca s-ar putea
intoarce acasa. Pe de alta parte, intreprinderile Tn fiintate
reprezintd un fel de investitie in tara de origine a
migrantilor pentru a genera venituri suplimentare.
Aproape  jumatate  dintre  antreprenorii  (49%)
programului PARE 1+1 au varsta sub 35 de ani, 84%
dintre beneficiari locuiesc in afara Chisinaului, 32%
dintre participantii la program sunt femei (571 de
intreprinderi au fost create si / sau sunt gestionate de
femei), 61% lucreaza in tarile Uniunii Europene [19].

Guvernul Republicii Moldova incearca sa includa
diferite segmente ale diasporei, de aceea a dezvoltat o
serie de programe in domeniul egalitatii de gen si al
tineretului. Tn 2016, Ministerul Economiei a lansat
Programul "Femeile in afaceri", care are drept scop
reducerea inegalititii de gen si dezvoltarea
antreprenoriatului feminin, n special in zonele rurale. Tn
cadrul implementarii Programului au fost finantate 614
contracte, au fost aprobate granturi in valoare de 89,47
milioane de lei, au fost investite in economie 138,83
milioane de lei si au fost create peste 2000 de noi locuri
de munca.

Pentru a retine tinerii in Republica Moldova, n
special Tn zonele rurale, a-i integra in economie prin
sprijinirea dezvoltdrii competentelor antreprenoriale,
Organizatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si
Mijlocii (ODIMM) a lansat Tn 2009 un program special
pentru tinerii cu varsta cuprinsd Tntre 18 si 35 de ani
"Start pentru Tineri: o afacere durabili acasa". Tn cadrul
Programului, 400 de tineri au avut acces la finantare
nerambursabild de pana la 180 mii lei, iar peste 1.700 de
tineri au beneficiat de instruire antreprenoriala si servicii
de consultanta n procesul de elaborare a proiectelor
investitionale [20].

Tn 2018, programul a fost prelungit. Astfel programul
ofera doud forme de sprijin financiar: marimea grantului
se majoreaza pana la 200 mii lei, conform formulei 7+3
(70 la suta din costul proiectului de investitii va fi
acoperit de stat si 30 la suta din contributia proprie a
solicitantului). Tn acelasi timp, tinerilor li se oferd
posibilitatea de a accesa credite cu o parte
nerambursabila de 15%, combindnd finantarea
nerambursabild cu resurse creditare avantajoase cu
dobandad fixa [21]. De la extinderea sa, Programul a
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sprijinit 340 de acorduri de finantare nerambursabild, a
oferit 55,74 milioane de lei sub forma de granturi, a
canalizat 93,66 milioane de lei in economie si a contribuit
la lansarea a 234 de Tntreprinderi Tn zonele rurale.

Tn scopul valorificarii potentialului tinerilor din
diaspora, incurajarii revenirii lor In Republica Moldova,
facilitarii schimbului de experienta si implementarii
competentelor, practicilor si cunostintelor dobandite
peste hotare in institutiile publice sau private, in anul
2022 Guvernul Republicii Moldova a elaborate
Conceptul Programului guvernamental de stagii pentru
studentii sau absolventii institutiilor universitare de peste
hotare- Implicat@casa [22, p.91]. Un alt program al
Guvernului Republicii Moldova destinat tinerei generatii
a diasporei moldovenesti de peste hotare a fost programul
DOR (Diaspora*Origini*Reveniri), menit sa
sensibilizeze a doua generatie de migranti cu privire la
identitatea culturala, traditiile si valorile nationale,
precum si sa creeze legdturi emotionale intre Republica
Moldova si tinerii reprezentanti ai diasporei.

Anual, Tncepand cu 2013, Biroul Relatii cu Diaspora
organizeaza sub egida Guvernului Republicii Moldova si
sub patronajul Prim-ministrului Republicii Moldova
Programul guvernamental DOR. Tn perioada 2013-2021,
peste 900 de copii si tineri cu varste cuprinse intre 12 si
16 ani din peste 25 de tari, inclusiv din Republica
Moldova, au participat la Programul DOR. Tn perioada
2020-2021, programul s-a desfasurat Tn format online,
din cauza restrictiilor cauzate de pandemia COVID-19,
iar sloganul evenimentului a devenit ,,Un altfel de DOR:
la distantd, dar totusi impreuna”. Si editia a X-a a
Programului DOR (2022) s-a desféasurat in format on-line
(cu participarea direct a 84 de persoane; 25.508
urmaritori pe platformele de promovare), fapt determinat
de restrictiile provocate de problemele de securitate din
regiune (rizboi In Ucraina) [23]. Tn 2023, 100 de copii si
tineri au participat la program - 80 din diaspora si 20 din
Republica Moldova.

Tn pofida eforturilor institutiilor de stat ale Republicii
Moldova de a promova cultura, valorile si traditiile
nationale n rdndul celei de-a doua generatii de migranti
moldoveni, numéarul de participanti la programul DOR
indicd un interes scazut din partea cetatenilor moldoveni
de peste hotare fata de acest program. Acest lucru se
datoreazdi Tn mare parte faptului ca majoritatea
migrantilor moldoveni sunt orientati spre integrarea
deplina in societatea gazda, astfel incat isi depun
principalele eforturi Tn aceasta directie.

Cu sprijinul financiar al Agentiei Elvetiene pentru
Dezvoltare si Cooperare, Biroul Relatii cu Diaspora si
Organizatia Internationald pentru Migratie au lansat, la
Tnceputul anului 2016, programul de granturi tematice
«Diaspora Engagement Hub» pentru cetatenii moldoveni
aflati peste hotare. Din 2020, pe langa asistenta externa,
programul atrage resurse financiare din bugetul de stat al
Republicii Moldova. Scopul programului este de a
ncuraja si sustine reprezentantii diasporei moldovenesti
sa-si implementeze ideile in Republica Moldova,
utilizand astfel capitalul uman si profesional al diasporei.

Pentru a sustine mediul asociativ din diaspora in
dezvoltarea legaturilor lingvistice, cultural si emotionale
cu Republica Moldova, programul a deschis 10 centre
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educationale ale diasporei Tn 7 tari, inclusive Tn cinci tari
ale Uniunii Europene (Belgia, Franta, Irlanda, Italia,
Portugalia), precum si Tn Marea Britanie. Crearea
centrelor educationale Tn diaspord presupune studierea
limbii roméne, a culturii, traditiilor si obiceiurilor
moldovenesti pentru a doua generatie de migranti
moldoveni. De asemenea, Tn cadrul "Diaspora
Engagement Hub" au fost instruiti 25 de profesori ai
centrelor educationale din diaspora.

Parteneriatul dintre stat si diaspora se realizeaza prin
intermediul mecanismelor de participare a diasporei, cum
ar fi Grupurile de Excelenta a Diasporei si Congresul
Diasporei. Tn mai 2017, a fost lansat programul
guvernamental Grupuri de Excelentd a Diasporei, in
cadrul caruia experti de inalta calificare din diaspora si
reprezentanti ai structurilor de stat au elaborat in comun
strategii si politici pentru dezvoltarea tarii.

Tncepand cu anul 2004, la fiecare doi ani au loc
Congresele diasporei, al caror scop principal este de a
realiza un dialog direct intre diaspora si reprezentantii
autoritatilor publice din Republica Moldova. Astfel de
evenimente ofera reprezentantilor diasporei posibilitatea
de a interactiona Cu reprezentantii guverndrii, precum si
de a lansa noi initiative si proiecte pentru cei care
lucreaza atat n tara, cat si in strainatate.

Printre alte evenimente de amploare legate de
diasporda se numara Forumurile investitionale ale
diasporei, care au loc din 2014. Tn 2023, Forumul
Investitional a avut loc n Italia, unde cetéatenii moldoveni
au putut sa se familiarizeze cu masurile de sprijinire a
afacerilor implementate de Republica Moldova si cu
instrumentele financiare disponibile pentru antreprenori.
Stréns legate de Forumurile investitionale sunt Business
Forumurile, care sunt organizate ih Moldova o dati la 2
ani, Tncepand cu 2014, in cadrul Zilelor Diasporei.

Tn prezent, Republica Moldova nu poate asigura o
dezvoltare socio-economica durabild. Cu toate acestea,
autoritatile statului pot asigura stabilitatea politica si un
curs constant de modernizare a tarii, ceea ce va reduce
rata migratiei. Statul ar trebui sa utilizeze diverse forme
pentru a ncuraja migrantii sa investeasca in tara de
origine. Tn plus, ar trebui dezvoltate industriile bazate pe
stiintd, in special industria tehnologiilor informationale.
Diaspora poate fi implicata pentru a stimuli exporturile
din Republica Moldova.

Schimbarile politice, economice si sociale care au
avut loc la nivel regional si international, precum si
necesitatea actualizarii  obiectivelor si  actiunilor
prevazute n Strategia Nationald "Diaspora-2025", tinand
cont de provocidrile si realizarile Tnregistrate, au condus
la elaborarea Programului pentru anii 2024-2027 de
implementare a Strategiei [24].

Tindnd cont de experienta nationald acumulatd n
interactiunea cu diaspora, de standardele internationale si
de cele mai bune practici in acest domeniu, scopul
Programului este de a implica diaspora in dezvoltarea
durabila a Republicii Moldova, in primul rand, prin
diversificarea canalelor si nivelurilor de implicare a
diasporei in procesele de dezvoltare la nivel central si
local, iar in al doilea rénd, prin acordarea de sprijin si
asistenta asociatiilor diasporei moldovenesti de peste
hotare.



Programul va avea urmatoarele 4 obiective specifice:

Diversificarea instrumentelor de acces pentru
implicarea diasporei in elaborarea, implementarea si
evaluarea politicilor publice si programelor tematice la
nivel de guvern; imbunatatirea  capacitatilor

institutionale pentru gestionarea  mai eficientd a
informatiilor si comunicdrii adaptate la necesitatile
diasporei;  reconceptualizarea cadrului programatic
pentru a facilita transferul de cunostinte, competente si
expertiza din partea diasporei in diverse sectoare-cheie;
reconceptualizarea instrumentelor de antrenare a
diasporei in dezvoltarea economica la nivel central si
local.

Realizarea acestor obiective va contribui la
consolidarea interactiunii dintre stat, autorittile centrale
si locale, societatea civila si diaspord pentru dezvoltarea
durabila a Republicii Moldova.

Analiza politicii Republicii Moldova orientate spre
consolidarea diasporei moldovenesti de peste hotare ne
permite sa tragem urmatoarele concluzii.

Politica Republicii Moldova Tn domeniul migratiei si
diasporei incepe sa se dezvolte de la Tnceputul anilor
1990. Cooperarea cu asociatiile moldovenesti de peste
hotare / diaspora Tncepe in prima jumatatea anilor 2000,
dar abia din 2013 aceasta devine obiectul principal al
politicii migrationale moldovenesti. In calitate de directie
separata a politicii migrationale a Republicii Moldova, se

evidentiaza politica Tn domeniul diasporei, implicarea
acesteia in dezvoltarea durabila a tarii.

Crearea Biroului Relatii cu Diaspora a avut un impact
pozitiv asupra consolidérii diasporei moldovenesti, au
fost elaborate si implementate numeroase programe de
lucru cu diaspora. Diaspora Tncepe sd devind un actor
independent Tn politica de migratie, solicitind mai multa
atentie si institutionalizandu-gi rolul Tn viata tarii.
Strategia Nationala "Diaspora 2025" si Planul de actiuni
pentru implementarea acesteia a contribuit in mod
semnificativ la asigurarea drepturilor diasporei si la
consolidarea 1increderii in autoritatile publice din
Republica Moldova, la mobilizarea, utilizarea si
recunoagterea  potentialului uman al diasporei.
Schimbarea realitatii, acumularea experientei proprii,
cooperarea cu structurile internationale si provocarile in
procesul de implementare a Strategiei "Diaspora-2025"
au conditionat trecerea la un nou instrument de
implementare - de la Planul de actiuni la Programul
pentru 2024-2027 pentru implementarea Strategiei.

Republica Moldova s-a  alaturat tendintei
internationale de integrare a diasporei in strategiile de
dezvoltare a tarii, inregistrand rezultate pozitive atat la
nivel central, cat si la nivel local. Acesta este Tnceputul
unui proces pe termen lung, care permite dezvoltarea
unor modele de politici, programe si parteneriate de
interactiune intre Republica Moldova si diaspora
moldoveneasca de peste hotare.
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