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CATEGORIILE ACTELOR CONSENSUALE IN CADRUL PROCESULUI CON-
TRAVENTIONAL

Rdspunderea contraventionald este una dintre principalele forme ale raspunderii juridice,
pilonul in domeniul combaterii contraventionalitdtii. Este indiscutabil faptul, cd aplicarea corectd,
oportund si legitimd a sanctiunii contraventionale are un rol deosebit de important in cadrul pro-
cesului contraventional. Insd nu intotdeauna aplicarea unei sanctiuni contraventionale este cea
mai reusitd solutie, deoarece legiuitorul nostru consacrad si alte mijloace de solutionare amiabild a
contraventiilor comise.

In studiul propus autorii vin sd initieze si dezvolte o abordare diferird a procesu-
lui contraventional, fiind enuntate categoriile de acte consensuale aplicabile in procedura
contraventionald.

Cuvinte-cheie: procedura contraventionald, tranzactie, reparare a prejudiciului, mediere, ac-
tele consensuale contraventionale.

THE CATEGORIES OF CONSENSUAL ACTS IN THE CONTRAVENTION PROCESS

Contraventional liability is one of the main forms of legal liability, the mainstay in the field of
combating offences. It is indisputable that the lawful, timely and correct application of the penalty
plays a particularly important role in the infringement process. However, the application of a fine is
not always the most successful solution, as our legislator also provides for other means of amicably
resolving offences.

In the proposed study the authors have initiated and developed a different approach of the
contravention process by describing the categories of consensual acts applicable in the contraven-
tion procedure.

Keywords: contravention proceedings, settlement, damages, mediation, consensual acts of
contravention.

Introducere. Utilizarea termenului de Desi nu putem sa facem referinte la textul
act procedural ,consensual” practic nu are locin  legii pentru a argumenta categoriile actelor con-
doctrina si legislatia dreptului contraventional. ~ sensuale In procedura contraventional3, totusi,
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vom identifica unele categoriile acestor acte re-
iesind din continutul normelor care reglemen-
teaza actele procesual contraventionale.

Metodedecercetare.Laelaborareaaces-
tui studiu au fost folosite publicatii stiintifice
din domeniul dreptului contraventional si
dreptului administrativ si actele normative in
vigoare, respectiv au fost utilizate urmatoarele
metode de cercetare: metoda descriptiva, me-
toda de analiza comparativd, metoda analizei
logice prin aplicarea procedeelor de deductie si
de sinteza, metoda analizei functionale.

Scopul prezentului articol stiintific este
orientat spre evidentierea problematicii pri-
vind categoriile actelor consensuale aplicabile
in cadrul procedurii contraventionale.

Continut de baza. Generalizand literatu-
ra doctrinara si practica judiciara, s-a ajuns la
anumite idei conceptuale ce privesc procedu-
ra contraventionald. Urmare a unei asemenea
analize vom identifica unele din urmadtoare-
le categorii de acte consensuale in procedura
contraventionald, la care ne referim mai jos.

1. Impdcarea victimei cu faptuitorul;

2. Constatarea amiabild a accidentului
rutier;

3. Repararea benevold a prejudiciului;

4. Acceptarea probelor administrate si ac-
telor procesuale realizate in cadrul procesului
contraventional;

5. Plata la fata locului a amenzii, aplicatd
de agentul constatator, contra unei chitante de
fncasare;

6. Medierea si tranzactia;

7. Acordul de colaborare;

8. Acceptarea executdrii muncii nere-
munerate in folosul comunitdtii ca sanctiune
contraventionald;

9. Acceptarea constatdrilor —agentului
constatator, ca fiind suficiente pentru demon-
strarea vinovdtiei, §i recunoaste sdavdrsirea con-
traventiei;

10. Incuviintarea examindrii cauzei con-
traventionale in procedurd scrisd.

In continuare ne vom referi la continutul
fiecaruia din actele procedurale enuntate.

1. Impdcarea victimei cu faptuitorul.
Articolul 29 al Codului contraventional [2] sta-
bileste ca procesul contraventional pornit ince-
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teaza In cazul Impacarii victimei cu faptuitorul
in contraventiile prevazute la art.69, 78, art. 96
alin.(1) lit. a) si alin.(3), art.97, art. 97* alin.(1),
art. 972-105, art. 242 alin. (1).

In opinia noastra, atat legislatia, cat si
practica contraventionald, in chestiunea cu
privire la Impacarea victimei cu faptuitorul nu
contine reglementari clare. Mai bine spus, nu se
contin reglementari care sa stabileasca regimul
juridic al acestui act procesual.

Astfel, legiuitorul nu defineste ce trebu-
ie de Inteles prin actul de Impdacare, nu regle-
menteazad conditiile de incheiere a unui ase-
menea act, asa cum si nu reglementeaza limita
competentelor autoritatii care examineaza ca-
zul, de a accepta sau a respinge impacarea. Din
aceste motive, foarte frecvent in practica cazu-
rilor contraventionale se constata confuzia ac-
tului de reparare a daunelor cu actul de impa-
care. Desi legiuitorul indica faptul ca impacarea
trebuie sa fie personald, oricum nu se identifica
ce continut impune acest termen ,personald”.

Sunt opinii potrivit carora Impacarea
are drept consecinta si stingerea actiunii civile.
Insa nici o normi legislativi nu identific o ase-
menea conditie. De aceia este foarte important
sa diferentiem impacarea ca act consensual ce
are ca efect incetarea procesului de repararea
prejudiciului cauzat, care dealtfel poate fi re-
alizat si odata cu impacarea, dar si separat de
aceasta.

In opinia Curtii Constitutionale, se rele-
va cd, prin derogare de la regula generald de
a urmari si pedepsi penal persoanele care au
savarsit infractiuni, statul a urmarit realizarea
justitiei restaurative in privinta inculpatilor
care Indeplinesc conditiile Impacarii. Din cele
mentionate, Curtea observa ca institutia impa-
carii a fost instituitd de legiuitor in calitate de
mijloc de corectare si reeducare a inculpatului,
alternativ pedepsei penale [7].

Intr-adevar, prin repararea daunei ca-
uzate victimei, faptuitorul ofera acesteia o
satisfactie, fie ca aceasta este una de naturda ma-
terial3, fie ca este una de natura morala. Toto-
datd nu trebuie de uitat ca aceasta reparatiune
reprezinta un act de drept civil. Si, chiar daca
repararea daunei cauzate prin contraventie
este urmare a Incheierii unei tranzactii, oricum
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aceasta tranzactie ramane de asemenea una de
natura civild, deoarece produce efecte doar in
ce priveste repararea daunei.

Prin urmare, impdacarea care are drept
obiect reparatiunea, si la care au convenit par-
tile In procesul contraventional (cel ce a cauzat
prejudiciul si cel ce a suportat prejudiciul) re-
prezintd un act de drept civil si produce efecte
in material raspunderii civile delictuale.

In acelasi timp, impacarea previzuti de
articolul 29 al Codului contraventional, presu-
pune ca suntem in fata unui act de drept con-
traventional, care produce efecte In materia
raspunderii contraventionale. Prin urmare, si
actul procesual prin care se realizeaza impaca-
rea contraventionald, are o natura contraventi-
onali. In asa fel, este necesar si intelegem ci in
momentul in care partile convin asupra repa-
rarii daunei cauzate prin contraventie, acestea
nu convin in mod neaparat si cu privire la ,im-
pdcarea contraventionald”. Impacarea contra-
ventionala ca act juridic poate sa fie reflectat in
acelasi document unde este ,asternut” si conti-
nutul tranzactiei civile, insa formal-juridic tre-
buie sa distingem existenta a doua acte diferite.

De altfel, chiar si instanta de judecata
va avea o abordare diferita cu privire la acor-
dul cu privire la repararea prejudiciului com-
parativ cu cea care priveste actul de Impacare
in baza articolului 29 al Codului contraventio-
nal. Astfel, in ce priveste acordul cu privire la
repararea prejudiciului instanta va pronunta
o Incheiere privind confirmarea (omologarea)
tranzactiei. In ce priveste impacarea victimei
cu faptuitorul in baza articolului 29 al Codului
contraventional, instanta doar o va constata,
fara a fi necesar confirmarea acestui act.

Prin urmare, nu poate fi confundata in-
stitutia Impdacarii cu cea a repararii daunei ca-
uzate prin comiterea contraventiei, deoarece
acestea reprezinta douad institutii distincte si
corespunzator asupra lor se aplicd norme juri-
dice distincte.

In acelasi sens, impicarea ca act proce-
sual nu poate fi confundat cu medierea. Aceas-
ta deoarece, desi sunt acte procedural care se
realizeaza In aceiasi , directivd procesuald”, to-
tusi urmeaza in mare parte a le distinge. Astfel,
fmpdcarea poate fi realizata cat in cadrul pro-
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cesului de mediere, atat si separate. Totodat3,
procesul de mediere nu este neaparat sa se fi-
nalizeze cu incheierea tranzactiei, asa cum acti-
unea procesuald de mediere nu are totdeauna
ca finalitate realizarea impacarii partilor. O alta
distinctie consta In faptul ca medierea se reali-
zeaza cu suportul mediatorului, iar impacarea
poate fi rezultatul efortului personal al faptui-
torului si victimei.

Distingem aceste doua acte de procedura
si prin faptul ca finalizarea cu succes a medi-
erii se reflect in tranzactia incheiata, fapt care
impune respectarea unei anumite forme pre-
vazute de lege, pe cand actul de Impdacare re-
alizat inafara procesului de mediere poate fi
exprimat In orice forma admisibild ca prob3,
inclusive declarata verbal de catre parti in fata
instantei de judecata.

Asa cum am mentionat anterior, legiuito-
rul nu a desfasurat regimul de reglementare a
institutiei,,impdcarea”, in mod special in ce pri-
veste conditiile acestui act, doar limitandu-se la
mentionarea faptului ca aceasta este personala.
In acelasi timp, legiuitorul nu a detaliat ce tre-
buie de inteles prin termenul ,personald”. In lip-
sa unei reglementari exprese In acest sens, ne
facem nevoiti sa ne adresam la textul Codului
civil, care in articolul 58 al Codului civil [1] sta-
bileste ca curatela si tutela sunt sarcini perso-
nale, iar curatorul si tutorele, pastrand raspun-
derea, pot beneficia de asistenta tertilor. Sau,
putem face referinta la prevederile articolului
116 al Codului civil [1], daca legea nu prevede
altfel, actele care implica consimtamantul strict
personal al persoanei ocrotite nu pot fi incheia-
te de catre persoana Insarcinata cu ocrotirea si
nici nu necesita Incuviintarea acesteia.

Se considera acte strict personale decla-
ratia de nastere a copilului, recunoasterea aces-
teia, actele de ocrotire parinteasca a copilului,
declaratia de alegere sau schimbare a numelui
copilului si consimtamantul pentru adoptia
persoanei ocrotite ori a copilului persoanei re-
spective. In acelasi sens, putem face referinti
si la prevederile articolului 870 al Codului civil
[1], potrivit caruia daca din lege, act juridic sau
din natura obligatiei nu reiese ca debitorul ur-
meaza sa execute obligatia personal, creditorul
nu poate refuza executarea ei de catre un tert
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daca tertul executd cu consimtamantul debi-
torului; daca tertul are un interes legitim de a
executa, iar debitorul nu executa, sau daca este
cert ca debitorul nu va executa la scadenta.

Reiesind din aceasta actul personal re-
prezintd acel act, care:

a)Implica consimtamantul strict perso-
nal al persoanei care consimte impacarea;

b)Partea urmeaza sa execute toate actele
prealabile (negocierea) convenirii asupra im-
pacarii, In mod personal, fara aportul tertilor;

c) Confirmarea Incheierii actului se reali-
zeaza la fel personal de victima sau faptuitor.

Pentru persoanele lipsite de capacitate
de exercitiu, actele respective se realizeaza de
reprezentantii lor legali, care la randul sau la
fel personal trebuie sa exercite reprezentarea
[13].

2. Constatarea amiabild a accidentu-
lui rutier. Articolul 31" al Codului contraven-
tional [2] stabileste ca constatarea amiabila a
accidentului rutier se aplica in contraventiile
prevazute la articolul 242 alineat (1) al Codu-
lui contraventional, in cazul in care in accident
sunt implicate doua vehicule, accidentul fiind
soldat numai cu deteriorarea nesemnificativa a
vehiculelor, fara cauzare de vatamari corporale
victimei, iar proprietarii si/sau utilizatorii ve-
hiculelor detin, la data producerii accidentului,
polita de asigurare obligatorie de raspundere
civila auto interna sau certificatul de asigurare
,Carte Verde” (In cazul vehiculului aflat in pro-
prietatea sau utilizarea unei persoane asigura-
te In strainatate), valabile.

Prin efectele sale, ,constatarea amiabila
a accidentului rutier” ca act procedural consen-
sual in procesul contraventional, produce ca
efect Inldaturarea raspunderii contraventionale.

Desi in alineatul (3) al articolului 31? al
Codului contraventional [2] indica faptul ca
procedura de constatare amiabild a acciden-
tului rutier consta in completarea, semnarea
si prezentarea de catre conducatorii de vehi-
cule implicati In accident a formularului ,Con-
statare amiabild de accident” catre asigurator,
conform prevederilor Legii privind asigurarea
obligatorie de raspundere civila auto pentru
pagube produse de vehicule, totusi din textul
legal citat mai sus, nu rezulta o definitie in ce
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priveste ce trebuie de inteles prin ,constatare
amiabild a accidentului rutier”. In aceeasi ordi-
ne de idei expuse mai sus, vom identifica natu-
ra juridica a actului de “constatare amiabila a
accidentului rutier” ca fiind un act procesual
consensual, avand in vedere ca acesta este re-
zultatul acordului realizat Intre participantii la
raportul procesual contraventional.

Cu referire la Incheierea acestui act pro-
cedural consensual, intre altele, legiuitorul mai
indica cateva conditii in care poate fi Incheiat
acest act.

Astfel, articolul 31" al Codului contraven-
tional [2] stabileste ca procedura de constatare
amiabild a accidentului rutier nu se aplica in
cazul accidentului care s-a soldat cu vatamari
corporale si/sau cu deteriorarea bunurilor (de
exemplu, instalatii rutiere, piloni, garduri, cla-
diri etc.), altele decit autovehiculele implicate
in accidentul rutier.

Legea privind asigurarea obligatorie de
raspundere civila auto pentru pagube produse
de vehicule stabileste ca procedura de consta-
tare amiabild a accidentului de autovehicul se
aplica cu respectarea cumulativa a urmatoare-
lor conditii [9]:

a)In accident sunt implicate doar doua
autovehicule;

b)accidentul este soldat cu daune mate-
riale nesemnificative;

c)accidentul nu s-a soldat cu vatamari
corporale si/sau cu deteriorarea bunurilor (de
exemplu, instalatii rutiere, piloni, garduri, cla-
diri etc.), altele decat autovehiculele implicate
in accidentul rutier;

d)proprietarii sau utilizatorii autovehi-
culelor implicati In accident detin, la data pro-
ducerii accidentului rutier, polita de asigurare
RCA sau certificatul de asigurare ,Carte Verde”
(in cazul autovehiculului aflat In proprietatea
sau utilizarea unei persoane asigurate in strai-
ndtate), valabile si emise cu cel putin 24 de ore
inainte de momentul producerii accidentului;

e) exista consimtdmantul ambilor condu-
catori de autovehicule implicati in accident pri-
vind documentarea accidentului prin procedu-
ra de constatare amiabild, consensul acestora
privind circumstantele producerii accidentului
si daunele vizibile cauzate autovehiculelor im-
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plicate, iar persoana raspunzatoare de produ-
cerea accidentului Isi recunoaste vinovatia;

f) conducatorii de autovehicule implicati
in accident au posibilitatea tehnica de a foto-
grafia locul accidentului rutier sau de a Inregis-
tra datele martorilor (daca acestia exista).

Suplimentar conditiilor indicate mai sus,
Legea privind asigurarea obligatorie de ras-
pundere civilda auto pentru pagube produse de
vehicule [9] stabileste ca: formularul , Consta-
tare amiabild de accident” completat si semnat
de catre conducatorii de autovehicule implicati
1n accident devine nul, iar accidentul rutier ur-
meaza a fi documentat de catre organele com-
petente. De asemenea se mai stabileste ca in
cazul aplicarii procedurii de constatare amiabi-
13, cererea de despagubire se depune de catre
persoana pagubitd la asigurdtorul persoanei
vinovate, cu anexarea formularului ,,Constatare
amiabild de accident”, completat corespunza-
tor si semnat de ambele parti, in baza acestuia
fiind deschis dosarul de daune de catre asigu-
rator [14].

Totodatd, Legea privind asigurarea obli-
gatorie de raspundere civila auto pentru pa-
gube produse de vehicule mai stabileste ca in
cazul accidentului rutier documentat prin pro-
cedura de constatare amiabila, asiguratorul
este In drept sa refuze achitarea despagubirii
de asigurare daca nu au fost Intrunite conditi-
ile prevazute de lege, cu exceptia conditiei in
care asiguratorul achita despagubirea in limita
prevazute de lege. Refuzul asiguratorului de a
achita despagubirea de asigurare nu limitea-
za partile in dreptul de a se adresa la organele
sau institutiile competente pentru stabilirea
circumstantelor accidentului rutier si de a in-
ainta, in baza documentelor de constatare in-
tocmite de aceste organe sau institutii, o noua
cerere de despagubire In modul prevazut la
capitolul V din Legea cu privire la asigurarea
obligatorie de raspundere civila pentru pagube
produse de autovehicule.

3. Repararea benevold a prejudiciu-
lui. In conformitate cu prevederile articolului
45 al Codului contraventional, persoana al ca-
rei drept sau interes legitim a fost lezat prin
contraventie il poate apdra prin actiune civila
depusa conform legislatiei procedurale civile.
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Potrivit aceluiasi articol 45 al Codului contra-
ventional [2], solutionand cauza contraventio-
nald, autoritatea competenta este in drept, la
cererea victimei, sa dispuna repararea prejudi-
ciului cauzat prin contraventie in cazul in care
nu exista divergente asupra intinderii lui.

in asa fel, din cele prenotate mai sus,
constatdm ca posibilitatea agentului constata-
tor, procurorului, instantei de judecata si altor
autoritati ce au dreptul sa examineze cazul con-
traventional, de a se pronunta asupra actiunii
civile, este admisa doar 1n cazul in care nu exis-
ta divergente in ce priveste intinderea obligati-
ei de reparatiune. De aici, constatdm ca pentru
emiterea unei decizii In ce priveste obligatia
contravenientului de a repara dauna cauzatg,
agentul constatator, procurorul, instanta de
judecata si alte autoritati ce au dreptul sa exa-
mineze cazul contraventional, trebuie sa dispui
de un act procesual, incheiat intre persoana
in privinta careia a fost pornit procesul con-
traventional si victima, unde ambele confirma
acordul sau cu privire la Intinderea reparatiu-
nii. Acest act este unul de natura consensuala,
dat fiind ca rezida din acordul ambelor parti la
proces.

Desi legiuitorul nu face o asemenea men-
tiune, totusi este necesar de retinut ca un ase-
menea acord are continutul contractului de
tranzactie.

Pornind de la prevederile alineatului (1)
al articolului 45 al Codului contraventional [2],
regulile aplicabile repararii daunelor prin ac-
tiunea civild, asa cum si examinarea chestiunii
cu privire la actiunea civila ce tin de daunele
rezultate din comiterea contraventiei, sunt so-
lutionate potrivit prevederilor Codului civil si
Codului de procedura civila.

Desi riscam sa fim criticati In ce priveste
natura contraventionald a actului de repararea
a prejudiciului, totusi suntem de parerea ca nu
trebuie sa ignoram si elementul de ordin con-
traventional al acestui act. Astfel, chiar daca
reparatiunea reprezinta categoria de acte de
natura civilg, trebuie sa tinem cont de faptul ca
articolul 42 al Codului contraventional indica
drept circumstanta atenuante faptul repararii
prejudiciului cauzat. Prin urmare, pentru a ate-
nua consecintele faptei sale, comitentul contra-
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ventiei realizeaza actul de reparare a prejudi-
ciului, chestiune care de cele mai dese ori este
rezultatul consensului realizat intre victima si
faptuitor. In asa fel, fiptuitorul realizeaza acest
act consensual de reparatiune, unde frecvent,
in lipsa consensului din partea ambelor parti,
nici reparatiunea nu este posibila. Uneori, re-
pararea prejudiciului in natura nu este posibi-
13, cum ar fi In cazul prejudiciului ecologic, iar
alteori, in cadrul procesului este necesara apre-
cierea intinderii prejudiciului, cum ar fi cazul
comiterii contraventiei prevazute de articolul
242 al Codului contraventional. Dar, de fieca-
re data repararea prejudiciului este rezultatul
realizarii consensului intre faptuitor si victima.

4. Acceptarea probelor administrate si
actelor procesuale realizate in cadrul proce-
sului contraventional.

Articolului 425 al Codului contraventio-
nal, probele sunt elemente, de fapt, dobandite
in modul stabilit de lege, care servesc la consta-
tarea existentei sau inexistentei contraventiei,
la identificarea faptuitorului, la constatarea
vinovatiei si la cunoasterea altor circumstante
importante pentru justa solutionare a cauzei
[2].

In esenta acestora, colectarea, asa cum si
administrarea probelor reprezinta activitatea
de identificare a acelor mijloace materiale si
nemateriale care au relevanta asupra tuturor
laturilor cauzei contraventionale [3, p. 168].

Regula fundamentala in cadrul unui pro-
ces contraventional este ca proba sa fie admi-
nistrate In modul si conditiile stabilite de lege.

Posibilitatea partilor de a face cunostinta
cu probele administrate, modul si conditiile de
administrare a probelor, este realizata la mo-
mentul In care partea in proces face cunostinta
cu materialele cauzei contraventionale, sau in
momentul in care partea participa la procedura
de administrare a probei. In acest sens, legiui-
torul consacra partii dreptul de a obiecta asu-
pra continutului probelor administrate, dar si
asupra modului si conditiilor de administrare.
Lipsa unor obiectii la aceasta etapa, reprezin-
ta fie faptul ca probele au fost administrate in
corespundere cu prevederile legale, fie ca chiar
si fiind administrate cu abateri de la normele
legale, dar de catre parte sunt incuviintate. De
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aici se deduce actul de ,confirmare a probei vici-
ate”. De fapt, procesul de aducere la cunostinta
a materialelor cauzei contraventionale repre-
zintd nu altceva decat o propunere a agentului
constatator de a valida probele care vor servi
temei de examinare pentru adoptarea deciziei,
iar prin neformularea carorva obiectii, se rea-
lizeaza o acceptare tacitd a acestora sau altfel
spus o ,validare” a acestor probe, chiar si admi-
nistrate cu abateri de la normele si conditiile de
administrare. Evident ca aceasta regula nu se
aplica la cazul de incdlcare a unor drepturi ab-
solute, ori actul consensual nu poate consemna
incalcarea unui drept absolut.

De aici trebuie sa conchidem ca lipsa de
obiectii asupra probelor administrate si actelor
de procedura realizate reprezinta de fapt un
act consensual-sinalagmatic prin care se reali-
zeaza o Inldturare a nulitatii relative a actului
procedural.

5. Acordul contravenientului de a plati
amenda la locul comiterii faptei. Desi, reie-
sind din logica expunerii subiectului, pretindem
ca acest act reprezinta sirul actelor procedura-
le consensuale 1n procedura contraventionald,
totusi din start trebuie sa recunoastem ca avem
de afacere cu un act abrogat in mod implicit.
Aceasta concluzie o deduce reiesind din urma-
toarele considerente:

a) Examinand 1n ansamblu textul artico-
lelor 447, 446, 20-31! ale Codului contraventi-
onal, constatdm ca prevederile articolului 447
ale Codului contraventional nu pot fi aplicate,
deoarece in cazurile prevazute la articolele 20-
31 [8] ale Codului contraventional raspunde-
rea, iar prin urmare si sanctionarea contraven-
tionald este exclusa. Prin urmare, o eventuala
aplicare de amenda printr-o simpla chitant3,
chiar si fara intocmirea procesului-verbal cu
privire la contraventie pentru cazurile preva-
zute la articolele 20-31" ale Codului contraven-
tional, ar reprezenta o denaturare a institutiei
inlaturarii raspunderii contraventionale si a
caracterului contraventional al faptei.

In ipoteza unde legiuitorul a pastrat tex-
tul articolului 447 al Codului contraventional,
trebuie sa explicam faptul cad acesta indica des-
pre acordul contravenientului de a plati amen-
da, aplicata de agentul constatator, contra unei
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chitante de incasare, iar ca urmare, agentul
constatator este in drept sa nu intocmeasca
proces-verbal cu privire la contraventie, cu re-
ferire la cazul prevazut la articolul 446 alineat
(1) litera a) al Codului contraventional in re-
dactia de pana la 09.12.2012, care prevedea ca
amenda poate fi aplicata pe loc contra unei chi-
tante de Incasare, fara Intocmirea procesului-
verbal cu privire la contraventie in cazul in care
persoana in a carei privinta a fost pornit proces
contraventional recunoaste ca este vinovata de
savirsirea contraventiei si accepta sa plateasca
pe loc sanctiunea amenzii contra chitanta. Dar,
avand in vedere ca aceastd reglementare a fost
abrogate, prevederile articolului 447 al Codului
contraventional nu mai sunt aplicabile, ele de-
venind caduce.

6. Tranzactia si procesul de mediere. Ar-
ticolul 455! al Codului contraventional prevede
ca In cauzele contraventionale prevazute la arti-
colul 29 al Codului contraventional, pina la pu-
nerea pe rol a cauzei, instanta de judecata emi-
te, la solicitarea partilor, in termen de cel mult
3 zile de la data repartizarii cauzei, o incheiere
prin care dispune suspendarea cauzei contra-
ventionale si initierea procedurii de mediere in
conditiile Legii cu privire la mediere [8].

Prin sine, procedura de mediere repre-
zintd o procedura in cadrul careia se realizeaza
consensul in vederea realizarii Impacarii parti-
lor prin incheierea tranzactiei.

Caracterul consensual al actului de medi-
ere rezida din faptul ca la procesul de mediere
este realizat intre doud parti, iar efectul final
al acestuia este rezultatul acordului de vointa
doar a partilor - faptuitorul si victima. Desi in
procesul de mediere este prezent mediatorul,
trebuie sa realizam ca prezenta mediatorului
este necesara doar In vederea asigurarii dirigu-
irii procesului de mediere.

Consensul, Insa este rezultatul actului de
vointa a ambelor parti la proces. De aici, trebu-
ie sa constatdm ca medierea este actiunea pro-
cesual - contraventionala care se soldeaza cu
incheierea tranzactiei.

Tranzactia prin sine reprezinta acel act
consensual, prin care partile in procesul con-
traventional realizeaza impacarea si care prin
efectul sau inlaturad raspunderea contraventio-
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nala.

Procesul de mediere nu substituie pro-
cesul penal sau contraventional. Actele care
confirma realizarea procesului de mediere re-
prezintd procesul-verbal intocmit de mediator,
in care a fost consemnat temeiul incetarii pro-
cesului de mediere, iar daca partile au Incheiat
si tranzactia, atunci si tranzactia, care se intoc-
meste Tn conditiile Codului de procedura pena-
13 sau ale Codului contraventional, care se ane-
xeaza la procesul-verbal intocmit de mediator.

7. Acordul de colaborare. Articolul 451°
al Codului contraventional prevede ca acordul
de colaborare este o tranzactie incheiata intre
agentul constatator, dupa caz, procuror si con-
travenient, in care ultimul 1si recunoaste vina,
integral, in schimbul unei pedepse reduse [2].

Acordul de colaborare poate fi incheiat
in orice moment al procesului contraventional
pana la solutionarea in fond a cauzei contraven-
tionale. Ca efect, in cazul incheierii acordului
de colaborare, contravenientului i se va aplica
o sanctiune ce nu depdseste o doime din maxi-
mul sanctiunii sub forma de amenda prevazu-
ta pentru contraventia comisa. Aceeasi norma
prevede ca acordul de colaborare poate fi initi-
at de catre agentul constatator, dupa caz, pro-
curor, contravenient sau aparatorul sau, repre-
zentantul legal In cazul savarsirii contraventiei
de catre un minor. Agentul constatator, dupa
caz, procurorul este obligat sa refuze incheie-
rea acordului de colaborare in cazul in care fap-
ta nu constituie contraventie sau prezinta sem-
ne de infractiune. Este necesar de mentionat
ca refuzul de a accepta Incheierea acordului de
colaborare nu este pasibil nici unei cai de atac.

Asupra imposibilitatii persoanei, in pri-
vinta cdreia s-a aplicat aceasta procedurd, de
a contesta cu recurs, ar putea apdrea discutii
in ce priveste incdlcarea dreptului acesteia de
a contesta decizia asupra cazului. Ins3, o astfel
de abordare In ce priveste actul de colaborare
rezulta nu din caracterul universal al dreptului
procesual de a ataca orice decizie pe caz, ci din
caracterul irevocabil al actului consensual. In
acest sens, norma prevazuta in articolul 451° al
Codului contraventional, potrivit careia in cazul
incheierii acordului de colaborare, agentul con-
statator, dupa caz, procurorul inceteaza acumu-
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larea probelor, iar contravenientul nu mai este
in drept sa-si retragd acordul, este o norma care
nu prevede derogare de la dreptul universal al
partii de a contesta deciziile pe caz, ci dreptul
partilor, reiesind din esenta actului consensual
de a pretinde la irevocabilitatea actului.

Prin urmare, nu este nici logic, dar nici
legal ca actul odata convenit sa fie revocat, tot
de partea care si-a manifestat interesul in in-
cheierea acestuia.

In acelasi timp, consideram ca este nece-
sar sa facem distinctie de contestarea (retrage-
rea) acordului si dreptul de a contesta decizia
asupra cazului examinat. In acest sens, legiuito-
rul stabileste ca chiar si in cazul Incheierii acor-
dului de colaborare, totusi cauza contraventi-
onald va fi solutionatd, asupra acesteia se va
adopta decizie, inclusiv in conditiile acordului
de colaborare.

Aceasta presupune ca orice parte este
in drept sa conteste decizia asupra cazului,
chiar si daca este realizat acordul de colabora-
re. Obiectul unei asemenea contestatiei pot fi
chestiunile care tin de procedura si modul de
constatare a circumstantelor cazului, asa cum
si insdsi acordul de colaborare.

Dar, o astfel de pretentie poate fi formu-
latd doar de partile cu drept de contestare care
nu au fost parte al acordului de colaborare.

In opinia noastra, in speta la care facem
referintd mai sus, consideram ca obiectul con-
testatiei pot face doar drepturile absolute. Un
drept relativ a partii acordului de colaborare
nu poate servi obiect al contestatiei, iar instant
nu urmeaza a-1 pune la baza unei decizii de anu-
lare sau revizuire a acordului de colaborare.

8. Acceptarea executdrii muncii ne-
remunerate in folosul comunitatii ca
sanctiune contraventionala. Desi munca ne-
remuneratd in folosul comunitatii reprezinta
o sanctiune contraventionald, iar in privinta
sanctiunii, nu se atribuie termenul ,acord” sau
,consens”, este necesar sa mentionam ca legiu-
itorul reglementeaza o astfel de modalitate de
sanctionare doar rezultdnd din acordul con-
travenientului de a fi sanctionat cu o astfel de
sanctiune [2, art.37].

La fel este necesar sa mentionam ca
acordul drept conditie a actului consensual se
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regdseste si in ce priveste modul de executare
a acestei sanctiuni. Astfel, legiuitorul stabileste
ca limita de timp pe durata caruia se executa o
astfel de sanctiune este de 2-4 ore pe zi, insa
prin acordul cu persoana sanctionata, acest ter-
men poate fi prelungit pana la 8 ore pe zi.

Din aceasta identificam faptul ca legiuito-
rul ofera posibilitatea pentru autoritatea care
pretinde aplicarea (instanta de judecata) sau
care asigurd executarea pedepsei (organul de
probatiune) de a negocia (conveni) faptul sta-
bilirii asa cum si modul de executare a acestei
pedepse. O astfel de modalitate la fel este rezul-
tatd din natura si conditiile unui act consensual
sinalagmatic.

9. Acceptarea constatarilor agentu-
lui constatator, ca fiind suficiente pentru
demonstrarea vinovatiei, si recunoaste
savarsirea contraventiei (Articolul 451%).
Este necesar de constatat ca intr-o serie de ca-
zuri, In procesul contraventional, aplicarea unei
proceduri, de regulad simplificata sau specialg,
este conditionata de acordul partii in privinta
actiunilor careia s-a pornit procesul contraven-
tional. Desi o astfel de procedur3, legiuitorul o
remarca, de reguld, ca fiind una mai simplifi-
catd, totusi simplitatea acesteia se refera doar
la continutul si categoriile de acte procesuale
pe care le realizeazi participantii la proces. In
esentd, Insa substratul acestei proceduri, decla-
rate simplificate In procesul contraventional, {l
formeaza actul consensual si sinalagmatic.

Astfel, partile, prin exprimarea de catre
contravenient a acceptului de a fi confirmata
vinovatia doar in baza unor simple constatari
ale agentului constatator, de fapt reprezinta nu
altceva decat faptul ca contravenientul recu-
noaste in mod implicit ca probele prin prisma
carora se considera suficient constatata vino-
vatia, reprezintd doar acele constatari care le-a
facut agentul constatator. In acest fel, contra-
venientul Tn mod implicit recunoaste ca aceste
constatdri sunt suficiente si reprezinta cadrul
deplin de probe, fara a mai fi necesar de a cu-
lege si alte probe, cat de catre acuzare atat si
de catre apdrare. De fapt, acesta este in esen-
ta un act sinalagmatic, dar aplicat in procesul
contraventional.

Mai este necesar sa mentiondm ca acest
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act nu se referd, avand ca obiect, vinovatia, ci
cadrul probatoriu. Altfel spus, prin faptul ca
contravenientul accepta ca vinovatia sa sa fi
confirmata doar prin prisma constatarilor rea-
lizate de catre agentul constatator, de fapt con-
travenientul nu Isi recunoaste expres vinovatia
sa. O astfel de recunoastere ar fi reflectata intr-
un alt act procedural.

Acesta 1ns3, se refera doar la limita 1n
care agentul constatator trebuie sa intervina in
actele procesuale legate de administrarea pro-
belor pentru a fi suficiente pentru constatarea
vinovatiei [15].

Pentru un anume astfel de cadru proce-
sual isi exprima acordul contravenientul.

Mentiunea expusa supra este importan-
t3, In opinia noastra, deoarece agentul consta-
tator nu este scutit, chiar si Intr-o astfel de pro-
cedura, de obligatia de a da apreciere plenitudi-
nii ,,cosului” de probe administrat prin prisma
constatdrilor sale. Or, in cazul in care instanta
va considera lipsa de vinovatie Tn comiterea
faptului, asa cum si lipsa faptului, aceasta nu va
fi tinuta de acordul exprimat de contravenient,
pentru a dispune nulitatea procesului-verbal si
a deciziei pe caz.

10. incuviintarea examinarii cauzei
contraventionale in procedura scrisa. Arti-
colul 4642 al Codului contraventional stabileste
ca cauza contraventionald in procedura scrisa
se examineaza de instanta de judecata in lipsa
partilor si fara dezbateri orale. Aceiasi norma
stabileste ca in termen de 3 zile de la data in-
trarii cauzei contraventionale in instanta de
judecata, judecatorul transmite faptuitorului
si victimei o copie a procesului-verbal cu privi-
re la contraventie, a probelor si a inscrisurilor
din dosarul cauzei contraventionale, precum si
solicitd partilor de a se expune asupra aplicarii
procedurii scrise si asupra cauzei contraventi-
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onale, stabilind un termen de 10 zile.

In cazul in care, dupa expirarea terme-
nului stabilit, partile nu s-au expus asupra apli-
carii procedurii scrise si asupra cauzei contra-
ventionale, instanta de judecata va pronunta
o incheiere motivata cu privire la examinarea
cauzei contraventionale in procedura scrisa.

De fapt, suntem in prezenta consacrarii
institutiei acordului tacit asupra procedurii
scrise.

Acesta este nu altceva decat un acord al
partilor in proces, prin care incuviinteaza re-
alizarea procedurii scrise, prin nesolicitarea
procedurii publice (in sedinta publica). Or, con-
form prevederilor alineatului (4) al articolului
4642 al Codului contraventional, in cazul in care
partile, In termenul stabilit de instantd, refuza
aplicarea procedurii scrise si solicita examina-
rea cauzei contraventionale in sedinta public3,
instanta de judecata poate dispune citarea par-
tilor daca apreciaza acest fapt ca fiind necesar
sau dacd admite solicitarea uneia dintre parti
de a examina cauza contraventionald in sedinta
publicd, iar examinarea cauzei contraventiona-
le se va desfasura in conformitate cu prevederi-
le procedurii generale cu participarea partilor.

Concluzii. Nu putem nega faptul ca rolul
si aplicabilitatea actelor consensuale in pro-
cesul contraventional este una incontestabi-
1. Aceasta se datoreaza faptului, ca legislatia
autohtona desi a fi departe de a perfecta con-
sacra un ansamblu de reglementari ce acorda
posibilitate partilor implicate intr-un proces
contraventional sa-l solutioneze intr-o maniera
mai prietenoasa mai putin costisitoare. Drept
urmare, conchidem ca cercetarea de fata va
contribui la formarea unor noi viziuni in dome-
niul procesului contraventional, contribuind
esentialmente la reflectarea si unor aspecte de
ordin aplicativ.
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