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PROBLEMATICA PARTICULARITATILOR
CLASIFICARII SCRUTINELOR LOCALE
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lon CEBANU, doctor in drept

THE PROBLEM OF THE PARTICULARITIES OF THE CLASSIFICATION OF LOCAL ELECTIONS
This article highlights the issue of the classification of electoral ballots in the context of the main
types of electoral ballots such as the majority system, the proportional representation system
and the mixed system. It tries to emphasize the main features that local elections possess in
relation to the main types of voting, but also to nuance the diversity of particularities that
they possess, in a contribution to clarifying the place of local elections in the electoral system.
Keywords: electoral ballot, types of electoral ballots, electoral systems, party list, vote, local
ballots, voting process.

Prezentul articol evidentiazd problematica clasificdrii scrutinelor electorale in contextul
principalelor tipuri de scrutine electorale precum sistemul majoritar, sistemul de reprezen-
tare proportionald si cel mixt. Incearcd si sublinieze principalele trésdturi pe care le posedd
scrutinile locale in raport cu principalele tipuri de scrutin, dar si sd nuanteze diversitatea
particularitdtilor pe care le posedd acestea, intr-un aport de clarificare a locului alegerilor
locale in sistemul electoral.

Cuvinte-cheie: scrutin electoral, tipuri de scrutine electorale, sisteme electorale, listd de partid,
vot, scrutine locale, proces de votare

Introducere. Abordarea sistemelor electorale in contextul alegerilor locale este
importanta prin faptul cd si acest tip de alegeri este afectat de felul sistemelor elec-
torale imbratisat de reglementarile normative pe care le adopta statul. De cele mai
multe ori acestea sunt uniforme atét pentru alegerile parlamentare, cét si pentru cele
locale, cu exceptiile de rigoare specifice oricdrui tip de alegeri.

Actualitatea tematicii respective rezidd in prezenta din fiecare tard cu democratie
dezvoltata a particularitétilor specifice ale sistemului electoral, care apar datorita
unor factori constanti sau temporari si care influenteaz insusi procesul electoral
in ansamblu.

Scopul demersului nostru este de a clarifica problema clasificarilor scrutinilor
electorale in contextul principalelor sisteme electorale.

Practica occidentala a elaborat cateva tipuri de sisteme electorale, desi fiecare
tip se deosebesste prin propriile particularitati. Principalele tipuri de sisteme elec-
torale sunt:
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»sistemul majoritar;

sistemul de reprezentare proportional3;

sistemul electoral mixt”. !

Sistemul majoritar. Acest tip indica modalitate de a declara invingator concuren-
tul electoral care a acumulat cele mai multe voturi valabil exprimate. In cele mai dese
cazuri, sistemul electoral majoritar este instituit in circumscriptii uninominale, spre
exemplu tara este impdrtita in atatea circumscriptii cite locuri sunt in parlament. Este
practicat pe larg si in alegerile locale. Astfel este unul dintre cele mai utilizate sisteme
electorale si ,,asigurd o legdtura directd intre candidati si persoanele care isi dau votul”?

In conditiile unui asemenea scrutin se considerd castigitor din partea
circumscriptiei electorale candidatul sau lista de candidati care a obtinut majoritatea
de voturi stabilitd. Acest principiu ,este eficient acolo unde functioneazi sistemul
bipartid, iar circumscriptiile electorale sunt egale dupi numairul de alegitori. Ins3,
cind se foloseste acest principiu, se constatd si anumite injustitii, intrucit minori-
tatea alegatorilor sunt lipsiti de reprezentantd. La randul sau, sistemul majoritar
se divizeaza in doua tipuri: cel al majoritatii relative si cel al majoritétii absolute”.?

»Sistemul electoral majoritar sau al votului majoritar, cum mai este numit, la
randul sau, are trei subtipuri: sistemul electoral majoritar cu un singur tur de scrutin,
sistemul electoral majoritar cu doua tururi de scrutin si sistemul electoral majoritate
calificatd. In doctrina dreptului constitutional, mai existd si alte clasificiri, cum ar
fi, raportat la modalitatea de propunere a candidatilor, in sistem electoral majoritar
uninominal, sistem electoral majoritar plurinominal sau de lista.™

Sistemul majoritatii relative este destul de raspandit si presupune in esenta cd
cel care acumuleaza cele mai multe voturi in comparatie cu ceilalti contracandidati
este declarat castigator, desi in practicd concurentul electoral nu a acumulat majo-
ritatea voturilor, aceastd majoritate fiind mai mica decét o jumatate din numarul
total al alegdtorilor, in cadrul acestui sistem nu se stabileste, de obicei, un minimum
obligatoriu de participare a votantilor la alegeri.

Sistemul majoritatii absolute presupune ca este declarat castigator acel concu-
rent electoral care a acumulat majoritatea voturilor alegatorilor care au participat
la alegerile respective plus minimum incd un vot. In cazul in care niciun candidat
nu a acumulat numarul necesar de voturi se organizeazd turul doi de scrutin cu
participarea primilor doi candidati in ordinea obtinerii numarului celui mai mare de
voturi din primul tur. De obicei, nu existd in turul doi niciun plafon de participare
a alegétorilor pentru a declara alegerile valabile, spre deosebire de turul unu, unde
pot exista asemenea plafoane, dupd cum este si cazul Republicii Moldova, unde legea

1 FRUNTASU, P. Sisteme politice contemporane, vol. 1. Chisindau: CEP USM, 2001, p. 171.

2 RACU, A. Notiunea si diversitatea sistemelor electorale. In: Revista nationald de drept, 2012,
nr. 8, p. 60.

3 PLATON, M. Administratia publicd. Curs universitar. Chisinau: Universul, 2007, p. 290.

4 RACU. A. Notiunea si diversitatea sistemelor electorale. In: Revista nationald de drept, 2012,
nr. §, p. 61.
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electorald perntru alegerile locale stabileste plafoane pentru ambele tururi astfel,
»alegerile sunt considerate nevalabile in anumite circumscriptii daca la ele au par-
ticipat mai putin de 1/4 din numarul de persoane inscrise in listele electorale. In al
doilea tur de scrutin, alegerile se vor declara nevalabile daca au participat mai putin
de 1/5 din numarul persoanelor inscrise in listele electorale.” Trebuie sa remarcam
faptul cd legislatia electorald a Republicii Moldova de pana in anul 2023 nu prevedea
pentru alegerile locale in turul doi anumite plafoane de participare.

Sistemul de majoritate calificata este o altd diviziune a sistemului majoritar,
acesta aproape cd nu se mai intdlneste si presupune cd, pentru a cistiga alegerile,
este necesard nu numai obtinerea majoritéti, relative sau absolute, dar a majoritatii
stabilite in legile electorale.

In opinia noastra acest sistem duce la aparitia a doua sau, in alte cazuri, a catorva
partide politice puternice, care alterneaza la putere.

Din cele relatate mai sus si in dependenta de sistemul electoral majoritar, scru-
tinele, inclusiv cele locale, pot fi divizate in:

— scrutine care se desfdsoard intr-un singur tur, acest fapt pentru alegerea pri-
marilor a fost aprobat in Romania, in cazul alegerilor locale din Republica
Moldova se aplica pentru alegerea consilierilor locali;

— scrutine desfasurate in doud tururi, in cazul Republicii Moldova este aplicat
pentru alegerea primarilor, folosindu-se sistemul electoral al majoritétii ab-
solute.

Avantajele acestor tipuri de scrutin constau in universalitatea lor, ele pot fi apli-
cate atat pentru alegerile locale, cat si parlamentare sau prezidentiale, la fel, in cazul
primarilor, ofera reprezentarea personald, adicd, dincolo de idiologiile si aderentele la
partidele politice, votantii au posibilitatea sa cunoascéd candidatul concret, totodata vom
remarca si castigul partidelor mai mici prin oferirea turului doi, acestea pot sa-si pro-
moveze candidatii. Totusi, vom remarca cd existenta mai multor tururi in alegeri duce
la 0 oarecare distorsionare a rezultatelor votarii, prin faptul ca votantii in turul doi vor
alege nu dintre candidatii preferati, dar dintre cei care au acumulat mai multe voturi.

Vom mai remarca aici ci scrutinele desfasurate intrun singur tur, printre marile
dezavantaje pe care le contin se numara si neglijarea majoritatii, fiind concentrate
pe obtinerea formald de un numar mai mare comparativ cu ceilalti candidati de
voturi, deci putem spune ca are elementele unui scrtin formal lipsit intr-o mare
parte de continut.

»Sistemele proportionale de scrutin dupd liste cu ordine prestabilitd si cu
un singur vot preferential au ca specific faptul ca fiecare partid prezintd o listd cu
candidati intr-o ordine prestabiliti.” ¢ In opinia noastri il mai putem numi scrutinul
partidelor politice, deoarece avantajeazd participarea acestora in alegeri.

5 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.
426-427, art.175 alin. (1).
6 GUCEAC, I. Drept electoral. Chisinau: Tipografia centrala, 2005, p. 48.
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»Céand se foloseste sistemul electoral proportional, pentru asigurarea reprezentantei
echitabile a partidelor se poate aplica, de exemplu, regula celui mai mare rest ori
regula celei mai mari medii. Pe fiecare circumscriptie la inceput se stabileste cota
electorala. Intr-o circumscriptie electorald de cinci mandate, unde numarul total al
voturilor alegétorilor este, sa zicem, de 100 000, cota va constitui 100 000 : 5 = 20
000 de voturi.””

Cét priveste sistemele proportionale, vom ardta ca exista cel putin doua feluri
principale:

— pe bazi de liste, partidele prezentand listele cu candidati, alegétorii vor vota
nu persoane concrete, dar o listd de persoane inaintate si confirmate in or-
ganele de partid, ulterior aprobate de organele electorale. Acesta este si cazul
Republicii Moldova in alegerea consilierilor locali;

— ,votul unic transferabil (VUT). Alegatorii voteaza candidati individuali, nu
liste de partid si trebuie si ierarhizeze candidati. Candidatii care au cota
minima necesara sunt alesi automat. Restul céstigatorii se decid realizand
doua tipuri de transfer: primul, surplusul de voturi ale candidatilor deja alesi
sunt transferate candidatilor care ocupd locurile umatoare pe respectivele
buletine de vot, iar in al doilea rand candidatul cu cele mai putine voturi este
eliminat si voturile sale se transferd in acelasi fel. Acesti pasi se repetd pana
toate mandatele sunt distribuite”®

Vom mai mentiona cd sistemul proportional este utilizat pentru alegerea orga-
nelor reprezentative, in acest sens sistemul este imbratisat si de Republica Moldova.

Sistemele electorale mixte sunt un hibrid intre sistemul majoritar de un singur
membru si reprezentarea proportionald. Pand in anul 1990, Germania era unica tard
care practica acest sistem. Conform acestui sistem, fiecare alegator dispune de doua
buletine de vot (cu un buletin desemneaza un deputat in Bundestag si cu celalat vot
se pronunta pentru un partid in cadrul unui land).’

,In prezent, se manifestd o expansiune a acestor sisteme electorale. Mai mult de
29 de tari au acest sistem.” In fond acest sistem reprezinti o imbinare a sistemului
proportional cu cel majoritar, prin care mandatele se distribuie o parte conform
principiului proportionalitétii, iar alta parte este stabilita prin reglementari normative
conform principiului majoritarVom remarca faptul ca acesta este specific mai mult
alegerilor parlamentare decét celor locale.

»Variantele cele mai cunoscute ale sistemului mixt sunt cele cu distributie a 50%,
respectiv 66,66% (doua treimi) din numérul de mandate in regim uninominal si,

7 FRUNTASU, P. Sisteme politice contemporane: vol. I. Chisindu: USM, 2001, p. 173.

8 MARTIN, P. Sisteme electorale si modurile de scrutin. Bucuresti: R.A. ,,Monitorul Oficial’, 1999,
p. 41

9 CEBANU, L. Aspecte conceptual tipologice privind sistemele electorale locale. In: Studii
Juridice Universitare, 2019, nr. 1-2, p. 143-155

10 MURARU, L, TANASESCU, E.-S. Drept constitutional si institutii politice, vol. II, Bucuresti:
C.H. Beck, 2009, p. 101.
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respectiv, redistribuirea restului de 50% si 33,33% in regim proportional. De exem-
plu, variante de sistem mixt existd in Ungaria si Rusia dintre tarile Europei de Est."!

Unul dintre avantajele principale ale sistemului mixt rezida in faptul cd acesta
poate, pe de o parte, sd ofere alegitorului votarea pentru o listd de partid, astfel
satisficand si interesul de partid, si, pe de alta parte, ofera posibilitatea votarii unui
candidat concret.

Printre dezavantajele care le comporta acest sistem este faptul cd in anumite
situatii alegerile pot fi preluate si asta duce inevitabil la majorarea timpului destinat
alegerilor, ceea ce constituie o instabilitate sociald care poate avea repercursiuni
asupra altor domenii ale societatii.

Trebuie sa remarcam faptul cd nu existd un sistem electoral perfect, toate au
plusuri si neajunsuri in dependenta de particularititi specifice fiecdrui stat sau tip
de alegeri. In acest context statele in permanenti cauti si modifice prin reglemetiri
normative aceste aspecte, preluand tot felul de practici, de multe ori acestea tin cont
de interesele politice celor aflati la conducere, astfel influenta factorului politic in
reformarea sistemelor electorale este destul de mare.

Ceea ce trebuie si retinem este cd, indiferent de sistemul electoral, inclusiv pentru
alegerile locale, important este ca acestea sa fie corecte, s nu comporte anumite con-
strangeri si sd raspunda vointei majoritatii. Din acest punct de vedere si tinind cont
de expunerile anterioare, credem ca scrutinele dupa continutul lor pot fi clasificate in
scrutine de formd, in care desi sunt respectate anumite proceduri electorale, totusi
alegerile comportd anumite constrangeri, ca de exemplu unor potentiali concurenti
electorali le este interzis si candideze, exista o inechitate in promovarea in presi a
candidatilor, coruperea alegatortilor, etc. Acest tip de scrutin este specific regimurilor
autocratice. Pe de altd parte, democratiile avansate, indiferent de sistemele electorale,
desfdsoard scrutine bazate pe concurenta loiald si echitabild, asigurand egalitatea
de sanse concurentilor, astfel pe langé legalitatea lor urmaresc ca acestea sa fie si
legitime, desfasurandu-se intr-un mediu corect si cinstit.

In ce priveste cadrul normativ Hotirarea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova nr.11 din 07.05.2020 pentru interpretarea prevederilor articolului 72 alin. (3)
lit. a) din Constitutie stabilestd ca “raméne la discretia organului legislativ sa decida
care sistem electoral sa fie aplicat: majoritar, proportional sau mixt [...]. Optiunea
pentru o variantd sau alta si consfintirea ei in legea electorala depinde de situatia
social-politicd din tard, de nivelul de dezvoltare a sistemului politic din societate™?
Prin urmare sistemul electoral adoptat de stat este prerogativa organului legislative,
astfel vom remarca in acest caz influenta factorului politic asupra stabilitatii siste-
mului electoral, ori in acest caz aceiasi hotarare stabileste cd “in sensul articolului 72
alin. (3) lit. a) din Constitutie, tinind cont de competenta exclusivd a Parlamentului

11 IONESCU, C. Tratat de drept constitutional contemporan. Bucuresti: ALL Beck, 2003, p. 322.

12 Hotérarea Curtii Constitutionale pentru interpretarea prevederilor art. 72 alin.3 lit a din
Constitutie: nr.11 din 07.05.2020. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 126-
130-270, pet. 32.
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privind reglementarea, prin lege organica, a modului de organizare si de desfasurare
a alegerilor si avind in vedere bunele practici internationale in materie electorald,
modificarile elementelor fundamentale ale dreptului electoral devin aplicabile doar
daci au fost publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova cu cel putin un
an inaintea datei alegerilor.”"® Aceasta statuare este introdusd cu scopul de a conferi
o0 oarecare previzibilitate si stabilitate atit sistemului electoral cét si procesului de
desfdsurare a alegerilor in ansamblu.

Revenind la sistemele electorale, amintim de opinia profesorului A. Arseni, care
subliniazd ca: ,in proiectarea unui sistem electoral, cel mai bine este sd se inceapa
prin alcdtuirea unei liste de criterii care sd cuprinda scopurile care trebuie atinse,
ce trebuie evitat §i, intr-un sens mai larg, cum ar trebui sa arate parlamentul si
guvernul.”*

Credem cd aceste teze sunt valabile si pentru alegerile locale, care la fel ar trebui
sa se desfasoare intr-un cadru legal, sa rdspundd interesului majoritatii locuitorilor
din colectivitatile locale si sd urmareasca respectarea principiului legitimitatii.

Vom aminti aici ca legislatia electorald a Republicii Moldova reglementeaza
scrutinele locale in titlul V al Codului electoral, iar dupa reglementarile respective
deducem o clasificare a acestora. Astfel avem:

— scrutine locale generale valabile, acestea sunt valabile daca: ,,consiliile electorale
de circumscriptie, in termen de cel mult 10 zile de la data primirii rapoartelor,
proceselor-verbale si altor documente electorale de la birourile electorale,
dupé caz, consiliile electorale de circumscriptie de nivelul intdi, dar nu mai
devreme de solutionarea definitiva de catre organele electorale si instantele de
judecatd a contestatiilor depuse conform procedurilor stabilite, confirma sau
infirmd printr-o hotéréare legalitatea alegerilor din circumscriptia electorald
respectiva si o transmit, in termen de 24 de ore dupa adoptare, Comisiei
Electorale Centrale si consiliilor electorale de circumscriptie respective de
nivelul al doilea, care publicd rezultatele definitive”®.

— scrutine locale nevalabile ... sunt considerate nevalabile in anumite circumscriptii
daci la ele au participat mai putin de 1/4 din numaérul de persoane inscrise in
listele electorale. In al doilea tur de scrutin, alegerile se vor declara nevalabile
dacd au participat mai putin de 1/5 din numarul persoanelor inscrise in listele
electorale”'® Prin urmare, nevalabilitatea lor tine de prezenta alegatorilor la
votare.

13 Hotérarea Curtii Constitutionale pentru interpretarea prevederilor art. 72 alin.3 lit a din
Constitutie: nr.11 din 07.05.2020. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 126-
130-270, pct. 37.

14 ARSENI, A. Legitimitatea puterii de stat, principiul edificator al statului de drept si democratic
contemporan. Chisindu: CEP USM, 2014, p.73.

15 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.
426-427, art.174 alin. 2.

16 Ibidem, art. 175 alin. (1).
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— scrutine nule. Sunt ,declarate nule daci in cadrul operatiunilor electorale au
fost comise incdlciri ale prezentului cod care au influentat rezultatele votarii
si atribuirea mandatelor. Hotararea cu privire la declararea alegerilor nule se
adoptd de catre Comisia Electorald Centrala in baza hotarérilor consiliilor
electorale de circumscriptie respective””.

— scrutine locale repetate. Acestea au loc daca ,in cazul in care in anumite
circumscriptii sau sectii de votare alegerile sunt declarate nevalabile sau nule,
Comisia Electorald Centrald dispune organizarea, in termen de 2 saptamani,
a votdrii repetate in baza acelorasi date din listele electorale, cu aceleasi can-
didaturi si aceleasi consilii si birouri electorale”’® Remarcam faptul ca scru-
tinele repetate se vor desfasura cu implicarea acelorasi subiecti electorali, cu
excluderea celor vinovati de incalcirile depistate.

- scrutine locale noi. Acestea pot avea loc dacd: ,, consiliul local a fost dizolvat
ori componenta lui s-a redus cu mai mult de 1/3 din numérul stabilit de Comisia
Electorald Centrala in conditiile prezentului cod si ale Legii nr. 436/2006 privind
administratia publici locald; dacd mandatul primarului a incetat inainte de
termen in conditiile Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local; daca si
dupa votarea repetatd nu a fost ales consiliul si/sau primarul; daca a avut loc
o reorganizare administrativ-teritoriald si in unitatile administrativ-teritoriale
nou-formate este necesara alegerea autorititilor administratiei publice locale
(consiliilor, primarilor).”*® Vom remarca faptul ca acestea comporta anumite
ingradiri, astfel acestea nu au loc in ultimul an de mandat a primarului si in
ultima jumatate de an de mandat a consiliului local.

— scrutine locale partiale. acestea pot avea loc in situatia dn care: ,in urma
alegerilor, nu a fost ales numdrul stabilit de consilieri, Comisia Electorala
Centrald fixeaza, in termen de 2 saptdmani, alegeri partiale intr-o singura
sau in mai multe circumscriptii**.

— scrutine regionale. Acestea sunt alegerile desfasurate in autonomia Gagéauziei,
in afard de alegerile prezidentiale si parlamentare.

Vom mai constata faptul cé scrutinele pot fi divizate si dupa modalitatea organi-
zarii procesului de votare. Din acest punct de vedere scrutine locale se organizeaza cu
participarea alegatorilor la procesul de votare in sectiile de votare special amenajate:
»votarea se efectueaza in ziua alegerilor intre orele 07.00 si 21.00. Biroul electoral al
sectiei de votare aduce la cunostinta publicd timpul si locul votérii cel tarziu cu 10
zile inainte de ziua alegerilor.”*' Totusi din practica internationald pot fi organizate
scrutine cu votarea in alte forme cum ar fi prin corespondenti, electronic, etc. Unul
din avantajele acestora este cd oferd alegatorilor confortul de a vota inainte de termen

17 Ibidem, art. 176.

18 Ibidem, art 177 alin. (1).
19 Ibidem, art.178 alin. (1).
20 Ibidem, art. 179 alin. (1).
21 Ibidem, art. 75.
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sau nefiind obligat sa se deplaseze la locul de votare. Republica Moldova deocamdata
nu a folosit nici intr-un scrutin mijloacele alternative de votare.

Mai putem deduce din legislatia electorala si o alta clasificare, dupéd organele
alese, astfel avem scrutine parlamentare, prezidentiale si locale. Cele locale, la randul
lor, pot fi divizate in scrutine pentru alegerea primarilor, scrutine pentru alegerea
consilierilor in consilii locale si scrutine regionale pentru functia de Guvernator al
Gagduziei si pentru Adunarea Populard a Gigauziei.

Observam, prin urmare, cd criteriile de clasificare a scrutinelor sunt diverse,
noi ne-am oprit atentia doar o parte dintre acestea, analizdndu-le din perspectiva
alegerilor locale, dar si, in mare parte, din perspectiva sistemelor electorale, care
reprezintd o importantd fundamentald pentru dezvoltarea sociald, dar si pentru
caracterul multifunctional al alegerilor. In acest context vom aminti opinia cercetdto-
rului M. Corj, care afirma cd ,,inainte de a stabili sistemul electoral cel mai potrivit,
proiectantul sistemului electoral trebuie si stabileasca foarte atent ordinea criteriilor,
sd decidd care este mai important intr-un anumit context politic.”*

In concluzie vom aminti ci este important si cunoastem diversitatea scrutinelor,
in conditiile in care Republica Moldova se antreneazd intr-o reformi profunda a
administratiei locale, or, in asemenea situatie importanta alegerilor locale, moda-
litatea de desafasurare a acestora, dar si scopul urmairit de societate trebuie sa fie
clar definite, pentru a fundamenta la nivel local o administratie apta sa raspunda
cerintelor prezentului, dar si necesitétii de modernizare a statului.

22 COR]J, M. Caracterul facultativ sau inutil al institutiei candidat independent in alegerile par-
lamentare. In: Legea si viata, 2012, nr. 2, p. 20.

58



