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SUMAR

Libertatea de gandire este un drept fundamental
consacrat in numeroase instrumente universale si re-
gionale in materia protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Aparut relativ recent acest
drept, datorita codificarii, a fost in continuu reiterat in
tratatele internationale, iar continutul sau juridic a fost
imbogadtit prin practica instantelor jurisdictionale in-
ternationale. Astazi majoritatea statelor lumii, inclusiv
Republica Moldova, nu doar au recunoscut in ordinea
juridica interna libertatea de gandire, de constiinta si
de religie, dar au instituit si garantii suplimentare in ve-
derea exercitarii lor.

Cuvinte-cheie: libertate de gdndire, libertate de con-
stiintd, libertate de religie, mecanism universal al drep-
turilor omului, sistem regional de protectie a drepturilor
omului.

Libertatea de gandire este codificata in multiple in-
strumente universale si regionale de protectie a drep-
turilor omului incepand cu anul 1948. De atunci, acest
drept fundamental al persoanei s-a imbogatit cu noi
continuturi si a capatat noi valente rezultate ca urma-
re a promovarii egalitatii, nediscriminarii, tolerantei si
multiculturalismului. in prezentul articol ne propunem
sa analizam evolutia si codificarea libertatii de gandire,
initial — prin instrumentele universale adoptate sub egi-
da Organizatiei Natiunilor Unite, ulterior — in cadrul me-
canismelor regionale de protectie a drepturilor omului.

Analiza evolutiei si continutului juridic al oricarui
drept fundamental al persoanei trebuie sa debuteze
cu evocarea celor consacrate de Carta Internationala
a Drepturilor Omului. In acest context, estimam util
sa demaram prezenta investigatie stiintifica prin ex-
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INTERNATIONAL LEGAL FRAMEWORK
OF FREEDOM OF THOUGHT

SUMMARY

Freedom of thought is a fundamental right en-
shrined in many universal and regional instru-
ments on the protection of human rights and fun-
damental freedoms. Relatively recently appeared
this right, due to codification, has been repeatedly
reiterated in international treaties, and its legal
content has been enriched by the practice of inter-
national jurisdictions. Today, most of the world’s
states, including the Republic of Moldova, not only
recognized the freedom of thought, conscience and
religion in their internal legal order but also im-
posed additional guarantees for their exercise.

Key-words: freedom of thought, freedom of con-
science, freedom of religion, universal mechanism of
human rights, regional system for the protection of
human rights.

punerea continutului art.18 al Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului [13], care prevede: ,Orice persoand
are dreptul la libertatea gandirii, a constiintei si a religiei;
acest drept implica libertatea de a-si schimba religia sau
convingerile precum si libertatea de a-si manifesta
religia sau convingerile sale, individual sau in colectiv,
atat in public cat si privat, prin invatamant, practici, cult
siindeplinirea de rituri’.

Deoarece Declaratia Universald nu are o natura ju-
ridica obligatorie, dispozitiile acesteia au fost transpu-
se in cele doud pacte internationale privind drepturile
omului. Astfel, Pactul International cu privire la Drep-
turile Civile si Politice [17] in art.18 contine urmatoarea
prevedere:

. 1. Orice persoand are dreptul la libertatea gandirii,
constiintei si religiei; acest drept implica libertatea de a
avea sau de a adopta o religie sau o convingere la alege-
rea sa, precum si libertatea de a-si manifesta religia sau
convingerea, individual sau in comun, atat in public cat si
in particular prin cult si indeplinirea riturilor, prin practici
si prin invatamant.

2. Nimeni nu va fi supus vreunei constrangeri putand
aduce atingere libertdtii sale de a avea sau de a adopta o
religie sau o convingere la alegerea sa.

51



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

3. Libertatea manifestdrii religiei sau convingerilor
nu poate fi supusad decat restrictiilor prevdzute de lege si
necesare pentru ocrotirea securitatii, ordinii si sandtdtii
publice sau a moralei sau a libertdtilor si drepturilor fun-
damentale ale altora.

4. Statele parti la prezentul Pact se angajeazd sa res-
pecte libertatea pdrintilor si, atunci cand este cazul, a tu-
torilor legali, de a asigura educatia religioasa si morala
a copiilor lor, in conformitate cu propriile lor convingeri”.

Potrivit Comentariului general nr. 22 la art.18 al
Pactului international cu privire la drepturile civile si
politice [3]: ,Articolul 18 al Pactului sus-numit distinge li-
bertatea de gandire, constiintd, religie sau convingere de
libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea. Nu
este permisd nici o limitare in ceea ce priveste libertatea
de gandire si de constiintd sau libertatea de a avea sau
de a adopta o religie sau convingere la propria alegere.
Aceste libertdti sunt protejate in mod neconditionat, la fel
ca si dreptul la opinie fdrd interferente in articolul 19.1. In
conformitate cu articolele 18.2 si 17, nimeni nu poate fi
obligat sd-si dezvaluie gandurile sau sé adere la o religie
sau convingere’.

In conformitate cu prevederile Declaratiei ONU
privind eliminarea tuturor formelor de intoleranta si
discriminare bazate pe religie sau credinta [10] orice
persoana are dreptul la libertatea de gandire, consti-
inta si religie. Acest drept include libertatea de a avea
religia sau orice credinta aleasa de el si libertatea sa-si
manifeste religia sau credinta individual sau in comun
cu altii, in mod public sau privat, prin cult, ritualuri,
practici si invdtare (art.1). Suplimentar, in temeiul art.6
Declaratia prevede ca dreptul la libertatea de gandi-
re, constiinta si religie sau convingere implica inclusiv
urmatoarele libertati: libertatea de a practica un cult
si de a tine intruniri cu privire la o religie, convingere
si stabilirea, intretinerea localurilor cu aceste scopuri;
libertatea de a fonda si intretine institutii caritabile
si umanitare apropriate; libertatea de a confectiona,
achizitiona si utiliza in cantitati adecvate obiecte si ma-
terial necesar pentru ritualuri sau practicile unei religii
sau convingeri; libertatea de a scrie, imprima si difuza
publicatii privind aceste subiecte; libertatea de a invata
o religie sau o convingere in localuri potrivite in acest
scop; libertatea de a solicita si de a primi contributii vo-
luntare, financiare si altele din partea particularilor si
institutiilor; libertatea de a forma, de a numi, alege sau
desemna prin succesiune conducatorii apropriati in
conformitate cu necesitatile si normele oricarei religii
sau convingeri; libertatea de a respecta zilele de odih-
na si de a sarbatori zilele de sarbdtoare si ceremoniile
conform preceptelor stabilite de religia sau convinge-
rea sa; libertatea de a stabili si de a mentine comuni-
carile cu indivizii si comunitatile in materia religiei sau
convingerilor la nivel national si international.

Conventia internationald privind eliminarea tutu-
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ror formelor de discriminare rasiala (1965) [7] in art.5
prevede angajamentul statelor parti sa interzica si sa
elimine discriminarea rasiala sub toate formele si sa
garanteze dreptul fiecaruia la egalitate in fata legii fara
deosebire de rasd, culoare, origine nationala sau etni-
ca, in realizarea inclusiv a dreptului la libertate de gan-
dire, constiinta si religie (lit. d)).

Potrivit art.14 al Conventiei cu privire la drepturile
copilului (1989) [5], Statele parti vor respecta dreptul
copilului la libertatea de gandire, de constiinta si reli-
gie. Statele parti vor respecta drepturile si obligatiile
parintilor sau, dupa caz, ale reprezentantilor legali ai
copilului de a-I indruma in exercitarea dreptului sus-
mentionat, de o maniera care sa corespunda capacita-
tilor in formare ale acestuia. Libertatea de a-si manifes-
ta propriile convingeri religioase sau alte convingeri nu
poate fiingradita decat de restrictiile prevazute in mod
expres de lege si care sunt necesare pentru protectia
securitatii publice, a ordinii publice, a sanatatii publi-
ce si a bunelor moravuri sau a libertatilor si drepturilor
fundamentale ale altora.

Dispozitile mentionate supra au fost preluate,
adaptate, dar si completate in cadrul mecanismelor re-
gionale de protectie a drepturilor omului.

Potrivit art.8 din Carta africana a drepturilor omului
si popoarelor [4], ,Libertatea de constiintd, profesarea si
practicarea liberd a religiei sunt garantate. Sub rezerva
de ordine publicd, nimeni nu poate fi obiectul masurilor
de constrangere care restrang manifestarea acestor liber-
tati”

in temeiul alin.(1) art.12 din Conventia interame-
ricana a drepturilor omului [6] intitulat ,Libertatea de
constiinta si religie”, orice persoana are dreptul la liber-
tatea de constiinta si religie. Acest drept implica liber-
tatea de a-si pastra religia sau convingerile sale, sau de
a schimba religia si convingerile, precum si libertatea
de a profesa si de a raspandi credinta sau convingerile,
in mod individual sau colectiv, public sau particular.

In sistemul interamerican al drepturilor omului li-
bertatii constiintei i se atrage atentie sporita. Aceasta
decurge atat din prevederile articolului citat mai sus,
precum si din natura garantiilor de respectare a preve-
derilor Conventiei, instituite prin art.27 al Conventiei
interamericane a drepturilor omului. Astfel, potrivit
alin.(1) art.27, in caz de razboi, de pericol public sau
orice alta situatie de criza care ameninta independenta
sau securitatea unui stat parte, acesta ar putea, in stric-
ta corespundere cu circumstantele de moment, sa in-
treprinda masuri care ar suspenda obligatiile contrac-
tate in virtutea prezentei Conventii, in masura in care
aceste masuri nu vor fi incompatibile cu alte obligatii
impuse de dreptul international si nu presupun nicio
discriminare fondata doar pe considerente de rasa, cu-
loare, sex, limba, religie sau origine sociala. Totodata,
alin.(2) art.27 dispune ca precedenta dispozitie nu au-
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torizeaza suspendarea unui sir de drepturi, printre care
este indicata si libertatea constiintei si religiei.

Sistemul european al drepturilor omului consacra
si dezvolta libertatea de constiinta. In conformitate cu
prevederile art.9 din Conventia pentru apararea drep-
turilor omului si a libertatilor fundamentale [8] ,Liber-
tatea de gandire, de constiinta si de religie”, stipuleaza:

»1. Orice persoana are dreptul la libertatea de gandi-
re, de constiintd si de religie; acest drept include libertatea
de a-si schimba religia sau convingerea, precum si liber-
tatea de a-si manifesta religia sau convingerea in mod
individual sau in colectiv, in public sau in particular, prin
cult, invdtdmant, practici siindeplinirea ritualurilor.

2. Libertatea de a-si manifesta religia sau convinge-
rile nu poate face obiectul altor restrangeri decat acelea
care, prevazute de lege, constituie mdsuri necesare, intr-o
societate democraticd, pentru siguranta publicd, protec-
tia ordinii, a sdndtdtii sau a moralei publice ori pentru
protejarea drepturilor si libertdtilor altora’.

Suplimentar, in conformitate cu prevederile art.2 al
Primului Protocol aditional la Conventia Europeana a
Drepturilor Omului [18], nimanui nu i se poate refuza
dreptul la instruire. Statul, in exercitarea functiilor pe
care si le va asuma in domeniul educatiei si al invata-
mantului, va respecta dreptul parintilor de a asigura
aceasta educatie si acest invatamint conform convin-
gerilor lor religioase si filosofice.

Mecanismul european al drepturilor omului, in-
clude suplimentar Conventiei europene a drepturilor
omului si instrumentele create de Conferinta pentru
Securitate si Cooperare in Europa (astazi Organizatia
pentru Cooperare si Securitate in Europa). Astfel, in
temeiul prevederilor Actului final de la Helsinki printre
principiile care guverneaza relatiile reciproce dintre sta-
tele participante se numara si ,Respectarea drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, inclusiv a libertatii
de gandire, constiintd, religie sau de convingere”. Prin
urmare, statele participante vor respecta drepturile
omului si libertatile fundamentale, inclusiv libertatea
de gandire, constiinta, religie sau de convingere pen-
tru toti, fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie.
Ele vor promova si incuraja exercitarea efectivd a drep-
turilor si libertatilor civile, politice, economice, sociale,
culturale si altele care decurg toate din demnitatea in-
erenta persoanei umane si sunt esentiale pentru libera
si deplina sa dezvoltare. In acest cadru, statele partici-
pante vor recunoaste si respecta libertatea individului
de a profesa si practica, singur sau in comun, religia sau
convingerea actionand dupa imperativele propriei sale
constiinte [1]. Ulterior, in cadrul intrunirilor periodice
a reprezentantilor statelor participante la Conferinta
pentru Securitate si Cooperare in Europa desfasurate
in baza prevederilor Actului final (Viena (1990) [14], Co-
penhaga (1990) [15], Maastricht (2003) [12], Kiev (2013)
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[11]) libertatea de gandire, constiinta si religie sau cre-
dinta a fost reiterata si dezvoltata.

In cadrul Uniunii Europene a fost creat un alt sistem
de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, avand la baza conceptele, principiile si rea-
lizarile mecanismului universal si sistemelor europene
citate supra. in anul 2009 a intrat in vigoare Carta drep-
turilor fundamentale a Uniunii Europene [2], care in
alin.(1) art.10 ,Libertatea de gandire, de constiinta si de
religie” prevede:, Orice persoand are dreptul la libertatea
de gandire, de constiinta si de religie. Acest drept implica
libertatea de a-si schimba religia sau convingerea, pre-
cum si libertatea de a-si manifesta religia sau convinge-
rea individual sau colectiv, in public sau in particular, prin
intermediul cultului, invdtdmdntului, practicilor si inde-
plinirii riturilor.”

Aderand la multiple tratate internationale univer-
sale si regionale in materia drepturilor si libertatilor
fundamentale, Republica Moldova si-a racordat cadrul
normativ national prin incorporarea si implementarea
standardelor internationale in materie. Astfel, potrivit
prevederilor alin.(1) art.32 din Constitutia Republicii
Moldova, intitulat ,Libertatea opiniei si a exprimarii’,
oricarui cetdtean ii este garantata libertatea gandirii, a
opiniei, precum si libertatea exprimarii in public prin
cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil [9]. Supli-
mentar, la 11 mai 2007 Parlamentul Republicii Mol-
dova a adoptat Legea privind libertatea de constiin-
ta, de gandire si de religie [16]. Potrivit legii indicate,
orice persoana are dreptul la libertatea de gandire, de
constiinta si de religie. Acest drept trebuie exercitat in
spirit de toleranta si de respect reciproc si cuprinde li-
bertatea de a apartine sau nu unei anumite religii, de a
avea sau nu anumite convingeri, de a-si schimba religia
sau convingerile, de a profesa religia sau convingerile
in mod individual sau in comun, in public sau in parti-
cular, prin invatatura, practici religioase, cult si indepli-
nirea riturilor (art. 4). Nimeni nu poate fi urmarit pentru
convingeri, gandire, credinta sau necredinta religioa-
sa (art. 5). In vederea asigurarii respectarii libertatii de
gandire, legiuitorul nostru a avut grija sa recunoasca
expres primatul dreptului international in materie. Or,
in conformitate cu prevederile alin.(2) art.2 din legea
mentionata, prevederile Constitutiei si ale legilor re-
feritoare la libertatea de constiinta, de gandire si de
religie vor fi interpretate si aplicate in conformitate cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte. in
cazul in care tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte prevad norme altele decat cele ale
prezentei legi, se aplica normele tratatelor internatio-
nale.

Rezumand, constatam cd cadrul normativ inter-
national in materia dreptului la libertatea de gandire
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este unul consistent, corespunde in mare parte nece-
sitatilor societdtii internationale, tratatele internati-
onale stabilind expres conditiile exercitarii dreptului
mentionat, iar actele soft law detalidandu-i continutul
juridic.
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