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SUMAR

,Cautarea paratului” este o modalitate extraordinara de citare
a paratului al carui domiciliu nu este cunoscut, pusi la dispozi-
tia instantei, dar in acelasi timp o garantie instituita de legiuitor
in favoare péaratului. Desconsiderarea acestei garantii, aparent
declarative si formale, poate avea importante repercusiuni
procesuale, chiar si sub forma de casare a hotarérii pronuntate,
motiv pentru care intelegerea acestui mecanism prezinti o de-
osebitd importantd, in primul rand pentru practicieni.

Prezenta lucrare urmareste ca scop examinarea aprofundaté
a ,,Cdutdrii paratului” pentru a evidentia cazurile, procedura
si mecanismul realizérii, dar cel mai important — consecinte-
le nerespectarii acestei garantii procesuale, precum si posibi-
litatile de imbunatétire legislativa a acestui mecanism.

Cuvinte-cheie: cdutarea pdrdtului, proces civil, legislatia
procesuald, examinarea cauzei, organele de politie.

Prezenta paratului la examinarea cauzei este una din-
tre conditiile pentru o bund desfdsurare a procesului si o
importanta garantie a realizdrii principiilor contradictori-
alitatii si egalitatii procesuale.

Dupa cum just afirma S. lonescu:,,Numai in mdsura in
care pdrtile cunosc data silocul judecdtii, ele sunt puse intr-o
situatie de egalitate, astfel cd solutionarea cauzei cu neres-
pectarea acestor norme imperative reprezintd o incdlcare a
principiului contradictorialitatii”.

Pe de alta parte insa, nu in toate cazurile prezenta pa-
ratului poate fi asiguratd, lucrul acesta fiind conditionat
fie de nedorinta paratului de a se prezenta in instantd, fie
de imposibilitatea instantei de a determina locul de aflare
a paratului pentru a-i fi comunicat faptul examinarii cau-
zei cu participarea sa in calitatea procesuala de parat.

Astfel, in cazul in care mijloacele ordinare de citare a
paratului se dovedesc a fi ineficiente, instanta poate re-
curge la mijloace extraordinare de citare, puse de legiui-
tor la dispozitia acesteia, precum: citarea publica (art.108
CPC) sau cautarea paratului (art.109 CPC)2

' S.lonescu, Principiile procedurii judiciare in reglementarea ac-
tuala si in noile coduri de procedura, Ed. Universul Juridic, Bu-
curesti, 2010, p. 144.

2 Recomandarea Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldo-
va nr. 54 din 12.07.2013 "Cu privire la aplicarea corecta a nor-
melor procedurale despre citarea participantilor la proces”.
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DEFENDANT'S SEARCHING WITHIN
THE CIVIL PROCESS

SUMMARY

»Search of a defendant” is an extraordinary way of
summoning a defendant whose abode is unknown,
offered to Court, but at the same time, it is an impor-
tant guarantee established by the legislator in favor
of a defendant. Inconsideration of such a guarantee,
apparently declarative and formal, can have impor-
tant procedural repercussions, even as a ground for
quashing a judgment, being the reason why under-
standing this mechanism is important, first of all for
practitioners.

The present study follows a goal of a throughout exami-
nation of the ,,Search of a defendant” in order to bring
out grounds, procedure and mechanism of its realizati-
on, but most importantly to highlight the consequences
of infringement of such a procedural guarantee and the
possibility to improve this legal mechanism.

Key-words: defendant’s searching, civil process, proce-
sual law, case examination, police

Daca citarea publica, ca mijloc de instiintare a para-
tului despre examinarea cauzei cu participarea sa este o
procedura destul de raspandita si des aplicabila in practi-
ca judiciara, atunci mecanismul cautarii paratului ramane
o enigma in continuare. Astfel, conform informatiei pre-
zentate de Inspectoratul General al Politiei, in decursul
anului 2013 instantele au dispus cautarea paratului doar
in trei cazuri si toate in cadrul cauzelor privind plata pen-
siei de intretinere.

In prezenta lucrare vom incerca sa clarificam cazurile
de aplicare, procedura si conditiile de dispunere a cautarii
paratului, dar cel mai important e ca vom incerca sa stabi-
lim pe cat de necesar, eficient si functional este mecanis-
mul cautarii paratului.

Cand se dispune cautarea paratului?

Cdutarea paratului urmeaza a fi dispusa ori de cate ori
instanta constata imposibilitatea citarii paratului pe cai
ordinare, in pricinile privind:

- interesele statului;

- plata pensiilor de intretinere;

- reparatie a prejudiciului cauzat prin vdtamare a
integritatii corporale, prin alta vatdmare a sandta-
tii ori prin deces;

- la judecarea altor categorii de pricini, la cererea
persoanei interesate, in cazul in care locul de afla-
re a paratului nu este cunoscut.

Atragem atentia asupra faptului cd, in conformita-
te cu prevederile art.109 alin.(1) CPC, in primele 3 cazuri
enumerate mai sus, instanta este obligatd sa dispuna ca-
utarea paratului al carui loc de aflare nu este cunoscut, pe
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cand in cel de-al 4-lea caz (in orice alte categorii de pricini)
instanta este in drept sa dispuna cdutarea paratului, al ca-
rui loc de aflare nu este cunoscut, la cererea persoanei
interesate.

Luand in consideratie Recomandarea CSJ Nr. 54, con-
form careia,sediul unei persoane juridice nu poate fi con-
siderat necunoscut, deoarece datele registrului de stat
sunt accesibile oricarei persoane’, constatdm ca poate fi
cautat doar paratul ca persoana fizica si nicidecum per-
soana juridica.

Cum se dispune cautarea paratului?

In cazul in care instanta, conform art.109 alin.(1)
CPC, are obligatia de a dispune cautarea paratului — in-
stanta din oficiu sau in cazul prevazut de art.109 alin. (2)
CPC - la cererea persoanei interesate, dispune cautarea
paratului prin emiterea unei incheieri ce se transmite
catre organele de politie/fiscale care intreprind actiu-
nile necesare in scopul determinarii locului de aflare a
paratului.

Incheierea instantei se expediaza citre organele de
politie/fiscale conform ultimului domiciuliu cunoscut al
paratului sau conform locului de aflare a bunurilor paratu-
lui.? Tn baza incheierii instantei, organele de politie/fiscale
initiaza dosarul de cautare si intreprind masuri de stabilire
a locului de aflare a paratului.

Cand procedura de cautare a paratului poate fi
considerata finalizata? Ce se intampla, daca para-
tul nu poate fi gasit?

Organele de politie/fiscale insarcinate cu identificarea
locului de aflare a paratului desfasoara actiuni de cautare
a acestuia, prezentand instantei un raport in care indica
locul de aflare a paratului, in caz de identificare a acestuia.
In cazul in care la expirarea termenului stabilit de instanta
(daca instanta a stabilit un termen) sau la expirarea unui
termen rezonabil, locul de aflare a paratului nu a putut
fi identificat, organele de politie/fiscale prezinta instan-
tei un raport in care indica actiunile de cdutare realizate
si constata imposibilitatea identificarii locului de aflare a
paratului.

Raportul prezentat de organele de politie/fiscale con-
stituie un temei suficient pentru a expedia citatia in adre-
sa paratului, al carui loc de aflare a fost stabilit sau pentru
a constata imposibilitatea determinarii locului de aflare a
paratului.

In cazul in care c3utarea paratului nu a dat nici un
rezultat, instanta urmeaza sa recurga la citarea publica a
paratului, inainte sa treacd la examinarea cauzei in absen-
ta acestuia. Obligatia citdrii publice a paratului rezulta din
cuprinsul art.108 alin.(1) CPC, caci viciul citarii necores-
punzdtoare persista in continuare si va putea fi inlaturat
in conformitate cu legislatia procesuala existenta, doar in
urma publicarii citatiei in presa.

3 A6yweHko [.b., MpebeHuos A.M., fertapes CJ1. u gp. Kommer-
Tapuii K [pa>kgaHCKOMy npoLieccyanbHOMy KofieKcy Poccminckon
®epepaunn (noctateliHbi) /Mop obw. pea. B.M. Hevaesa. 3-e
n3a., nepepab. n gon. M.: HOPMA, 2008; bopucosa E.A., Xyiikos
B.M., MBaHoBa C.A. 1 gp. KommeHTapuii K pakgaHckomy npo-
LieccyanbHoMmy Kopekcy Poccuiickon ®efepaumm (MoctaTenHbn)
/ MNop pep. B.M.XKywnkosa, M.K. TpeywHukosa. M.: Topoge, 2007.
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Deficiente de aplicare

Cautarea paratului — ca proces — pare, la prima vede-
re, a fi destul de clara, dar la o examinare aprofundata me-
canismul procesual in cauza scoate mai multe intrebari ce
tin de modul de aplicare.

In primul rand, constatam ca legiuitorul impune in-
stantei obligatia de a ordona cautarea paratului al carui
loc de aflare nu este cunoscut, in pricinile enumerate in
art. 109 alin. (1) CPC* n cazul in care instanta omite in-
deplinirea acestei obligatii, fie chiar si recurgand direct la
citarea publica a paratului, hotararea pronuntata in cauza
data va putea fi (si trebuie sa fie!) casata, pe motiv ca pa-
ratului i-a fost ingradit dreptul la apdrare prin incdlcarea
procedurii de citare a acestuia, respectiv - nu i-a fost ga-
rantat dreptul la un proces echitabil.

Cdutarea paratului si instiintarea ulterioara a acestuia
despre examinarea cauzei cu participarea sa constituie o
garantie speciald stabilita in favoarea paratului, garantie
care nu poate fi suprimata sau compensata prin mijloace
alternative de instiintare a paratului, precum citarea publi-
Ca, sau prin asigurarea dreptului la aparare prin desemna-
rea unui avocat din oficiu pentru reprezentarea paratului
al carui loc de aflare nu este cunoscut - art.77 lit.a) CPC.

O practica nationala relevanta in acest sens nu exista,
motiv pentru care facem trimitere la o decizie pronuntata
de instantele judecatoresti ale Federatiei Ruse. Astfel, la
examinarea contestatiei impotriva hotararii pronuntate
intr-o cauza privind stabilirea paternitatii si a pensiei de
intretinere, instanta ierarhica de control a Federatiei Ruse
a dispus®: ,cy0 snpase npucmynume K paccMompeHuto no
cywecmay 0es1a 8 0mcymcmaue omaemyuka Npu Haau4yuu
OaHHbIX O MOM, YMO e20 Mecmo npebbl8aHUA Heu3gecm-
HO, 8 MOM CJ1y4de ec/iu OHO He OMHOCUMCA K Kame2opusam
OeJ1, nepeyqucsieHHbIM 8 cm. 120 [TIK P®. B coomgemcmesuu
co cm. 120 [TIK PO npu HeuzgecmHocmu mecma npebbi-
8aHUA OMBeMYuKa N0 Mpebo8aHUAM, NPedbABIAEMbIM 8
3awumy uHmepecos Poccutickol ®edepayuu, cy6vekmos
Poccutickot ®edepayuu, MyHUyunaneHsix obpasosaHud, a
makxe no mpebo8aHUAM O 83bICKAHUU d/TUMEHMO8, 803-
MeuwjeHuUU 8pedd, NPUYUHEHHO20 y8eYbeM, UHbIM NOBPeX-
OeHueM 300p08bs U/U 8 pe3ysibmame cMepmu KOpMUJbyd,
CyObs 0653aH 8bIHecmu onpedesneHue 06 0bvABIeHUU PO-
3bICKA OMBEMYUKA.

®. 6biu 3aasneHbl MpebosaHus 06 ycmaHosseHuu
0myoB8cmMaea, a Makxe o 83bICKAHUU a/luMeHmos. [JaHHas

Kamezopus 0eJ1 8Xo0UM 8 nepeyeHb, yKasdHHbIU 8 cm. 120

JPaspeweHue makozo 8axHo2o0 (Hanpumep, 8 4acmu CpPOKO8)
80NPOCA NPUHUMAeMCA UCK/IIOYUMEsIbHO No 8oJsie CyObU, om-
npasnanwezo npagocyoue, 8He 3agucumocmu om xo0amadic-
mea ucmya.” KommeHTapuin K MpaxkaaHCKoMy npoLeccyanbHo-
My Kopekcy Poccuiickon ®epepauimu (noctatenHbii) / Mog pep.
B.M. XywnkoBa, M.K. TpeywHunkoBa. M.: fopogeu, 2007. C. 128;
OCO6EHHOCTUN PAaCCMOTPEHMSA U Pa3peLleHns OTAENbHbIX KaTe-
ropui rpakaaHckmux gen (nckosoe npowvssonctso) / lMNog pen.
W.K. NMuckapesa. M.: Topogeu, 2005. C. 175.

> TlocTaHoBneHWe npesvanyma MoCKOBCKOro obmacTHoro cyga
ot 20.04.2005 N 235 ,[leno no ncky o6 yCctaHOBIEHUM OTLIOBC-
TBa, B3bICKAaHUW AfIIMEHTOB HanpaBneHo Ha HOBOEe paccmMoTpe-
HIe, NOCKOJbKY CYA He BMpaBe pacCMaTpuUBaTh AaHHbI CNOp B
OTCYTCTBME OTBETUMKA, HE UMEeA CBEAEHVIN O ero Hagnexaiiem
N3BELLEHVN O BPEMEHM U MecTe cyaebHOro 3acegaHuns v Npu Ha-
NINYMM JAHHBIX O TOM, YTO €ro MecTo NpebblBaHWA HEV3BECTHO'.
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[TIK PQ. [Tosmomy cy0 He 8npase paccmampusams OdHHbIU
Chop 8 0Mcymcmeaue omeemuyukd, He umMes ceedeHul o e20

Haonexawiem useeweHuU 0 8peMeHuU U mecme cy0ebHo20
3dce0dHus U npu HAaU4yuU OaHHbLIX 0 MOM, YMo e20 Mecmo
npebbi8aHUS HeU38eCMHo.

[MockonbKy npu paccmompeHuu 0esid cyoom bbiiu 0o-
nyuwieHbl cyuiecmeeHHble HapyuweHUs HOPM NPoueccyasb-

HO020 npded, npuHamele cyoebHble NOCMAHO8/1eHUS NoJJIe-
Xxam ommeHe”.

Alt aspect discutabil tine de sarcina stabilita pentru or-
ganele de politie/fiscale. Astfel, art.109 CPC mentioneaza
doar sarcina de cdutare a paratului, fara sa precizeze scopul,
actiunile de mai departe ale organelor de cautare si, cel mai
important, consecinta identificarii locului de aflare a para-
tului. Ca urmare, apare intrebarea privind actiunile pe care
urmeaza sa le intreprinda organele de politie/fiscale atunci
cand stabilesc locul de aflare a paratului:

1. Urmeaza ca paratul sa fie retinut si adus fortat
in fata instantei de catre organele de politie/
fiscale?

2. Urmeaza sa-i fie transmisa paratului citatia sau
comunicate date despre examinarea cauzei de
catre organele de politie/fiscale?

3. Organele de politie/fiscale au doar sarcina de a
identifica locul de aflare a paratului si, ulterior, sa
comunice aceste informatii instantei de judecata,
ca ulterior instanta sa intreprinda actiunile nece-
sare de citare a paratului la adresa indicata?

In primul caz, constatdm ca organele de politie, cu
atat mai mult cele fiscale, nu au nici sarcina si nici autori-
zatia necesara pentru a retine paratul si pentru a-l aduce
fortat in fata instantei, luand in consideratie ca paratul nu
se eschiveazd de la prezentarea in fata instantei, nefiind in
general la curent cu examinarea unei astfel de cauze, ceea
ce face ca prima optiune sa decada din start.

In cel de-al doilea caz, pornind de la faptul ci orga-
nele de politie/fiscale, stabilind locul de aflare a paratului,
au posibilitatea de a interactiona in mod direct cu paratul
cautat, aceste organe ar avea posibilitatea de a transmite
catre parat citatia si ulterior sa instiinteze instanta despre
receptionarea de catre parat a acesteia, insa organele de
politie/fiscale nu pot avea o astfel de competenta pe motiv
caart.109 CPC indica in mod expres doar sarcina de a cauta
paratul, fara a specifica actiunile de mai departe ale orga-
nelor de politie/fiscale. In acelasi timp, urmeazi a fi luat in
consideratie si faptul cd activitatea de cdutare a paratului se
poate intinde in timp, iar durata acesteia nu poate fi preva-
zutd, motiv pentru care legiuitorul a indicat in art.261 lit.c)
CPC dreptul instantei de a suspenda examinarea cauzei pe
durata de cautare a paratului, ceea ce face ca data si ora
sedintei la care va trebui sa fie citat paratul sa nu poata fi
indicata in citatie pana la reluarea procesului, ceea ce face
ca citatia inmanata in aceste conditii sa nu fie valabila.

In final, ajungem la concluzia ca actiunile de cautare
a paratului sunt realizate doar cu scopul de a identifica lo-
cul de aflare a paratului, ca ulterior informatia data sa fie
comunicatd instantei care va avea sarcina de a cita paratul
la adresa stabilita. Trebuie de luat in calcul, insa, riscul ca,
de la receptionarea de cdtre instanta a informatiei privind
locul de aflare a paratului si pana la expedierea citatiei la
adresa data, paratul sa-si schimbe locul curent de aflare,
neavand careva obligatii de mentinere a acestuia si nici
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sarcina de a comunica instantei sau organelor de politie/

fiscale a modificarilor intervenite, ceea ce readuce instan-

ta la situatia initiala, cand locul de aflare a paratului nu
este cunoscut, iar toate actiunile dispuse, precum si tim-
pul rezervat pentru aceste actiuni fiind irosite in zadar.

Daca ne uitam la categoriile de pricini pentru care dis-
punerea cautdrii paratului este o obligatie, constatam ca
initial mecanismul dat a fost gandit ca un mijloc de apa-
rare a intereselor statului si a unor categorii de reclamanti
vulnerabili, insa forma in care a fost reglementata a trans-
format-o intr-o povara suplimentara pentru reclamant si
un mijloc de eschivare pentru parat.

Forma curenta de reglementare a cautarii paratului
prezinta un sir de neajunsuri, care se manifesta sub urma-
toarele aspecte:

- Cheltuieli aditionale. Cheltuielile de cdutare a para-
tului se incaseaza de la parat in beneficiul statului, la
cererea organelor politiei sau a organelor fiscale, prin
ordonanta judecdtoreasca, desigur cu conditia identi-
ficarii locului de aflare a paratului. In cazul in care pa-
ratul nu va putea fi gasit, cheltuielile pentru cautarea
acestuia vor fi suportate de la bugetul de stat.

- Tergiversarea procesului. Inevitabil, dispunerea cauta-
rii paratului va duce la tergiversarea examinarii cauzei,
instanta fiind in drept, in conformitate cu prevederile
art.261 lit.c) CPC, sa suspende examinarea cauzei pe
durata cdutarii paratului.

- O garantie discutabild. Care este necesitatea cautdrii
si prezentei inevitabile a paratului la examinarea cau-
zei? Nu poate aceasta garantie sa fie compensata prin
simpla citare publica a paratului, precum se face in
toate celelalte cazuri?

- Temei aditional de casare a hotdrdrii. Numarul mare
de cazuri in care dispunerea cautdrii paratului este o
obligatie, precum si raritatea aplicarii acestui meca-
nism, fac ca obligatia de a dispune cautarea paratului,
impusa instantei, sa fie un temei in plus pentru casa-
rea hotararii pronuntate.

Incontestabil este faptul cd instituirea obligativitatii
cautdrii paratului in anumite categorii de pricini constituie
o importanta garantie in apararea drepturilor si intereselor
paratului al carui domiciliu nu este cunoscut, insa, luand in
consideratie durata de timp care se solicita pentru realiza-
rea acestei proceduri, implicarea organelor de politie/fis-
cale pentru realizarea sarcinilor date, precum si necesitatea
suportarii anumitor cheltuieli, constatam ca utilitatea reald
a acestei institutii este una indoielnica, constituind mai de-
graba un impediment in examinarea prompta a categoriilor
specificate de cauze, fiind posibila compensarea neajunsului
de necunoastere a domiciliului paratului si necesitatea ca-
utarii acestuia prin aplicarea procedurii de citare publica si
prin desemnarea unui avocat din oficiu, care ar reprezenta
interesele paratului al carui domiciliu nu este cunoscut.

Astfel, cu titlu de lege ferenda, consideram ca ar fi re-
zonabila abrogarea alin.1 din art.109 CPC, excluzand ast-
fel obligatia instantei de a dispune cdutarea paratului in
anumite categorii de pricini; si ar fi utila modificarea alin.
(2) din art.109 CPC, dupa cum urmeaza:,/n cazul in care lo-
cul de aflare a paratului nu este cunoscut, la cererea persoa-
nei interesate, judecatorul poate ordona cautarea pdratului
prin intermediul organelor abilitate numai dupa ce persoa-
na interesatd depune suma cheltuielilor de cautare”.
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