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De la proclamarea independentei si pand-n prezent, Republica Moldova a cunoscut diverse perioade: de aderare
la principalele organisme internationale, de promovare a politicii spre Vest, de apropiere a relatiilor de cooperare cu
partenerii spre Est, etc. Toate aceste ,,idei” de dezvoltare, au depins in mare parte de vointa politicului, fie din proprie
initiativa, fie cu sprijinul simplilor cetdteni, care le-au oferit aceasta posibilitate prin exercitarea dreptului constitutio-
nal — dreptul la vot. Prin urmare, in cadrul cercetdrii, ne propunem ca cerin{d esentiald sa analizam principalele etape
de dezvoltare a statului prin analiza cursului politic al Republicii Moldova spre instituirea statului de drept. In procesul
elaborarii articolului stiintific ne-am ghidat de mai multe si diverse metode de cercetare stiintifica care au facut posibila
investigarea corespunzatoare a subiectului titulativ, dintre care putem enumera: metoda analizei, metoda sintezei, me-
toda deductiei, metoda sistemicd, metoda istorica, precum si metoda comparativa. Baza teoretico-juridica a demersului
stiintific cuprinde legislatia primordiala de rigoare si literatura de specialitate atdt autohtond, cat si strdind — care, direct
sau indirect, abordeaza esenta si continutul generic al tematicei supuse analizei.

Cuvinte-cheie: proclamarea independentei, relatii bilaterale, cooperarea internationald, vointa poporului, curs po-
litic.

THE PREMISES FOR DETERMINING THE POLITICAL COURSE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
TOWARD THE ESTABLISHMENT OF THE RULE OF LAW STATE

The Republic of Moldova has had various periods since the proclamation of independence: accession to the main
international bodies, promotion of policy toward the West, closer cooperation with partners toward the East, etc. All these
‘ideas’ of development, they largely depended on the will of politics, either on their own initiative or with the support
of the citizens who offered them this possibility by exercising their constitutional right — the right to vote. Therefore, in
the content of the research we propose as an essential requirement to analyze the main stages of state development by
analyzing the political course of the Republic of Moldova toward the establishment of the rule of law. In the process of
writing the scientific article, we have been guided by several and various methods of scientific research, which have made
it possible to properly investigate the subject, among which we can list: the method of analysis, the synthesis method, the
method of deduction, the systemic method, the historical method, as well as the comparative method. The theoretical-le-
gal basis of the scientific approach includes the relevant primary legislation and the specialized literature, both local and

foreign - which directly or indirectly addresses the essence and generic content of the topic under analysis.

Keywords: proclamation of independence, bilateral relations, international cooperation, will of the people, political
course.
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LES P,REMISSES DE LA DETERMINATION DE LA TRAJECTOIRE POLITIQUE DE LA
REPUBLIQUE DE MOLDOVA VERS L’ETABLISSEMENT DE L’ETAT DE DROIT

Depuis la proclamation de l'indépendance jusqu’a présent, la République de Moldova a connu diverses périodes:
adhésion aux principaux organes internationaux, promotion de la politique a l’égard de |’Occident, rapprochement des
relations de coopération avec des partenaires a I’Est, etc.toutes ces “idées” de développement ont largement dépendu
de la volonté des politiques, soit de leur propre initiative, soit avec le soutien des citoyens qui leur ont offert cette pos-
sibilité en exercant le droit constitutionnel-le droit de vote. Par conséquent, dans le contenu de la recherche, nous pro-
posons comme exigence essentielle d’analyser les principales étapes du développement de [’état en analysant le cours
politique de la République de Moldova vers [’établissement de [’état de droit. Dans le processus de développement de
larticle scientifique, nous avons été guidés par plusieurs et diverses méthodes de recherche scientifique qui ont permis
d’enquéter correctement sur le sujet titulaire, parmi lesquelles nous pouvons énumérer: la méthode d’analyse, la méthode
de synthese, la méthode de déduction, la méthode systémique, la méthode historique, ainsi que la méthode comparative.
La base théorique et juridique de I’approche scientifique comprend la législation primordiale de rigueur et la littérature
spécialisée nationale et étrangere — qui aborde directement ou indirectement I’essence et le contenu géenérique du sujet
analysé.

Mots-clés: proclamation de [’indépendance, relations bilatérales, coopération internationale, volonté populaire, co-
urs politique.

HOPEJITOCBIJIKN ONNPEAEJEHUA MOJIUTHYECKOT'O KYPCA PECIIYBJIUKHU MOJJOBA HA
CO3JAHHUE ITPABOBOT'O TOCYJJAPCTBA

C momenma npogozenauienusi Hezagucumocmu 00 Hacmosiye2o epemenu Pecnybonuka Mondosa npowna uepes
PaziuuHble nepuoobl: NPUCOCOUHEHUE K OCHOBHBIM MENCOYHAPOOHBIM OP2AHUZAYUIM, NPOOGUIICEHUE NOTUMUKU 8 OM-
Howtenuu 3anada, bonee mecHvle OMHOWEHUsL COMPYOHUYECMEa ¢ napmuepamu Ha Bocmoke u op. Bee smu ,,udeu” pas-
BUMUSL 60 MHO2OM 3AGUCETU OM 80U NOIUMUKOS TUOO NO UX COOCMBEHHOLU UHUYUAmuse, T1U60 Npu NOO0epPIUCKe PO0BbIX
2PadNCcOaH, KoOmopule NPedOCMABUNL UM MY 603MONCHOCHb, 0CHONb306AGUUCH KOHCIMUNYYUOHHbIM NPAGOM — NPAGOM
eonoca. [losmomy, 6 cooepoicanuu ucciedo8anus, Mbl npediazaem 8 Kauecmee HeodxooumMo20 mpebosaHus NPOAHAIU3U-
pOo8aMb OCHOBHBLE IMANDL PA3GUMUSL 20CYOAPCMEA NYMeM AHANU3d Roaumuyeckozo Kypca Pecnybonuku Monoosa no cos-
OaHUIO OCHOB8 NPABOB020 20Cydapcmaa. B npoyecce paspabomxu OaHHOU cmambvii Mbl PYKOBOOCMBOBANUCH HECKOTbKUMU
U pazsHOOOPAZHBIMU MEMOOAMU HAYYHO2O UCCTE008ANUS, NO3BONAIOWUMU NPABULLHO UCCIE008AMb NPEOMeN, OCHOBHbIE
U3 KOMOPHIX - MEmMoObl AHAU3A, CUHMe3d, 0eOYKYUU, d MAKIICe CUCMEMHDIL, UCOPUYECKULL U CPASHUMETbHbLIL MEMOObL.
Teopemuko-npasogyio 0CHOBY HAYYHO20 NOOX00d COCMABSIONT COOMBEMCMEYIOuiee NePEULHOe 3aKOHOOAMENIbCMEO U
CReYUanU3UPOBAHHAs TUMEPAMypd, KaK OMe4eCcmeeHds, max u 3apyoedcHast, Hanpsamylo uil KOCGEHHO 3ampacuéaio-
Wast CMbICIL U CYMb AHATTUUPYEMOTE TEMb.

Knioueswie cnosa: npososenauienue He3a8ucumocmu, 08yCMOPOHHUE OMHOULEHUS], MeNCOYHAPOOHOe COMpPYOHUYe-
CmMe0, 60151 HaPOOd, NOTUMUYECKULL KVPC.

Introducere statele occidentale, imbinata cu pornirile pro-natio-
nale, au provocat un proces ambiguu de reprofilare
a tuturor sferelor vietii, de tranzitie spre economia
de piata si pluralismul politic, in vederea instaurarii
regimului democratic al statului de drept. Urmarind
instituirea valorilor inerente fiintei umane, ce presu-

Destramarea Uniunii Republicilor Sovietice So-
cialiste (URSS) si falimentul ideologiei comuniste
a adus la aparitia pe arena internationald a 15 noi
subiecti de drept international - republicile ex-sovie-
tice. Reactia antitotalitara, sustinuta si alimentata de

2021, nr: 4 (95) 49



pune un sistem cizelat de guvernare, au fost initiate
diverse programe nationale si internationale (practic
erau mixte, deoarece realizarea revenea factorilor
locali, iar finantarea celor internationali). Procesul
s-a dovedit a fi destul de anevoios, deoarece crearea
unei noi baze sociale s-a confruntat cu lipsa unui ca-
dru juridic adecvat, coruptia si umbrele vechiului re-
gim: stereotipuri de gandire, birocratism, lipsa unui
control din partea societdtii civile, intransparenta.

Materiale utilizate si metode aplicate. In proce-
sul elaborarii articolului stiintific ne-am ghidat de
mai multe si diverse metode de cercetare stiintifica
care au facut posibila investigarea corespunzatoare
a subiectului titulativ, dintre care putem enumera:
metoda analizei, metoda sintezei, metoda deductiei,
metoda sistemica, metoda istorica, precum si meto-
da comparativa.

Baza teoretico-juridica a demersului stiintific cu-
prinde legislatia primordiald de rigoare si literatura
de specialitate atat autohtona cat si straina — care di-
rect sau indirect, abordeaza esenta si continutul ge-
neric al tematicei supuse analizei.

Rezultate obtinute si discutii

Secolul XX-a e calificat ca secolul caderii im-
periilor. La sfarsitul anilor ‘80 dispare ultimul im-
periu — URSS. Sub aspect geopolitic, tinand cont
de configurarea hotarelor, potentialul uman, resur-
se naturale, aspectele civilizationale, statul creat in
1917 pe bun merit s-a plasat printre primele in lume.
Teroarea, antiumanismul, negarea valorilor general
recunoscute, promovarea unor ambitii utopiste, au
dus insa la zdruncinarea din temelie si distrugerea
acestuia dupa 72 ani de existenta'.

! Formal, URSS a apdrut la 31.12.1922. Regimul insa
a fost initiat din 1917, la crearea Rusiei Sovietice. URSS
si-a incetat existenta de jure la 08.12.1991, cand Rusia,
Ucraina si Belarus au semnat un acord, prin care desfiintau
URSS si constituiau CSI. De facto, insa, regimul a incetat
a exista in 1989 (deci, in realitate, el a existat 72 de ani).

Lovitura de stat din 1917, a adus la ruperea bol-
sevica a partidului comunist si a creat conditii im-
plementarii conceptiilor leniniste. Acesta neglija din
start posibilitatea instaurarii regimului democratic,
considerand ca este un atribut la societatile capitalis-
te, ce asigurd egalitatea doar de iure a claselor. Cel
mai puternic determinant al naturii statului este lupta
de clasa, de aceea dictatura proletariatului era conce-
putd ca unica solutie.

Ideeca de disociere a structurilor de stat si inlo-
cuirea lor cu conducerea comunistd (de comund) a
dat nagtere la alte structuri — partidul comunist. Con-
tinuatorul functiilor (I.V. Stalin) s-a dovedit a fi si
mai radical, considerand aparatul de stat ca mijloc
de oprimare a altor clase, grupuri sociale, persoane
[9, p. 638].

Totalitarismul instaurat Tnsemna o criza a valori-
lor civilizatiei. Acesta, fara a fi perfect asemanator,
are numeroase trasaturi comune cu regimul lui Hitler
sau Mussolini. Fenomenul totalitar poate fi caracteri-
zat prin: universalism (toti la fel, calapoade, standar-
de pentru toti); participarea fortata la anumite activi-
tati (un mecanism puternic de control); desfiintarea
organizatiilor si asociatiilor neoficiale (monopolul
unei organizatii); violenta militard si paramilitara;
incertitudinea, imprevizibilitatea si insecuritatea
normelor (aceasta s-a atenuat in perioada post-stali-
nista, cand s-a promovat legalitatea socialistd); scop
unic-comunismul.

Cea mai mare parte a teritoriului actual al Repu-
blicii Moldova n-a fost implicat in construirea ,,bazei
socialismului”, deoarece din 1918 a revenit la Roma-
nia Mare. Insa, dupi alipirea fortati a Basarabiei la
URSS, la 28 iunie 1940, ca efect al Pactului Molo-
tov-Ribbentrop, in cateva luni s-a instaurat un regim
totalitar, caracterizat prin: interzicerea partidelor de
opozitie, monopolul asupra puterii §i contopirea parti-
dului de guvernamant cu aparatul de stat, transforma-
rea Parlamentului 1n frictie, incdlcarea grava a drep-
turilor fundamentale, represiuni sdngeroase, gulaguri,
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lagare de concentrare, demagogie, control exagerat
a tuturor sferelor vietii, dictatura personala si cultul
personalitatii [1, p. 215]. Acesta Insemna anihilarea
tuturor valorilor si bazei constitutionale, care a reusit
a fi preluate pe parcursul anilor 1918-1940.

Armata ocupantd impusca fara nici un temei po-
pulatia (desi acestia n-au opus o rezistentad armata
la venirea regimului deoarece nu puteau si nici nu
aveau cu ce se opune, dar nici nu i-au intalnit cu
flori, cum se practica a induce in eroare istoriografia
sovietica). Deportarea a sute de mii de locuitori, po-
litica de denationalizare in masa [1, p. 243], au con-
stituit crime de cea mai mare gravitate, un genocid
adevarat al poporului.

Nu s-a schimbat cu nimic situatia prin adop-
tarea Tn 1977 a Constitutiei URSS, iar in 1978 cea
a RSSM (o copie a celei unionale). Desi se largea
sfera drepturilor cetatenilor prin dreptul la asistenta
sociald (art.43), locuinta (art.44), de a se folosi de
realizarile culturii (art.46), de a participa la condu-
cerea treburilor de stat si obstesti (art.48), de a face
propuneri (art.49 al Constitutiei URSS), acestea nu
se aplicau de catre instanta de judecata, iar toate de-
claratiile trebuiau sa fie in deplind concordantd cu
politica partidului comunist al URSS, nucleul politic
al societatii sovietice (art. 6 al Constitutiei URSS)
[6].

Astfel trecerea de la democratia proletara la cea
“atotnorodnicd”, declarate de Congresul XXII al
PCUS (1961) nu insemna abolirea tiraniei, iar me-
canismele Constitutiei URSS din 1977 si RSSM
din 1978 nu se deosebeau de cele existente anteri-
or. Dreptul era un instrument ce legitima sistemul si
crimele acestuia. Guvernantii erau separati de voin-
ta poporului, axandu-si actul de conducere pe ideile
marxism-leninismului [6].

Totalitarismul, deficientele economice (irationa-
litatea explorarilor, caracterul extensiv al activitagii)
si imperialismul rus (cheltuieli enorme pentru inar-
mare in vederea ,,balantei cortinei de fier”, interven-
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tiile sub genericul ,,datoriilor internationale™) au dus
la disfunctionalitatea sistemului.

Astfel, in mijlocul anilor ‘80 au aparut primele
crize deschise ale regimului. Se manifesta tot mai
mult incompetenta centrului de a conduce si mentine
imperiul, in conditiile unor tendinte centrifuge inci-
piente ale republicilor. Pentru a depasi conjunctura,
M. Gorbaciov a initiat ,,Perestroika”, ce prevedea:
ridicarea tehnologiilor, introducerea transparentei
politicii, renuntarea la goana inarmadrilor, iar dupa
1989 si instituirea democratiei parlamentare in func-
tionarea instantelor puterii, anularea monopolului
partidului unic si acceptarea pluralismului politic,
condamnarea neta a politicii totalitare staliniste, re-
constituirea raporturilor interetnice, refacerea eco-
nomiei dupa modelele celei de piatd, deci era un start
bun al democratizarii [3]. Restructurarea, insa, a fost
intdlnitd rece de demnitarii comunisti, iar cei ce-au
acceptat-o iau depasit mult limitele planificate. In
perioada 1987-1991, situatia economica s-a agravat
considerabil, impletindu-se cu o criza a raporturilor
interetnice, inter-republicane si cu o criza profunda
de activitate a centrului.

Tentativa de lovitura de stat anticonstitutionala
din 19-21 august 1991 a fost printre altele o expresie
a acestei crize a puterii centrale, dovedind ca aceasta
a fost subminata de principalul centru de decizie.

In economie se crease o disproportie totald intre
industria armelor ce era de ultima ora si celelalte
ramuri ale economiei ramase mult in urma. Refor-
ma economica ar fi adus la o integrare mai stransa
a URSS. Era nevoie nu de o implementare brusca
a valorilor democratiei, ci de un proces lung de asi-
milare a acestor valori de catre toti actorii politici ai
societatii.

In contextul acestor cauze, trebuie de mentio-
nat drept cauza de importantd primara a destramarii
URSS — migcarea de independenta si de separare a
republicilor din cadrul URSS si tendinta de autode-
terminare nationala.



La 23 iunie 1990, ulterior unor actiuni anti-unio-
nale (Cenaclul A. Mateevici, Revenirea limbii de stat
la grafia latina, restabilirea legaturilor culturale cu
Romania), Marilor Adunari Nationale?, RSSM si-a
declarat suveranitatea. Conducerea de la Chisinau
s-a declarat drept detindtor unic si neconditionat al
puterii de stat in RSSM, in baza dreptului popoarelor
la autodeterminare, fixat in mai multe acte internati-
onale (art.l paragraful I din Carta ONU, Actul Final
de al Helsinki din 1975, art.l paragraful I al Pactu-
lui International cu privire la Drepturile Omului din
1966). Era un prim pas de debarasare de calitatea
de membru al URSS, iar prin aceasta si de regimul
existent.

Perioada imediat declararii suveranitatii a fost
urmata de o incertitudine pronuntatd. Era dificil de
a determina nazuintele poporului, in conditiile cand
acesta nu constientiza ceea ce se petrece. Totusi, se
mergea cu siguranta pe filiera debarasarii de vechile
metode.

Depasind cu succes piedicile puse de Moscova,
initiind primele contacte cu democratiile occidenta-
le, la 27 august 1991, dupa puciul de la Moscova,
dupa ce poporul a votat in Piata Marii Adunari Nati-
onale, Republica Moldova se declara independenta.

Parlamentul proclama Moldova ca stat suveran,
independent si democratic, liber sa-si hotarasca pre-
zentul si viitorul, fard nici un amestec dinafara, in
conformitate cu idealurile §i nazuintele poporului,
in spatiul istoric si etnic al devenirii nationale [4].
Continutul declaratiei avea un pronuntat caracter de
perspectiva, deoarece suveranitatea si independen-
ta trebuiau sa parcurgd o perioada de recunoastere
internationala, idealurile si nazuintele poporului nu
erau inca concret determinate (era cert numai ca nu
doresc sa mai ramana in componenta URSS), iar de-

? Prima Mare Adunare Nationala a avut loc la 27 au-
gust 1989, la care s-a decis revenirea la grafia latind. A
doua - la 16 decembrie 1990. A treia - la 27 august 1991,
unde s-a votat independenta.
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mocratia ce se declara trebuit instituita. Dificultatea
problemei se manifesta sub doud aspecte:

» necesitatea de instituire a unui absolut nou
sistem;

» seincepea nu de la zero, dar de la negativ, de-
oarece trebuiau eradicate umbrele vechiului regim,
inradacinate puternic in constiinta populatiei.

In asemenea conditii, cu sprijinul statelor occi-
dentale, energia pozitiva antitotalitara s-a reusit a o
indrepta spre promovarea reformelor, crearea baze-
lor economiei de piata, instituirea pluralismului po-
litic si crearea statului de drept.

La destramarea URSS, occidentul s-a pomenit in
fata mai multor probleme. Pe de o parte, colosul co-
munist s-a sfaramat, rezultand 15 noi state, imprevi-
zibile ca comportament politic (puteau reveni la to-
talitarism sau puteau fi sustinute pentru a alege calea
fireasca a democratiei). Sub un alt unghi de vedere,
a recunoaste prematur un stat putea insemna compli-
carea relatiilor cu URSS (care de iure inca nu-si in-
cetase existenta §i nu se stia ce intorsatura puteau lua
lucrurile) si nu mai putin erau, deranjati de problema
datoriilor externe a URSS.

Autoritatile de la Chisindu, in scopul demon-
strarii atasamentulului fatd de valorile democratice,
s-au declarat responsabile de respectarea drepturi-
lor omului in teritoriu, aderand la principalele in-
strumente internationale privind protectia drepturi-
lor omului, cum ar fi Conventia de la Viena asupra
masurilor de intarire a Securitatii, Tratatul de Ne-
proliferare a Armelor Nucleare, Tratatul de la Paris
privind Fortele Conventionale in Europa. Prin Le-
gea RM cu privire la partide si alte organizatii so-
cial politice [5], s-au pus primele baze ale progra-
melor de reformare a sistemului economic, politic,
social al Republicii Moldova. Occidentul a preferat
insd a trece cu tacerea problema, pana cand asupra
ei se va pronunta Rusia. Fiind cert ca URSS nu mai
existd si Rusia nu se mai opune, contactele spora-
dice ale Republicii Moldova cu statele occidentale
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au devenit mai stabile, acestea avand posibilitatea
de a se implica fara rezerve in promovarea valorilor
democratice, 1n pofida diferentelor civilizationale
(comportamentul economic al populatiei e diferit,
in Est autonomia dreptului lui Kant e inteleasa ca
,,fa ce vrei”, in Vest — este ,,legea proprie — nu fa
altuia ceea ce nu doresti sa ti se faca tie”, imbratisa-
rea ramurii greco-ortodoxe a crestinismului, teama
organizata propagandistic de contaminare cu habi-
tudini si idei strdine, stereotipuri, confundarea as-
pectelor economice ale reformelor cu mobilizarile
nationaliste), Europa de Vest are nevoie de cealalta
Europa (piata de desfacere, materie prima ieftina,
evitarea crizelor politice).

Securitatea continentului (si a omenirii prin deri-
vare) nu poate fi conceputa fara stabilitatea politica
si prosperitatea economica a statelor. De aceea (s-ar
parea ca-i o motivatie negativa, fara porniri altruis-
te) din partea civilizatiei vestice au venit numeroase
mijloace §i ajutoare, pentru determinarea corecta a
cursului politic. Unii radicalisti sustin ca occidentalii
ne ajuta doar pana la limita de potentiali cumparatori
ale produselor lor, iar asistenta financiara internatio-
nala este un amestec in treburile interne ale statului.
Oricum ar fi, acestea sunt mijloace puse la dispozi-
tie, ce trebuie folosite Tn mod rational.

Au fost inifiate numeroase programe §i proiecte
pentru a duce si implementa acele mecanisme si al-
goritme, recunoscute valide in protectia drepturilor
omului, promovarii economiei de piata, pluralismu-
lui politic si edificarea statului de drept.

Au fost initiate cele mai diverse instrumente si
mijloace de interactiune: de la pregatirea individua-
1a (inclusiv peste hotare) a profesionistilor necesari,
pana la implementarea unor programe de talie repu-
blicana in toate sferele vietii.

Tinand cont de caracterul avansat al integrarii
interstatale, aportul statelor occidentale s-a mani-
festat preponderent prin prisma implicarii organi-
zatiilor internationale in promovarea reformelor si
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rezolvarea problemelor de ordin intern a Republicii
Moldova. Dintre acestea, o contributie substantiald o
revine Consiliului Europei, OSCE, UE si institutiilor
specializate.

Consiliul Europei a fost creat in 1949, ca orga-
nizatie menita sa aprofundeze integrarea interstatala,
cooperarea, intelegerea mutuald, consolidarea de-
mocratiei, respectarea drepturilor omului. Schimba-
rile radicale politice si economice, institutionale ce
au avut loc in Europa de Est, constientizandu-se ca
problemele securitatii Europei nu vin din exteriorul
Europei dar din interiorul ei, au dus la sporirea nu-
marului de membri i au conturat noi sarcini.

Republica Moldova a inaintat cererea de a deveni
membru la 20.04.1993. Consiliul Europei ca oricare
altd organizatie, ,,a studiat solicitantul” prin interme-
diul interventiei statului in procesele ce aveau loc pe
teritoriul republicii. La 27 iunie 1995, Consiliul Eu-
ropei a votat unanim primirea RM ca al 35-lea mem-
bru, primul din cadrul CSI (uneori se face abuz de
acest fapt, atribuindu-i rolul de certificat al democra-
tiei). La 12 iulie, Parlamentul RM a ratificat Statutul
Consiliului Europei.

Fiind o organizatie ce promoveaza democratia
pluralistd, suprematia legii, respectul drepturilor
fundamentale, Consiliul Europei a creat terenul pen-
tru extinderea UE.

La aderare, RM si-a asumat anumite angajamen-
te: articolele 54 si 55 din Constitutie sa nu fie aplicate
pentru restrangerea drepturilor omului, prevazute in
Pactele Internationale, prelungirea perioadei de in-
susire a limbii de stat de catre guvernanti, un nou cod
penal si procesual penal dupa standardele Consiliu-
lui Europei (in vara anului 2003 a fost adoptat noile
coduri de procedura penala si drept penal), adoptarea
Cartei Europene de Autoadministrare locala, semna-
rea Conventiei Europene a Drepturilor Omului, abo-
lirea pedepsei capitale pe timp de pace (protocolul
VI a CEDO), dreptul de a apela la Curtea Europeana
(Protocolul XI), semnarea Conventiei contra torturii



si pedepselor inumane si degradante, Conventia Ca-
dru privind protectia Minoritatilor Nationale, Con-
ventia privind extradarea, transferul condamnatilor,
privilegii si imunitati, rezolvarea problemei bisericii
ortodoxe si Mitropoliei Basarabiei.

Dupa alegerile parlamentare, mai multe delega-
tii ale Consiliului Europei au vizitat RM, in vederea
solutionarii diverselor probleme. Expertii au ramas
satisfacuti de modul in care s-a solutionat problema
Gagauziei, mentionand ca Republica Moldova a dat
un exemplu demn de urmat si de céatre alte state, spe-
rand ca astfel se va proceda si la solutionarea proble-
mei transnistrene.

Cu referire la Transnistria, Consiliul Europei a
mentionat nu odata ca aceasta este o problema de or-
din intern, asa cum e Cecenia pentru Rusia. Un aport
considerabil 1-au adus expertii Consiliului Europei
la Adoptarea Constitutiei, Codului Funciar si modi-
ficarilor ulterioare.

Astfel Consiliul Europei, care 1si propune ca scop
promovarea democratiei si a drepturilor omului, are
o importanta principiald pentru RM, in primul rand
prin prisma racordarii legislatiei RM la standardele
europene. Din numeroasele Conventii adoptate de
Consiliul Europei, Moldova a ratificat «nucleul dur»
si unele conventii de importantd primordiala [2].
Multe din cerinte apareau inacceptabile la moment.
Pentru mare parte din documente desi se dorea de
a le adopta, nu existd garantii social-economice si
politice ca vor fi respectate.

La 3 martie 1997 a fost deschis al 13-lea Centru
de Informare si Documentare al Consiliului Europei
la Chisindu. Pentru Republica Moldova e impor-
tantd transparenta: informarea populatiei, respecta-
rea legilor, in acest scop se organizeaza seminare i
conferinte cu invitarea expertilor nationali si inter-
nationali, in organizarea si desfasurarea activitatilor,
se colaboreaza cu diferite organizatii internationale,
institutii publice din RM, ONG-uri,etc.

Astfel, Consiliul Europei, prezinta o modalita-
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te eficientd de racordare a legislatiei RM la nivelul
cerut pentru integrarea in UE. Asistenta acordata de
experti in «democratizarea spiritului legii» este bine-
venitd, constituind o conditie indispensabild liberei
initiative, subordonarii legii dreptului, n ultima in-
stanta — statului de drept.

Conform Cartei de la Paris din 1990, OSCE — ca
organizatie ce pledeaza pentru democratie, respec-
tarea drepturilor omului, semnalarea, prevenirea si
administrarea crizelor de orice ordin, facilitarea in-
staurarii democratiei, are un rol deosebit in diploma-
tia preventiva, fiind mai mult politica si diplomati-
ca, decat actiune si experienta militard. Principalele
aspecte ale activitatii OSCE in Republica Moldova
fiind implicarea in reglementarea conflictului trans-
nistrean si in procesul de retragere a Armatei XIV-a
a Federatiei Ruse, precum si alte aspecte ce tin de
securitatea statului, ca o conditie indispensabild
pentru prevenirea violarilor colective ale drepturilor
omului.

Republica Moldova a aderat la OSCE la 30 ianu-
arie 1992. La 26 februarie al aceluiasi an, M. Snegur,
presedintele in exercitiu, a semnat Actul Final de la
Helsinki. Din momentul aderarii, RM s-a bucurat de
o sustinere permanenta din partea statelor membre
ale organizatiei, mai ales in timpul conflictului ar-
mat.

In 1993 Consiliul permanent al OSCE a decis
deschiderea unei misiuni permanente la Chisindu
si a fost semnat memorandumul despre misiunea
OSCE in Moldova.

OSCE a agezat partile conflictului transnistrean
la masa de tratative. Astfel la 28 apriliec 1994 a fost
semnatd intelegea de la Pascani, punand inceputul
negocierilor privind statutul special al Transnistriei.
OSCE a subliniat si documentat incd odata princi-
piul integritatii teritoriale a Moldovei, de care s-a
tinut cont si la semnarea la Moscova a Conventiei
privind retragerea armatei a 14-a i monitorizarea
acestui proces.
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Pe langa incalcarile flagrante a drepturilor omu-
lui (un regim care prin caracterul sdu se aseamana
cu cel din 1917: neconstitutional si functioneaza in
baza deciziilor arbitrare, nebazate pe nici o lege),
autoritatile autoproclamatei formatiuni sustinute de
Rusia (desi aceasta avea o atitudine agreabila fata
de OSCE, unde are putere de decizie in probleme
de securitate, spre deosebire de rolul in NATO, aici
s-a dovedit a fi ostild, motivand prin aceia ca Con-
ventia din 1994 este bilaterald si vizeaza doar doua
state), s-au dovedit a fi nemultamite de activitatea
OSCE, conditionand aparitia unor divergente intre
ei si misiunea OSCE. In conditiile cand insistenta
OSCE s-a marit, conflictul a obtinut un caracter des-
chis. Autoritatile zonei de Est a Republicii nu s-au
sfiit sa retind masinile Misiunii, interzicand accesul
expertilor OSCE 1n zona in martie 1997, autoritatile
transnistrene 1-au declarat pe seful de atunci a mi-
siunii persona non-grata, refuzand orice colaborare
cu OSCE.

In ultimul timp, tot mai mult cresc interferente-
le politicii externe a Republicii Moldova cu cea a
Uniunii Europene, ca organizatie internationald ce
a atins organizarea unui suprastat, pentru a stabili
fundamentul unei uniuni mai stranse intre popoarele
Europei [8, p.7]. Pentru Moldova si alte state din ex-
teriorul arealului supus procesului, integrarea euro-
peana apare intr-un sens mai larg, ca un scop, o prio-
ritate, spre care se tinde, 1n atingerea careia urmeaza
a fi parcurse mai multe etape si indeplinite anumite
conditii, insusit anumit nivel, ca un impact al valori-
lor vestice asupra conditiilor estice, prin intermediul
programelor initiate. Pentru RM, la moment, apare
si ca o modalitate de solutionare a problemelor de
ordin intern si extern. La 28.01.1994, a fost acreditat
primul ambasador in Belgia, ca sef al misiunii RM
pe langd Comunitatile Europene. La 28 noiembrie
1994, Moldova si 12 state membre a UE au semnat
Acordul de Parteneriat si Colaborare (APC), ce-si
propunea drept scop dezvoltarea viitoare a relatiilor
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intre RM si UE, initierea unui dialog politic con-
structiv. Practic, APC este primul document semnat
intre RM si UE, care a depasit nivelul curtoaziei si
a avut careva efecte concrete. Referitor la aspectul
economic al colaborarii, prin dispozitiile APC, a fost
fixata clauza natiunii celei mai favorizate, stabilirea
mediului economic de activitate, investitiile (promo-
varea, protectia, evitarea dublei impuneri, informari
reciproce), miscarea libera a capitalurilor (investifii-
le si repatrierile, limitari pot fi operate doar in cazul
unor crize financiare), stabilirea regimului fortei de
munca stationate legal pe teritoriul unui stat, apro-
pierea legislatiei ce tine de domeniile economice
(dreptul vamal, comercial, bancar, muncii, proprie-
tatea intelectuala, drepturile consumatorului, etc.),
colaborarea in domeniul industrial (managementul,
modernizarea), vamal (metodele, parametrii, sim-
plificarea procedurilor vamale), educatiei si stiintei,
tehnologiei (schimb de experientd, promovarea in-
vestitiilor), criminalitatii economice (evaziuni fisca-
le, falsul monetar, falsul productiei, migratia ilegald),
alte domenii. Tinand cont de caracterul de tranzitie
al economiei Moldovei, s-au admis careva limitari
din partea acesteia.

De la 2 martie 1992, cand Moldova a devenit
membrda ONU, a fost un for pentru prezentarea ta-
rii 1 solutionarea problemelor generale ale societa-
tii. Conventiile ONU in diverse domenii constituie
factor de configurare a dreptului intern. Institutiile
specializate si-au trimis expertii, pentru a reprofila
relatiile sociale sub diverse aspecte. Dupa semnarea
Memorandumului de Intelegere reciproca, RM a de-
venit beneficiard a PNUD (circa 20 de proiecte in
domeniul economiei). Avand caracter de universali-
tate®, importanta ONU nu trebuie calificatd dupa nu-
marul de proiecte initiate. Chiar si in conditiile crizei
de credibilitate (dupa criza din Cosovo), experienta
ONU continua a fi solicitata. Prin intermediul ONU

3 ONU este Organizatia Internationala cu caracter de
universalitate.



s-a inceput monitorizarea problemei Armatei XIV-a,
s-au facut primele tentative da a prezenta comunita-
{ii internationale adevarul istoric cu referire la Trans-
nistria, contra razboiului informational rus.

Concluzii

Astfel, din cele relatate anterior, putem conchide
ca, pentru Republica Moldova, problema statului de
drept are o conotatie speciala. Aparut ca alternativa
si reactie contra totalitarismului sovietic, implemen-
tarea regimului democratic al statului de drept si-a
gasit rapid justificarea.

Pentru Republica Moldova, statul de drept este
antipodul voluntarismului si totalitarismului, o al-
ternativa a dictaturii. Un stat de drept, de facto ,se
formeaza din totalitatea institutiilor publice noi si
trebuie sa fie rezultatul unor schimbari fundamen-
tale in natura relatiilor dintre stat, societate i perso-
nalitate. Este un stat uman, care respinge practicile
rigide, opresive Tmpotriva societatii in conditiile in
care membrii societatii respectd legislatia tarii si
standardele etice, elaborate de-a lungul anilor de
catre omenire, in general si de catre poporul mol-
dovenesc, in special. Drepturile si libertatile omului
intr-un asemenea stat sunt cu adevarat recunoscute si
consolidate legislativ.

Continuarea procesului de democratizare in Re-
publica Moldova este posibila numai in cazul, in
care dreptul va deveni una din parghiile cele mai
eficiente de reglementare a activitatii oamenilor si a
relatiilor lor sociale. Vorbim aici de o noua calitate
a societatii moldovenesti, unde este realizata supre-
matia legislatiei, de care este legata activitatea tu-
turor organelor guvernamentale, inclusiv si cele de
nivel Inalt. Aceasta este esenta unui stat de drept, in
care fiecare cetdtean si persoana juridica este prote-
jata de legea 1n vigoare, care reglementeaza la ran-
dul sau folosirea acesteia de catre organele de stat.

Statul de drept este un stat, in care nu prin vor-
be, ci in fapte este realizat principiul dezvoltarii li-
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bere a tuturor. Drepturile si libertatile cetatenilor,
care respectd legile statului si a societatii n statul
de drept sunt considerate ca fiind fundamentul pen-
tru construirea relatiei dintre cetatean si autoritati,
al carui obiectiv principal este de a asigura respec-
tarea drepturilor si libertatilor, crearea conditiilor
necesare pentru realizarea lor plenara.

Cea mai importantd caracteristica a statului de
drept este declararea drepturilor omului si cetdtea-
nului ca valori dominante — de respectare a legilor
statului si traditiilor societatii. Punerea in aplicare a
justitiei este scopul principal al unui stat de drept.
Un astfel de stat creeaza conditiile necesare pentru
realizarea drepturilor fundamentale ale omului si
cetateanului, care functioneaza in intregime in con-
formitate cu principiile juridice, organizate conform
legislatiei. Organizarea statului in baza legislatiei 1i
confera calitatea de stat de drept.

Drept momente semnificative ale reformelor
democratice din Republica Moldova pot fi numite
reforma judiciard si juridica, in rezultatul carora
in tard a fost format un sistem judiciar relativ in-
dependent, dar si asemenea structuri noi ale sale,
precum ar fi Curtea Constitutionala. Totodata, a
fost introdus controlul asupra legitimitatii anchetei
preliminare a crimelor savarsite, au fost adoptate:
noul Cod de procedura penald, Codul contraventi-
onal, mai nou Codul administrativ si alte legi re-
levante. In acelasi timp, este clar ci miscarea de
mai departe 1n directia reformelor este imposibila
fara reforma acelor mecanisme juridice cu ajutorul
carora este realizat fenomenul unui stat democratic
si legal.

O parte componentd de baza a intregului concept
de stat democratic este confirmarea ideilor, principi-
ilor si predominarea institutiilor de drept la construc-
tia statalitatii Republicii Moldova. Crearea unui stat
de drept, bazat pe legi si norme de drept, care pune
in centrul activitatilor sale respectarea drepturilor si
libertatilor omului, examinandu-le in stransa legatu-
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ra cu drepturile si libertatile tuturor membrilor soci-
etatii va permite incadrarea relatiilor sociale intr-un
cadru legal [7].

Referinte bibliografice

1. ARAMA, Elena. Controlul constitutionalitdtii legi-
lor: Istorie si actualitate. Chisinau, 2000.

2. COSTIN, L. Gr. Imaginea noastrd in Europa. // in:
Moldova suverana din 14.03.1998.

3. Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 201
din 27.07.1990 cu privire la puterea de stat / Publicat in
Vestile, nr. 8 din 11.12.1990.

4. Legea privind Declaratia de independenta a Repu-
blicii Moldova nr. 691 din 27.08.1991 // in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 11-12 din 30.12.1991.

5. Legea privind partidele si alte organizatii social-po-
litice nr. 718 din 17.09.1991 // in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 11-12 din 30.12.1991.

6. Constitutia (Legea Suprema) Uniunii Republicilor
Sovietice Socialiste din 1977 (la cea de-a VII-a sesiune
speciald a Sovietului Suprem al Uniunii Sovietice in cea
de-a IX-a legislatura din 7 octombrie 1977 a fost adop-
tatd in unanimitate a patra si ultima dintre constitutiile
sovietice, cunoscutd si sub denumirea de ,,Constitutia
Brejnev”).

7. Strategia de dezvoltare a unui stat de drept in Re-
publica Moldova. — http://www.moldovenii.md/md/
section/529 (vizualizat la 28.08.2021).

8. DANI, R. Conceptia politicii de cadre juridice. //
In: Revista nationald de drept, nr. 11, 2002.

9. HEPCECHHL, B. C. @urocogus npasa. Mocksa:
Hopwma, 1999.

2021, nr. 4 (95)

57



