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SUMAR

Starea justitiei nationale, prin prisma credibilitatii sale
publice, nu se Incadreaza intr-o masura suficienta in di-
mensiunea valorica a unui stat de drept. Si dincolo de mul-
tiple dificultati cu care se confrunta judecatorii individuali
si justitia, ca sistem, un factor important in configurarea
imaginii magistraturii il reprezinta politica sa comunica-
tionald. De reguld, aceasta tine de competenta Consiliului
Justitiei sau a instantelor de judecata, prin intermediul
unui ofiter de presa sau al unui purtator de cuvant. Re-
alitatea nationala denota faptul ca o asemenea forma de
comunicare este deficitara, avind la baza motive de na-
turd obiectiva si subiectiva. In atare conditii, consideram
necesar a gasi solutii pentru a debirocratiza segmentul
comunicational In justitie prin edificarea unui alt fel de
sector asociativ - a unei organizatii non-profit in interio-
rul magistraturii, care sa confere acesteia voce, sustinere
si credibilitate.

Studiul este realizat in baza Proiectului ,Modernizarea
mecanismelor de guvernare axate pe protectia drepturi-
lor omului” (20.80009.1606.15) in cadrul Laboratorului
de Cercetare Stiintifica ,Drept Public Comparat si e-Gu-
vernare”, Facultatea de Drept, USM.

Cuvinte-cheie: justitie, debirocratizare, societate civila, aso-
ciatii ale judecdtorilor, comunicare publicd, credibilitate.

Rationamentul cercetarii: actualitate, importanta

Cata incredere aveti in justitie?: 44% — nu am
delocincredere, 32% — nu prea am incredere, 2% —
oarecare incredere, 16% — foarte multa incredere.
Acestea sunt datele Barometrului opiniei publice
din iunie 2021 (ultimele date disponibile) referitor
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DEBUREAUCRATISATION OF THE
COMMUNICATION SEGMENT OF
JUSTICE BY ENCOURAGING THE
ASSOCIATIVE SPIRIT OF JUDGES

SUMMARY

The state of national justice, in terms of its public
credibility, does not fall, to a sufficient extent, into
the value dimension of the rule of law. And beyond
multiple difficulties faced by individual judges and
justice as a system, an important factor in shaping
the image of the Judiciary is its communication po-
licy. This is usually a competence of the Council for
the Judiciary or of the courts, through a press officer
or a spokesperson. The national reality reveals the
fact that such a form of communication is deficient,
based on objective and subjective reasons. In these
conditions, we consider it necessary to find soluti-
ons to debureaucratize the communication segment
of justice, by building another kind of associative
sector - a non-profit organization within the Judici-
ary, which gives it voice, support and credibility.

The paper is developed within the Project ,Moderniza-
tion of Governing Mechanisms Focused on the Protec-
tion of Human Rights’ (20.80009.1606.15), in the Sci-
entific Research Laboratory Compared Public Law and
e-Governmenf, Law Faculty, Moldova State University.

Key-words: justice, debureaucrat isation, civil so-
ciety, associations of judges, public communication,
credibility.

la increderea populatiei in sistemul justitiei al Re-
publicii Moldova [3]. O cota de 18 la suta (2%+16%)
din respondenti au incredere (mare sau relativa) in
justitie, ceea ce este indicatorul unui nivel ingrijo-
rator al credibilitatii publice in justitia nationala si
justifica necesitatea unor interventii serioase in
reglementarea, organizarea si/sau functionarea
acestui sector.

Totodata, tindem sd credem ca starea justiti-
ei nationale si perceptia sa sociala nu sunt notiuni
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echivalente. La nivel de perceptie generala, justitia
nu pare sa fie acceptata drept un exponent al pute-
rii angajat in asigurarea bunei guvernari pe palierul
sau de competenta (asigurarea dreptului la un pro-
ces echitabil, a tratamentului egal al utilizatorilor,
prevenirea si combaterea coruptiei de nivel inalk,
contracararea abuzurilor autoritatilor publice prin
valorificarea instrumentarului contenciosului admi-
nistrativ si al justitiei penale, dupa caz), ci mai degra-
ba o organizatie social-juridica a carei independenta
si impartialitate sunt sub un mare semn de intreba-
re, probabilitatea — perceputa — a exercitarii unor
influente din interior (din interiorul justitiei, pe cale
ierarhica sau prin apel la autoritate in mediul profe-
sional) sau exterior (din lumea politica sau economi-
ca) fiind destul de inalta.

Sondajul realizat in randul judecatorilor, pro-
curorilor si avocatilor privitor la independenta si
calitatea actului de justitie [13, p. 35-40] releva in
aceeasi masura ingrijorari. Faptul ca justitia nu este
absolut independenta il recunosc si profesionistii
mentionati.

in asemenea conditii, consideram utild examina-
rea unor posibilitati de fortificare a imaginii justitiei
nationale prin schimbarea perceptiei publice asupra
valorii si credibilitatii sale. Lucrul dat ar putea fi rea-
lizat prin incurajarea spiritului activ al judecatorilor
insisi si prin crearea unei platforme nebirocratizate
de comunicare intre judecatori si societate, care sa
permita respectarea independentei si impartialitatii
justitiei, a moderatiei in exprimare specifica judeca-
torilor, pe de o parte, si, pe de alta parte, furnizarea
din interior spre exterior a unor date vizand starea
reala a justitiei, aspectele functionale neproblema-
tice, dar si dificultatile, riscurile cu care se confrunta
sistemul sau unii judecatori in parte. in acest mod,
ar putea fi create premisele apropierii valorice a in-
dicilor independentei si integritatii justitiei — la nivel
de realitate si la nivel de perceptie. O atare initiativa
de proximitate sociald ar putea schimba perceptia
generala privind starea de lucruri in justitie si, poa-
te, ar fi o premisa capabilad sa atraga societatea in
calitate de aliat in consolidarea imaginii, autoritatii,
independentei si credibilitatii justitiei nationale.

Birocratia in justitie: necesitate, realitate, limite

Segmentul comunicational in justitie este, ade-
sea, asociat cu capacitatea Consiliului Justitiei, in
calitate de organ de autoguvernare judiciard, de a
furniza publicului date de interes public cu privire la
justitie. Aceasta este o forma de comunicare accep-
tata si recomandata prin prisma standardelor euro-
pene in domeniu si se incadreaza in acel concept de
arhitectura birocratizata in sistemul justitiei. Or, nu
judecatorii individuali sunt cei de la care se asteap-
ta sa asigure puntea de legatura informationala si
comunicationala Tntre magistratura si societate, ci
Consiliul Justitiei.
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Necesitate. Majoritatea statelor europene au
optat, pe planintern, pentru crearea unui Consiliu al
Justitiei, care sa exercite competente in sfera gesti-
onarii instantelor de judecata si/sau a administrarii
carierei judecatorilor. Doctrina trateaza distinct de-
cizia de a adopta modelul autoadministrarii justitiei
prin intermediul Consiliilor Justitiei si de a exclude
ministrul justitiei din acest proces. Unii autori con-
sidera cd aceasta este o forma subtild de presiune
asupra sistemelor juridice nationale, in contextul
miscarii de integrare europeana [16], prin sugestii
.SOft” despre necesitatea de a adera la ,Euro club”
si prin standarde create si promovate de judecatori,
exercitand un control virtual asupra tuturor organis-
melor europene in chestiuni de administrare a cur-
tilor [14, p. 1260-1262, p.1274-1276]. Cu atat mai
mult, in prezent nu exista dovezi certe si univoce ca
modelul circumscris activitatii unui Consiliu al Justi-
tiei ar fi indicatorul unui nivel mai inalt al calitatii si
eficientei justitiei la scara nationala a respectivelor
state. Desi Germania si Cehia sunt considerate un
fel de ,0aie neagra”, care au rezistat presiunii de a
introduce modelul unui Consiliu Judiciar, in aceste
state exista suficienta doza de autoguvernare, pre-
sedintii de instante avand un rol-cheie in domeniu
[20, p.1581-1587]. in multe state Consiliile Justitiei
par sa nu fiindeplinit (suficient) promisiunea despre
0 magistratura mai independenta si un stat de drept
mai puternic; in unele sisteme juridice (Spania, Ita-
lia, Portugalia, Bulgaria) a fost sesizata o pondere
importanta a judecatorilor care au raportat despre
desconsiderarea independentei judiciare chiar de
catre Consiliile Judiciare [17].

Totusi, in orice demers asupra organizarii si func-
tionarii sistemului justitiei se pune mare accent nu
atat pe design-ul institutional, care este conditionat
economica, istorica, culturald, ideologica, ci pe me-
canismele implementate de autoritati in administra-
rea si autoguvernarea justitiei. Desi exista anumite
particularitati ale Consiliilor Justitiei in diferite sta-
te sau grupuri de state (unii autori fac delimitarea
dintre modelul nord-european si modelul sud-eu-
ropean al Consiliilor Justitiei), prezervarea sau pro-
movarea independentei judiciare sunt componente
operationale ale tuturor formelor de autoguverna-
re a justitiei prin asemenea Consilii ale Justitiei [26,
p. 129-130]. Daca acestea sunt in masura a garanta
independenta justitiei, ca sistem, independenta in-
stantelor de judecata si a judecatorilor individuali,
precum si a contrabalansa, just si echitabil, indepen-
denta si responsabilitatea judiciara, putem afirma
despre o justitie exercitatd in regim de putere, in
format de serviciu public, intru satisfacerea intere-
sului general.

in termeni de necesitate, crearea unui Consiliu
al Justitiei, in calitate de garant al independentei
externe si interne a magistraturii, a constituit, in
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opinia noastrd, un pas important in fortificarea in-
dependentei judiciare, in special in statele ex-sovie-
tice, unde aparatul administrativ centralizat exerci-
ta putere deplina asupra tuturor directiilor strategi-
ce de conducere sociala si de manipulare ideologic3,
justitia, in special procuratura, fiind utilizata drept
instrument de baza in realizarea obiectivelor politi-
ce. Consiliile Justitiei au reusit, intr-o anumita ma-
surd, sa indeparteze justitia de influente si presiuni
politice, prin excluderea sau reducerea implicarii
agentilor administratiei publice in administrarea
justitiei si prin sporirea treptata a rolului exponenti-
lor magistraturii in acest proces.

Realitate si limite. Europenizarea, globaliza-
rea, evolutia tehnico-sociald, dezvoltarea stiintei,
constientizarea tot mai intensa a valorii Omului si
Drepturilor lui, au prins captiva justitia intre struc-
tura etatica birocratizata si serviciul public destinat
utilizatorilor sai: cel dintai aspect este parte indiso-
lubila a justitiei ca ramura a puterii de stat, care ne-
cesita reguli, proceduri, acte scrise, termene de res-
pectat; cel de-al doilea aspect solicita flexibilitate si
proximitate in raport cu societatea. Pe de o parte,
Consiliile Justitiei sunt cele care trebuie sa asigure
independenta judiciara (ca o garantie a libertatii, a
drepturilor omului), transparenta (ca o garantie a
credibilitatii sistemului si a evitarii unui pericol ge-
nerat de influente politice sau de perceptii de inte-
rese personale, protectie si fFavoritism), autoperfec-
tionarea justitiei (prin dezvaluirea dificultatilor cu
care se confrunta justitia si propunerea de masuri
de perfectionare a acesteia in interesul general al
publicului) [23, par. 9. 91, 96]. Pe de alta parte, aces-
tea raman a fi entitati componente ale sistemului
justitiei, pozitionate intr-un cadru organizatoric si
functional destul de rigid, avand multiple atributii
conferite prin lege, ceea ce poate stagna, in anumi-
te situatii, deschiderea si eficienta segmentului de
relatii cu publicul.

in Republica Moldova gradul privind comunica-
rea Consiliului Superior al Magistraturii cu societa-
tea nu pare sa fie unul suficient, in masura in care ar
fi recomandabil pentru o entitate responsabila de
autoguvernarea judiciara si de asigurarea transpa-
rentei acestei activitati. La baza unei asemenea stari
de lucruri stau atat motive obiective (lipsa istorica
a unei culturi a comunicarii publice si a unor meca-
nisme si practici statornicite in acest domeniu), cat
si subiective (lipsa unei pozitii consolidate, la nivel
de autoguvernare judecatoreascad, cu privire la sta-
rea justitiei nationale si la interventiile care ar putea
genera un impact pozitiv asupra acesteia). in aseme-
nea conditii, in societate persista o apatie generala
fata de sintagma reforma justitiei si indoieli rezona-
bile cu privire la capacitatea sistemului justitiei de
a fi revigorat. Totodata, si segmentul comunicare
publica pare sa fie in deriva...
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O posibila solutie

Autoritatile statului sunt, adesea, asociate cu lip-
sa de flexibilitate si dinamism, cu proceduri instituti-
onale rigide, cu atitudine rezistenta fata de novatii,
fata de deschidere publica fata de abordari sinergeti-
ce in activitate. Limitele sinergiei sunt, cel mai proba-
bil, localizate in guvernare si nu in societatea civila, iar
justitia, dintre toate autoritatile, pare sa fie cea mai
afectata de izolationism. S-ar putea sa fie o metoda
de autoconservare, pe fundalul tendintelor continue
ale factorilor externi (politici, economici) de a contro-
la justitia si de a o antrena in propriile jocuri. ins3, la
etapa actuald, autoconservarea nu mai e o solutie:
justitia a reusit sa impuna convingerea generala ca
independenta judiciara este o valoare si o0 necesitate
pentru mentinerea si consolidarea unui stat de drept,
pentru limitarea abuzurilor puterii si pentru protectia
efectiva a drepturilor omului. in acest sens, ea trebuie
sa dobandeasca voce si sa prezinte argumente.

Vocea si argumentele parvenite pe cale birocra-
tica sunt in criza de credibilitate, de operativitate
si de acoperire publica. Barometrul opiniei publice
privind increderea in justitie in Republica Moldova,
datele caruia au fost prezentate la inceputul acestui
studiu, sunt un exemplu pertinent.

Poate implicarea instantelor de judecatd si a ju-
decatorilor individuali in autoguvernarea justitiei, pe
segmentul comunicational, ar fi o optiune in contex-
tul bunei guverndri, axate pe proximitate fatd de om,
fatd de necesitdtile si asteptdrile [ui? Desi, din anu-
mite perspective, rolul judecatorilor individuali in
transparentizarea sistemului justitiei este greu de
indeplinit, data fiind obligatia de rezerva specifica
statutului de magistrat, judecatorii nu trebuie sa fie
redusi la tacere. Pozitia civica si verticalitatea profe-
sionala trebuie cultivate; ele nu numai ca nu inter-
fereaza cu independenta si impartialitatea judicia-
ra, ci, dimpotriva, le alimenteaza prin integritate in
semnificatie valorica.

Justitia, pe [dnga rolul normativ, are si un rol
educativ, care trebuie indeplinit prin instruiri civi-
ce. La etapa actuala este necesar de a crea relatii
directe dintre instante si publicul larg, iar integra-
rea justitiei in cadrul social solicita sistemului sa se
deschida si sa se faca cunoscut; instantele ar trebui
sa actioneze in calitate de comunicatori si de faci-
litatori, precum si sa manifeste initiativa in aceste
domenii [22, par. 7.9, 11.15, 16]. Magistratura trebu-
ie sa dezvolte cai de comunicare efectiva cu public
divers, prin media diversa, daca tinde sa se implice
efectivin noua sfera publica, unde opiniile si atitudi-
nile sunt formate si diseminate [21, p. 33].

Exista situatii cdnd nu se recomanda instantelor
si judecatorilor sa se implice pe segmentul comuni-
cational, prin atitudini publice, cum ar fi in cazul pro-
vocarilor sau atacurilor publice in media pe temeiuri
legate de administrarea justitiei. Reactia adecvata, in
asemenea situatii, ar trebui sa vina din partea Con-
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siliului Justitiei sau a asociatiilor judecatorilor. in
schimb, se prolifereaza un subiect specific in gesti-
onarea relatiilor cu mediul extrajudiciar — asociatiile
judecatorilor, rolul lor urmand a fi concretizat si forti-
ficat, in special la capitolul reactii publice, colaborare
cu mediul educational si universitar [22, par. 12,55].

Prin urmare, atunci cand se militeaza pentru
sporirea capacitatilor judecatorilor individuali in au-
toguvernarea justitiei si pentru renuntarea magis-
traturii la pozitia de simplu observator al realitatii
sociale, ca dintr-un turn de fildes, o solutie ar fi in-
curajarea asocierii judecatorilor, pe criterii profesi-
onale [19, par. 1.3, 3.2], cu scopul crearii unor forme
nebirocratizate de promovare a propriilor interese,
prin comunicare deschisa cu societatea siin acord cu
interesul public.

Exista semnificatie distincta intre vocea unui
judecator si vocea unei asociatii de judecatori [24,
par.52] - la nivel de suport profesional, de atitudine,
de argumente, de credibilitate. Vocea unei asociatii
de judecatori dispune de greutate si asocierea pe
baze benevole ar fi si o garantie pentru membrii ju-
decatori, aratandu-se ca fiecare dintre ei conteaza si
ca implicarea fiecaruia in activitatea asociatiei se in-
cadreaza in exigentele statutare de independenta si
impartialitate. De facla, prin sustinerea in acest mod
a spiritului activ al judecatorilor, s-ar edifica un alt fel
de sector asociativ: o organizatie non-profit in interi-
orul magistraturii, avand drept misiune de baza sus-
tinerea si promovarea independenteijudiciare si con-
solidarea justitiei, prin comunicare specifica cu publi-
cul larg. Or, dincolo de comunicare birocratica (prin
ofiterul de presa al Consiliului Justitiei, prin purtato-
rul de cuvant al instantei de judecatd), justitia poate
opta pentru o comunicare autentica, deschisa, cu so-
cietatea, ori de cate ori ar considera necesar. Nu mai
e nevoie de asteptat de fiecare data reactii oficiale
din partea Consiliului Justitiei. Desi judecatorii au rol
de supraveghere asupra personalului responsabil de
comunicarea cu mass-media [22, par. 35], aceasta nu
trebuie inteleasa ca fiind singura posibilitate legala
de manifestare a unei atitudini publice. Pana la urmg,
supravegherea comunicarii si comunicarea propriu-
zisd se afla pe scara diferita in aprecierea spiritului de
initiativa, a deschiderii spre critica si schimbare.

Un sector asociativ puternic in interiorul
magistraturii: de ce ar functiona?

Societatea civila, in acceptiune conceptual3,
este atribuita acelui segment activ si dinamic al so-
cietatii care contribuie la apropierea autoritatilor
publice responsabile de asigurarea bunei guver-
nari de oameni si de necesitatile lor cotidiene, prin
transparentizarea proceselor etatice, prin activitati
de consultare, avizare, expertizare si prin comuni-
care impartiala cu ambele parti. Imaginea publica a
acestui subiect distinct — de societate civila — este
destul de bunj, la fel ca si gradul de credibilitate a
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activitatilor pe care le desfasoara. Or, de cele mai
dese ori, acestea sunt percepute ca fiind exercitate
independent, impartial si in interes general. Justifi-
carea rolului pozitiv, chiar reformator, al societatii
civile in dezvoltarea serviciilor sociale in ansamblul
lor este parte indispensabild a dimensiunii teoretice
si practice a statului de drept, a bunei guvernari, a
serviciilor publice de calitate, a protectiei si garanta-
rii drepturilor omului. Exemplele pertinente privind
succesele societatii civile in multiple domenii (pro-
tectia victimelor traficului de fiinte umane, protec-
tia victimelor violentei domestice, protectia dreptu-
rilor copilului, protectia persoanelor cu dizabilitati,
nediscriminarea, protectia mediului ambiant, pro-
tectia animalelor etc.) pot fi acceptate drept ratio-
namente forte care justifica necesitatea colaborarii
acesteia, pe principii de continuitate, cu autoritatile
statale de toate nivelurile.

Complexitatea conjuncturii social-politice nati-
onale si internationale, complexitatea si dualitatea
naturii umane, insasi, impun si abordari multidimen-
sionale. Ne referim aici la faptul ca societatea civi-
13, la Fel ca alte organizatii sociale, nu functioneaza
abstract de realitate si nu este echivalata interesu-
lui public propriu-zis. Ori de cate ori interesul repre-
zentantului/reprezentantilor societatii civile este in
contradictie sau diferit de interesul public, exista si
dubii rezonabile cu privire la buna-credinta in acti-
vitatea acestora si la interesele de fapt promovate.
Sursa de finantare si modul de gestionare a acestor
resurse — aspecte care ar trebui sa fie transparente
— ar constitui segmente importante in a face niste
aprecieri si concluzii la acest subiect.

in acelasi timp, este de mentionat ca societatea
civild nu se rezuma la organizatii non-guvernamenta-
le. Reprezentanti ai societatii civile exista si in cadrul
unor structuri statale (spre exemplu, in componenta
Autoritatii Nationale de Integritate [6, art.12 alin.(1)
lit. F) si alin.(2)]. Reprezentanti ai societatii civile pot fi
si subiecti individuali care dau dovada de spirit civic ac-
centuat, devenind mesageri ai oamenilor in fata agen-
tilor statului, contribuind la transparentizarea unor
aspecte importante ale functionarii organelor de stat.

Exista societate civila si in sistemul justitiei nati-
onale, asemenea reprezentanti fiind membri ai Con-
siliului Superior al Magistraturii [4, art. 122 alin.(1)]
si ai organelor sale specializate (Colegiul pentru se-
lectia si cariera judecatorilor, Colegiul de evaluare a
performantelor judecatorilor [10, art. 3 alin.(2) lit.b),
art. 15 alin.(2) lit.b)], Colegiul Disciplinar [9, art.9
alin.(1)]), membri ai Consiliului Superior al Procurori-
lor si ai organelor din subordinea sa (Colegiul pentru
selectia si cariera procurorilor, Colegiul de evaluare
a performantelor procurorilor, Colegiul de disciplina
si etica) [8, art.69 alin.(4), art. 82, 83 alin.(l) lit. b)].

Astfel, societatea civild—in abordare vasta, dupa
modelul sintetizat supra — ar fi trebuit si ar fi putut
asigura o mai mare deschidere si comunicare a ser-
viciului public al justitiei cu publicul, lucru care nu s-a
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intdmplat, in pofida dorintei generale de a fi parte a
unei societati deschise si a unei guvernari focusate
pe om. La nivel national, deschiderea magistraturii
catre public nu a fost asigurata de Consiliul Justitiei,
nici de reprezentantii societatii civile din cadrul or-
ganelor de autoguvernare judecatoreasca, fata de
care magistratii manifesta o anumita ,,neincredere,
practic, inconstienta”, alimentata de ,procedurile
juridice politizate excesiv, de selectie a candidatilor
din partea societatii civile” [12, p. 123], atat in baza
reglementarilor precedente [7, art.3 alin.(3)], cat si
in baza reglementarilor in vigoare la moment [5, art.
122 alin.(3)] si numirea membrilor non-judecatori ai
Consiliului Superior al Magistraturii tine de compe-
tenta Parlamentului Republicii Moldova).

intr-o anumitd masura aceasta deschidere a fost
initiata prin eforturile asociatiilor judecatorilor: Aso-
ciatia Judecatorilor din Republica Moldova [1], Aso-
ciatia Judecatorilor ,Vocea Justitiei” (Vox Just) [2].
Crearea acestora, publicarea unor reactii la anumite
situatii care afecteaza imaginea justitiei, infiintarea
profilului propriu pe pagina web distincta si/sau pe
retele de socializare au constituit un pas important
in reducerea sentimentului de izolare a sistemului
insusi si in apropierea acestuia de societate. Chiar si
tratamentul divergent al unor chestiuni din partea
diferitor asociatii ale judecatorilor constituie o for-
ma de comunicare, pe care societatea, inclusiv me-
diul profesional, este in masura a o aprecia in func-
tie de multiple criterii (interese, sfera ocupationalg,
nivel de cunoastere, nivel de cultura etc.).

Spre deosebire de Consiliul Superior al Magis-
traturii, care este organ suprem de autoguvernare
judiciara si, concomitent, autoritate publica consti-
tutionalizata functiondnd in baza unor proceduri
si reguli bine stabilite prin lege, asociatiile judeca-
torilor constituie forme nebirocratizate de asocie-
re a judecatorilor, care nu au decét sa edifice, prin
resurse si eforturi proprii, prin abordari flexibile,
dinamice, o veritabila organizatie judiciara, functio-
nand dincolo de structuri birocratice impovaratoare
(asociatiile judecatorilor pot activa deopotriva in
calitate de structuri cu personalitate juridica si gru-
puri informale de judecatori [24, par.8]). Asociatiile
judecatorilor exista in afara structurii constitutiona-
le formale a magistraturii [14, p.51 ]. Dreptul jude-
catorului de a apartine unei asociatii profesionale
trebuie recunoscut pentru a permite judecatorilor
sa fie consultati, in special — cu privire la aplicarea
statutelor etice si de alta natura si pentru a permite
acestora de a-si apara propriile interese legitime si
propria independenta [25, art. 3.5].

Puncte de final

Semnale. De la subiectiv la obiectiv, crearea unui
sector asociativ in magistratura nu este o garantie a
schimbarii, in particular — in cazul uniunilor profesio-
nale pasive [18, p. 127]. La randul sau, crearea unui
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sector asociativ puternic, cu voce, in interiorul ma-
gistraturii, ar putea fi insotita de semnale cu privire
la anumite dificultati (lipsa efectiva de timp pentru
implicarea judecatorilor in activitati extrajudiciare,
din cauza volumului excesiv de munca), riscuri (pro-
movarea unor interese de castd). Un alt semnal, de
semnificatie majora, ar trebui luat in considerare din
perspectiva surselor de finantare a acestui segment.
Pentru a nu se confrunta cu dubii de credibilitate, a
nu se expune riscurilor de a fi supuse unui control
de natura a afecta independenta judiciara, acest as-
pect ar trebui reglementat foarte clar si orice sursa
si forma de finantare ar trebui sa fie transparente.
Cotizatiile de membru, stabilite echitabil si nedis-
criminatoriu, ar urma sa fie sursa primara de venit
pentru asociatiile judecatorilor. O alta sursa ar putea
proveni din publicatii, instruiri, conferinte... Asocia-
tiile judecatorilor nu ar trebui sa fie dependente de
surse de finantare de la bugetul de stat si din contul
partidelor politice [24, par. 38, 60, 65].

Avantaje. in pofida semnalelor, care nu pot fi
excluse, existenta unui alt fel de sector asociativ —
cel creat din judecatori — nu inlocuieste si nu se su-
prapune cu activitatea propriu-zisa a reprezentanti-
lor societatii civile; publicul si grupurile interesate
ar trebui sa fie cele care dau aprecieri eficacitatii fie-
carei categorii de subiecti civic implicati, competitia,
gradul de deschidere si de comunicare, argumentele
valorificate constituind repere esentiale ale acestor
aprecieri si, consecvent, generatori ai diferitor nive-
luri de credibilitate. Pana la urma, asocierea este un
act benevol, asumat, responsabil si incetarea calita-
tii de membru al unei asemenea asociatii are ace-
leasi caracteristici. Chiar daca scopul si activitdtile
unor astfel de asociatii sunt apropiate de cele care
revin Consiliilor Justitiei, dupa natura competente-
lor lor, politica comunicationala intre magistratura
si societate pare sa fie realizabild mai curand de aso-
ciatiile judecatorilor, in special — daca vorbim in ter-
meni de operativitate, acoperire publica si eficienta.
»Antrenarea Asociatiei Judecatorilor in procesul de
reforma a justitiei va genera o obligatiune sociala
din partea magistratilor in perspectiva realizarii re-
glementarilor juridice la elaborarea carora vor par-
ticipa” [11, p. 54]. Asociatiile judecatorilor ajuta la
dezvoltarea unui spirit comun pentru independenta
judiciara, drepturile omului si statul de drept. Din
acest considerent, sunt salutabile eforturile pentru
a gasi o pozitie comuna in chestiuni cu impact puter-
nic asupra actorilor din interiorul si exteriorul siste-
mului justitiei, in cazul in care in sistem exista mai
multe asemenea asociatii [24, par. 21, 53]. La scara
globala, poate fi observat un salt calitativ: judecato-
rii au devenit o forta organizata international [15, p.
1273]. Acelasi salt poate fi facut si la nivel national.

La fel, pentru a nu face conexiuni intre entitati-
le de autoguvernare a justitiei (Consiliile Justitiei si
asociatiile judecatorilor) si perpetuarea problemelor
privind interferente politice, coruptie, impunitate in
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interiorul magistraturii, e nevoie de intemeiat legaturi
semnificative de incredere si comunicare intre institu-
tiile judiciare reprezentative si judecatori [14, p.64].

in Republica Moldova de multe ori se accentu-

eaza o disonanta intre vocea Consiliului Superior
al Magistraturii si cea a judecatorilor individuali.
Asociatiile judecatorilor ar putea invata lectii de
comunicare din aceasta realitate. Daca judecatorii
insisi, individual sau prin asociere, ar crede sincer in
ceea pentru ce lupta si promoveaza, s-ar putea ca
acesta sa fie un dividend real, fundamentat moral,
pentru fortificarea credibilitatii justitiei (realitatea)
si schimbarea corelativa a indicatorilor Barometrului
opiniei publice |la acest capitol (perceptia realitatii).
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