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SUMAR

Prezentul articol abordeaza aspecte specifice controlului
activitatii executorului judecatoresc, In calitatea sa de liber
profesionist - statut ce imprima un anumit specific proce-
durilor si limitelor controlului acestuia. In acest demers
analitic sunt invederate formele de control si aspecte ce
circumscriu fiecarei dintre acestea, entitatile abilitate cu
drept de control, dar si zonele de interferenta a diferitor
forme de control, fiind formulate si sugestii de delimitare
alor. Concluziile articolului includ sugestii de modificare a
legislatiei in vederea eficientizarii procedurilor de control
al activitatii de executor judecatoresc.

Cuvinte-cheie: control, profesie liberald, control profesio-
nal, control jurisdictional, control disciplinar.

Din 2010 executorii judecatoresti din Republica
Moldova activeaza in calitate de liberi profesionisti,
fiind persoane investite de stat cu atributii de exe-
cutare silita a documentelor executorii. Prin refor-
ma sistemului de executare, care a avut locin 2020,
Republica Moldova s-a raliat majoritatii tarilor eu-
ropene prin preluarea acestei forme de organizare
a profesiei. Acest statut profesional are un specific
al sau — cu multe lucruri insuficient clarificate inca,
cu avantaje si dezavantaje dezbatute de doctrinari
si politicieni.

Ce ar insemna o profesie liberald? inseamna
aceasta ca cei ce o practica dispun de autonomie
absoluta si sunt in afara oricarui control?

Vom demara prin a sintetiza trasaturile esentia-
le care dau conturul notiunii de profesie liberala. in
acest sens, trebuie sa remarcam ca nici legislatia na-
tionald, nici cea europeana nu ofera o definitie ex-
haustiva a ceea ce este o profesie liberald. Mai mult,
legislatia nationala nici nu contine, stricto senso, o
asemenea notiune (Facem abstractie aici de definitia
sumara oferitainart. 3 al Legiinr.308 din 22.12.2017
cu privire la prevenirea sicombaterea spalarii banilor
si Finantarii terorismului).
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THE CONTROL OF THE BAILIFF
ACTIVITY IN THE REPUBLIC OF
MoLDOovA

SUMARRY

This article addresses specific aspects of the con-
trol of the judicial officer’s activity, in its capacity
as a freelance professional - a status that impo-
ses certain specificities to the procedures and li-
mits of its control. In this analytical endeavor, the
forms of control and aspects that circumscribe
each of them are presented, the entities autho-
rized to exercise control are identified, as well
as the areas of interference of different forms of
control, and suggestions for their delimitation are
formulated. The conclusions of the article include
suggestions for amending legislation in order to
streamline the procedures for controlling the acti-
vity of judicial officers.

Key-words: control, freelance profession, professional
control, jurisdictional control, disciplinary control.

Totusi, din analiza unor acte europene [1] si lu-
crari ale doctrinarilor [8], [5], putem deduce unele
caracteristici ale profesiilor liberale.

Astfel, o profesie liberala inseamna urmatoarele:

— prestarea unui serviciu intelectual, cel mai

des, care necesita o pregatire fundamentala
si cunostinte specializate;

— serviciul prestat este unul de interes public;

— autonomie si independentad, din punct de ve-

dere profesional si economic (isi desfasoara
activitatea pe propriul risc si cheltuiald);

— serviciul este prestat in nume propriu, pe pro-

pria raspundere si in mod independent;

— relatia cu clientul este bazata pe incredere;

— existenta unor standarde profesionale/etice

specifice profesiei.

Toate caracteristicile enumerate supra se rega-
sesc si in reglementarile referitoare la profesia de
executor judecatoresc in Republica Moldova [2] [6].

Art. 2 al Legii privind executorii judecatoresti
defineste executorul judecatoresc drept ,persoana
fizica investita de stat cu competenta de a indeplini
activitati de interes public prevazute de prezenta
lege si de alte legi. In exercitarea atributiilor de ser-
viciu, executorul judecatoresc este exponentul pu-
terii de stat. Doar executorul judecatoresc licentiat
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si investit in conditiile prezentei legi poate efectua
executarea silita” [6].

Din definitia respectiva deducem inca cateva ca-
racteristici specifice profesiei de executor judecato-
resc, care, alaturi de cele enumerate mai sus, intre-
gesc imaginea acestei profesii. Asadar, din aceasta
definitie mai deducem ca:

— executorul judecatoresc are statut de persoa-
na fizica (lucru care clarifica anumite aspecte
ale raspunderii juridice patrimoniale);

— executorul judecatoresc este purtatorul unei
forte publice (ceea ce determina exigente
mai dure in materie de raspundere);

— legea asigura executorului judecatoresc mo-
nopolul asupra unei activitati.

Am invederat aceste caracteristici deoarece ele
determinad, de rand cu altele, anumite aspecte speci-
fice controlului activitatii de executor judecatoresc.

Vom analiza in cele ce urmeaza aspecte ce tin
de controlul activitatii executorului judecatoresc,
deslusind formele, limitele si esenta diferitor aspec-
te ale acestui control.

Notiunea de control isi are originile in expresia
latineasca ,contra rolus” ceea ce inseamnad verifi-
carea unui act duplicat realizat dupa unul original.
»Controlul in acceptiunea lui semantica este o anali-
zd permanenta sau periodica a unei activitati, a unei
situatii, pentru a urmari mersul ei si pentru a lua ma-
suri de imbunatatire” [5].

Chiar daca independenta executorului judeca-
toresc este o valoare consacrata la nivel de princi-
piu al procedurii de executare (a se vedea art. 7 al
Codului de executare al Republicii Moldova), art.
6 al Legii privind executorii judecatoresti indica ca
.Executorul judecatoresc este independent in acti-
vitatea sa si se supune numai legii. Orice imixtiune
in activitatea de executare a documentelor execu-
torii este inadmisibila si atrage raspunderea preva-
zutd de lege”, aceste garantii nu exclud existenta
unui control al activitatii de executor judecatoresc.
Or, independenta procesuala in luarea deciziilor si
intreprinderea actiunilor de executare silita nu este
echivalenta cu absolvirea de obligatia conformarii
anumitor norme de organizare a profesiei, de etica,
de disciplina financiara etc.

Mai mult, avand in vedere ca in cazul executorilor
judecatoresti nu doar activitatea exercitata de acestia
este de interes public, dar si calitatea lor statutara se
identifica ca o parte a fortei coercitive a statului, stan-
dardele de control si exigentele privind raspunderea
pentru eventualele derapaje sunt mai inalte.

Pe de alta parte, masurile de control, indiferent de
cine sunt exercitate, nu trebuie sa afecteze indepen-
denta garantata executorului judecdtoresc de lege si
nu trebuie si nici nu pot lua Forma unei imixtiuni.

Gasirea echilibrului intre cele doua deziderate
enuntate mai sus este o necesitate imperioasa — pen-
tru a da respectul cuvenit, dar si credibilitate profesi-
ei de executor judecitoresc. insa aceastd misiune, in
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mod obiectiv, este greu a fi realizata la modul practic,
deoarece, dupa cum vom vedea in continuare, contro-
lul asupra activitatii executorului judecatoresc se rea-
lizeaza, in primul rand, pe diferite Fatete ale acesteia,
care deseori interfereaza si, in al doilea rand, aceste
controale sunt exercitate de autoritati diferite, a ca-
ror intelegere a lucrurilor, modalitate si capacitate de
interpretare a normelor de drept este diferita.

Efortul nostru se va concentra pe trasarea unor
linii de demarcatie, cel putin la nivel doctrinar, care ar
putea servi repere pentru realizarea practica a acestei
misiuni, pe care, la moment, o credem greu de realizat.

Analiza legislatiei nationale relevante subiectu-
lui prezentei cercetari ne duce la concluzia ca con-
trolul activitatii executorului judecatoresc poate fi
clasificat in urmatoarele tipuri:

— controlul profesional - care vizeaza modul de
organizare a activitatii executorului judecato-
resc si a biroului sau;

— controlul disciplinar — care tine de aprecierea
existentei sau lipsei unor abateri disciplinare
in activitatea executorului judecatoresc;

— controlul jurisdictional — care vizeaza aspecte
procedurale ale activitatii de executare silita
a executorului judecdtoresc;

— controlul fiscal — care vizeaza activitatea execu-
torului judecatoresc in calitate de contribuabil.

Ar fi de mentionat ca exista inca anumite aspec-
te de control al activitatii executorului judecatoresc
care se preteaza mai greu unor categorisiri si sunt
destul de inguste: controlul executorului judecato-
resc, in calitatea sa de operator de date cu caracter
personal; controlul asupra executorului judecdto-
resc, in calitatea sa de sursa indirecta de informatii
pentru determinarea venitului impozabil estimat
(art. 22611 al Codului Fiscal) etc.

Controlul profesional este realizat, in virtu-
tea prevederilor art. 33 al Legii privind executorii
judecatoresti, de catre Ministerul Justitiei si de Uni-
unea Nationalad a Executorilor Judecatoresti (UNEJ).
Aceste text legal indica faptul ca:

.(2) Supravegherea consta in efectuarea con-
troalelor asupra activitdtii executorului judecato-
resc prin verificarea dosarelor de executare, tinerii
registrelor procedurii de executare, modului de cal-
culare a cheltuielilor de executare, pastrarii docu-
mentelor si arhivei, utilizarii legaturii electronice cu
registrele prin intermediul retelei computerizate,
respectarii orelor de program. Controlul activitatii
executorului judecatoresc se efectueaza o data la
doi ani. Activitatea executorului judecatoresc nou-
numit este supusa primului control la expirarea pri-
mului an de activitate. Pot fi efectuate controale su-
plimentare numai daca au devenit cunoscute date a
caror verificare este necesara.

(3) La solicitarea persoanei care efectueaza con-
trolul, executorul judecatoresc este obligat sa pre-
zinte pentru verificare dosarele de executare, arhi-
va, registrele de evidenta contabila ce tin de contul
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curent special si alte documente ce tin de activita-
tea executorului judecatoresc.

(4) Persoanele care exercita controlul nu vor da
apreciere actiunilor procedurale ale executorului ju-
decatoresc”.

Observam ca, chiar daca titlul articolului ope-
reaza cu notiunea de ,supraveghere a activitatii
executorului judecatoresc”, continutul articolului
le echivaleaza, indicand ca supravegherea consta in
efectuarea controalelor asupra activitatii executo-
rului judecatoresc.

Apreciem drept un merit al legiuitorului national
ca a enumerat in acest text legal aspectele ce pot
constitui obiect al controlului profesional — in acest
mod oferind claritate si previzibilitate atat entitati-
lor abilitate cu drept de control, cat si executorilor
judecadtoresti — asupra limitelor exercitarii controlului
sianticipand eventualele derapaje de o parte sau alta.

Astfel, potrivit acestui text de lege, controlul pro-
fesional va viza verificarea: (1) dosarelor de executa-
re, (2) tinerii registrelor procedurii de executare, (3)
modului de calculare a cheltuielilor de executare, (4)
pastrarii documentelor si arhivei, (5) utilizarii legaturii
electronice cu registrele prin intermediul retelei com-
puterizate, (6) respectarii orelor de program.

Pentru a exemplifica ceea ce afirmam mai sus re-
fFeritor la dificultatile practice de divizare a ariei unui
tip de control de altul, ne vom opri acum asupra unui
aspect al controlului profesional - verificarea modu-
lui de calculare a cheltuielilor de executare. Legea
indica fara nici un echivoc ca acest aspect poate fi
obiect de control in cadrul verificarii profesionale a
activitatii biroului executorului judecatoresc. Toto-
data, potrivit prevederilor art. 36-38 ale Codului de
executare, cheltuielile de executare se stabilesc si
se incaseaza in baza unor documente procesuale —
incheieri. Controlul legalitatii actelor procesuale nu
mai tine de aria de competenta a organului profesi-
onal — fapt expres indicat la alin. (4), art. 33 al Legii
113/2010, citat mai sus. Aceasta contradictie, gene-
ratd de faptul ca continutul cheltuielilor de executa-
re este in competenta controlului profesional, dar
forma actului prin care acestea se materializeaza le
trece in competenta instantei de judecata, creea-
za confuzii si dificultati organului profesional, dar
si executorilor judecatoresti. Lucrurile se complica
si mai mult, daca tinem cont de faptul ca, potrivit
art. 19 al Codului de eticad al executorului judeca-
toresc, executorul judecdtoresc nu este in drept sa
contracteze sau sa solicite cheltuieli de executare
sau rambursarea acestora in alte cazuri decat cele
prevazute de lege, si nici in cuantum majorat sau
redus, in raport cu cel prevazut de lege [3]. lar potri-
vit lit. b) a art. 32 al Codului de etica al executorului
judecatoresc, ,calcularea, perceperea, evidenta si/
sau incasarea cheltuielilor de executare cu incalca-
rea prevederilor cadrului legal sau neincasarea ne-
intemeiatd” constituie manifestari de concurenta
neloiala profesionala si incalcare a Codului de etic3,
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care, la réndul sdu, potrivit prevederilor lit. f), alin.
(2), art. 21 al Legii privind executorii judecatoresti,
poate constitui abatere disciplinara [6].

in asa mod, avem un exemplu clar in care vedem
jonctiunea a cel putin trei tipuri de controale - pro-
fesional, jurisdictional, disciplinar (am zis cel putin,
fiindca s-ar putea sa existe si interesul pentru un
control fiscal pe acest aspect).

Am crede necesara si potrivita o clarificare a si-
tuatiei in acest sens, fie prin delimitarea clara a as-
pectelor de control - care poate lua mai multe forme:
1) excluderea acestui aspect din aria controlului pro-
fesional; 2) indicarea faptului ca organul profesional
poate verifica doar actele de calculare a cheltuielilor
de executare care nu au fost supuse controlului judi-
ciar sau 3) stipularea faptului ca organul profesional
poate verifica acest aspect doar la solicitare expresa
etc., fie prin instituirea unor reglementari ale cheltu-
ielilor de executare, care ar exclude (sau reduce sub-
stantial) posibilitatea fraudarii si specularii pe ele.

Modul in care sunt reglementate in prezent
cheltuielile de executare este unul excesiv de so-
fisticat si complicat, fapt ce genereaza dificultati si
executorilor la justificarea acestora, dar si justitia-
bililor la intelegerea lor. Am opta pentru o listd mai
scurta si comprehensibila de cheltuieli, ideal - calcu-
lata prin sistem automatizat, fara implicarea execu-
toruluijudecatoresc, fara posibilitate de fraudare si,
corespunzator, contestare. Chiar daca pare futurista
ideea, ea poate fi, cu un efort legislativ si logistic,
realizatd prin intermediul Sistemului Informational
de Evidenta si Gestiune a Dosarelor de Executare
(SIEGDE), detinut de UNEJ.

Retinem din textul legii ca controlul profesional
se poate realiza atat in mod planic, cat si ad-hoc.
Astfel, o data la doi ani, urmeaza a fi realizat contro-
lul planificat al activitatii biroului executorului jude-
cdtoresc, insa, daca au devenit cunoscute anumite
circumstante care necesita a fi verificate, poate fi
numit si un control extraordinar, care poate viza fie
toate aspectele de activitate ale biroului, fie doar
unele dintre ele - in functie de motivul controlului.

Controlul disciplinar poate fi exercitat doar la
existenta unei sesizari, formulate in conditiile art.
222 al Legii privind executorii judecatoresti. Titu-
larii dreptului la actiune disciplinara, potrivit Legii
113 privind executorii judecatoresti, sunt Consiliul
UNEJ, ministrul justitiei si persoanele care invoca
lezarea drepturilor sau intereselor lor legitime in
procedura de executare.

Entitatea abilitata prin lege sa exercite con-
trolul disciplinar este Colegiul disciplinar al exe-
cutorilor judecatoresti, care, potrivit art. 22 al Le-
gii 113/2010, este constituit din 7 membri, dintre
acestia 3 membri fiind desemnati de Uniunea Na-
tionala a Executorilor Judecatoresti, doi membri
desemnati de Ministerul Justitiei, un reprezentant
al mediului academic din domeniul dreptului si un
reprezentant al societatii civile.
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Colegiul disciplinar al executorilor judecatoresti
nu are personalitate juridicg, iar activitatea lui este
asigurata de UNEJ.

Controlul disciplinar consta in raportarea unor
actiuni/inactiuni ale executorului judecatoresc invo-
cate in sesizare la normele legale incidente acestora
si eventuala incadrare a faptelor stabilite in una sau
mai multe abateri indicate la art. 21 al Legii privind
executorii judecatoresti.

Astfel, controlul disciplinar tinteste strict as-
pectele invocate in sesizare, nu le poate depasi si
nici ignora, iar posibilitatea autosesizarii Colegiului
in privinta unor alte fapte, eventual constatate pe
durata examindrii, nu este permisa de lege. in acest
sens, art. 222 al Legii 113/2010 indica expres ca,
»dacd, in procesul de examinare a sesizarii privind
tragerea la raspundere disciplinara a executorului
judecatoresc, Colegiul disciplinar identifica semnele
altor abateri disciplinare decat cele invocate in sesi-
zare, Colegiul va informa ministrul justitiei si Consi-
liul Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti”.

Siin privinta limitelor controlului disciplinar exista
controverse conceptuale si precedente judiciare ne-
uniforme, care mai curand alimenteaza disensiunile,
decat le lamuresc. Obiectul de disputa in cazul acestui
tip de control sunt interferentele cu controlul jurisdic-
tional si se concentreaza in jurul dilemei: poate oare
fi sanctionat executorul judecatoresc pentru actiunile
materializate print-un act procedural supus controlu-
lui judiciar si mentinut ca si legal? Din punctul nostru
de vedere, raspunsul ar putea fi diferit, in functie de
natura incalcarilor si aspectelor supuse controlului ju-
diciar (or, dupa cum cunoastem, controlul judiciar este
conditionat de existenta unei contestatii, iar contes-
tatia, la randul sau, poate viza doar anumite aspecte
ale actului procesual — corespunzator, doar acestea
vor fi verificate si, eventual, validate de instanta de ju-
decata, bucurandu-se de autoritatea lucrului judecat).
Astfel, daca anumite aspecte ce tin de un act/actiune
procesuala au fost contestate si instanta de judecata
le-arespins, aceste constatdri ale instantei de judecata
vor fi obligatorii si pentru Colegiul disciplinar.

Totodata, nu putem ignora faptul ca exista in
doctrind opinii potrivit carora, dacd contestatia la
actul executorului judecdtoresc este respinsa pe
motivul tardivitatii sau a fost scoasa de pe rol ca
introdusa de o persoana fara calitate procesuala si
alte asemenea, controlul profesional/disciplinar nu
este limitat de controlul jurisdictional [5].

Raspunderea disciplinara e cea care are conse-
cintele cele mai dure si imediate asupra carierii exe-
cutorului judecatoresc — ne referim aici la sanctiunile
prevazute de lit. d) si e) ale alin. (1) al art. 24 al Legii
nr. 113/2010 — suspendarea activitatii de executor ju-
decatorescsiretragerea licentei. Le-am calificat drept
cele mai dure, dar si cu efecte imediate, deoarece, po-
trivit modificarilor operate la art. 19 al Legii 113/2010
prin Legea nr. 379 din 29.12.22, sanctiunea cea mai
dura - retragerea licentei si incetarea activitatii de
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executor judecatoresc — produce efecte imediat, fara
a lasa executorului judecatoresc beneficiul termenu-
lui de control judiciar asupra actului administrativ prin
care s-a dispus sanctiunea si ulterioara incetare a acti-
vitatii. Nu ne vom opri detaliat asupra acestui aspect,
chiar daca el merita toata atentia - inclusiv critica,
vom mentiona doar ca aceasta novatie, neintalnita la
nici o profesie juridica din Republica Moldova, impune
standarde de control si raspundere care infrunta in
mod clar unele principii constitutionale.

in concluzie: activitatea executorului judecato-
resc este supusa diverselor forme de control — mai
mult sau mai putin consacrate, aplicate si definite,
fiind, de departe, cea mai putin liberala dintre pro-
fesiile juridice.

Ariile competentelor de control se suprapun pe
alocuri, cel mai des interferentele existand intre con-
trolul disciplinar si jurisdictional si cel profesional si
jurisdictional. Din punctul nostru de vedere, dezlega-
rea ,disputelor teritoriale” intre controlul jurisdicti-
onal si cel disciplinar este iminenta — or, procedurile
disciplinare, conform practicii CEDO, constituie ,,un
mic penal”, iar perpetuarea situatiei de incertitudine
in acest sens dauneaza formarii unor practici de lucru
ale Colegiului disciplinar, previzibile si sustenabile, si
alimenteaza atitudinile sceptice ale justitiabililor fata
de eficienta organului disciplinar.

O alta concluzie tine de faptul c3, desi este ex-
trem de important si inzestrat prin lege cu valoare de
adevar consacrat, controlul judiciar al unui act al exe-
cutorului judecdtoresc nu constituie o ,indulgenta” in
sensul raspunderii disciplinare, decat in masura in care
s-areferit la aspecte vizate si in procedura disciplinara.
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