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SUMMARY
Social changes that followed the war and perfection of state unit generated new and complex problems
in all the areas. We try to present the problems directly aimed at the working class, that is, the formalized
and institutionalized labor, the social and economic context of the time. Regarding the labor law of 1927
rooms and discussions around it, brought the authors to the conclusion of trying to regulate relations
between labor and capital and precise directives followed, social reconciliation, abolition of trade union
activity, labor movement split and its supervision. Concessions workers were considered only illusory
and employers with state dominance. However, during 1933/1934, Chambers work activity had a posi-
tive role in the field of enforcement of labor law, serving an important part in other institutions and labor
&organizations, representing a significant step in the development of labor law.
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D upa desdvarsirea unitatii statale', noul cadru soci-
al-economic al Romaniei impunea realizarea unui
sistem legislativ mai dezvoltat in domeniul muncii. Pro-
gresul industrial si aparitia Organizatiei Internationale a
Muncii? capata noi valente sub aspect politic, dar si so-
cial-economic. Perioada postbelicd, caracterizata prin-
tr-o efervescenta revolutionara, cu ample manifestari de
actiuni muncitoresti, dovedea o maturitate politica, dar
si necesitatea unei abordari noi fatd de problemele mun-
cii si modernizarea aparatului de stat. Rezultatul aces-
tor framantari 1l gasim concretizat in formule juridice
care reglementeaza raporturile dintre munca si capital,
fard a leza esenta statului, armonizand cei doi factori
de productie printr-o interventie energica a organisme-
lor administrative atat in procesul de productie, cat si in
activitatea politico-sociald a clasei muncitoare.

In acest context, ca o noutate legislativa romaneas-
ca apar: Camerele de munca si Consiliul superior al
muncii. Acest elaborat legislativ raspundea necesitatii
rezolvarii a doud aspecte: pe de o parte, aseza pe noi
principii relatiile dintre angajati si patroni, iar pe de alta
parte, constituia o insusire a normelor europene in ma-
terie, avand in vedere ca legiferarea camerelor de mun-
ca in Franta, Anglia, Italia are loc la sfarsitul sec. XIX si
in Austria si [ugoslavia la inceputul sec. XX.

Pentru aducerea la indeplinire a acestui deziderat
legislativ, s-au manifestat mai multe forte politice ale
vremii. Cea dintdi propunere pentru infiintarea unor
camere de muncd in Romania o gasim formulatd in
programul electoral al Partidului Socialist, prezentat la
Conferinta din 23-26 mai 1919, carora le vedea rolul
esential in rezolvarea neintelegerilor dintre munca si
capital®. Profitdnd de preluarea puterii in 1922, Partidul
National Liberal incearca sa-si eficientizeze prezenta pe
scena politica, prin intocmirea unei legislatii complete
a muncii intr-un sistem unitar, concepand si crearea
camerelor de munca bazate pe principiul reprezentarii
egale a muncitorilor si patronilor?, dar care nu s-a bucu-
rat de sprijinul muncitorilor si nici patronatului pentru
legiferare®.

In iunie 1925, se produce o nou incercare a Minis-
terului Muncii, proiectul prevazand pe langa infiintarea
camerelor de munca unitare (numai salariati) si regle-
mentarea repaosului duminical, proiect care, datorita
opozitiei marilor industriasi, a disparut pe drumul de la
Senat la Camera®.

Dupa aceste nereusite incercari, constatdm o schim-
bare de strategie adoptatd de noul ministru al muncii
Grigore Trancu lasi, prin faptul c@ trimite proiectul
sdu organizatiilor profesionale muncitoresti si patro-
nale, inspectoratelor muncii, corporatiilor, societatilor
si asociatiilor de functionari, camerelor de comert si
industrie spre analizd si observatii in vederea stabilirii
unei viziuni comune. Potrivit proiectului, Camerele de
munca erau organe de reprezentare si ocrotire a mun-
cii din industrie si comert, cu personalitate juridica, iar
repartitia lor teritoriala urma sé se faca in functie de
importanta economica a fiecarei regiuni.

Dar, cu toata reusita adoptarii, nici acest proiect
legislatv nu s-a bucurat de un drum prea neted, céci
in timp ce organele de stat aveau in vedere reduce-
rea conflictelor dintre muncd si capital, organizatiile
muncitoresti il priveau ca o Incercare de lichidare a
sindicatelor’. Aceasta cu atdt mai mult, cu cat Came-
rele de munca trebuiau supuse unui control permanent
din partea Ministerului Muncii. Tot Ministerul le pu-
tea dizolva in situatia cand se sdvarseau fapte contra
ordinii publice sau sigurantei statale (art.42). Pe langa
stransa colaborare cu Ministerul Muncii, Camerele de
munca trebuiau sa intretina raporturi bune ntre factorii
de productie, sa contribuie la o temeinica organizare si
pregatire profesionald a salariatilor, si cunoasca piata
muncii, sd contribuie la organizarea birourilor de pla-
sare, semnaland autoritatilor in drept masurile necesare
pentru inldturarea ori reducerea crizelor de somaj.

Isi aduceau contributia la infiintarea unor institutii
culturale pentru salariatii din comert si industrie, la so-
licitarea ministerului avizau proiectele privind proble-
mele muncii, sa efectueze anchete in intreprinderi, sa
apere si s sustind in fata justitiei, drepturile salariatilor
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in caz de neplata salariilor, a concedierilor nejustificate
sau de nerespectare a contractelor de munca, sa colabo-
reze cu autoritatile judetene sau comunale si cu celelal-
te camere profesionale®.

Reactii adverse ale muncitorimii s-au manifestat in
cadrul unor Adunari populare tinute la Anina, Timisoara,
Brasov si Ploiesti, care considerau infiintarea camerelor
de munca ca o Tmpovarare pusa pe umerii lor, iar princi-
piul paritatii ca o subordonare fatd de patronat. Inspecto-
ratul muncii din Arad si Confederatia Generala a Muncii
se pronuntau doar pentru o reprezentare muncitoreasca
in aceste organisme’. Si marii industriasi se pronuntau
prin revista “UGIR”, doar pentru camerele de muncitori,
in caz ca guvernul nu renunta la acest proiect'”.

Opozitia politica a speculat momentul raliindu-se
atitudinii muncitorilor si asfel, taranistii prin vocea lui
D.R. Ioanitescu, dar si liberalii prin LInculet, opinau
ca realizarea armoniei sociale nu se poate obtine inglo-
band in aceeasi organizatie elementul patronal si pe cel
salarial, ci numai separandu-le.

Dar, cu toatd oponenta manifestata de diferite cate-
gorii si clase sociale, proiectul legii camerelor de mun-
ca si a Consiliului superior al muncii a trecut prin cele
doud camere si a fost votat in aprilie 1927. Din motive
bugetare insa, legea n-a putut fi aplicatd. Analiza legii
ducea la concluzia ci incercarea de a reglementa rapor-
turile dintre munca si capital si a-i da o baza juridica, a
urmarit doar céteva obiective precise: armonia sociala,
desfiintarea activitatii sindicale, estomparea miscarii
muncitoresti si supravegherea strictd a acesteia. Legea
a nemultumit, in egald masura, si pe muncitori, si pe
patroni, iar esecul era inevitabil. Cu un buget provenind
din cotizatiile salariatilor, fard nici un ajutor material
din partea statului sau a patronilor, lipsite de autono-
mie, camerele de munca deveneau institutii carora era
greu sa le gasesti caracterul sau niste organe hibride,
fara rost social, neviabile!!.

Ideea nu a fost nsd abandonata si in anul 1932,
D.R. Ioanitescu, in calitate de ministru al muncii, redac-
teaza un nou proiect, eliminand principiul paritatii care
este adoptat devenind Legea din 11 octombrie 1932 si
in 1933 camerele de munca au fost infiintate'.

Ca o prima atributie, stabilitd de lege camerelor de
munca, consta in Instiintarea forurilor superioare asu-
pra situatiei lucratorilor, functionarilor particulari i a
meseriagilor. In acest context, camerele de munca fiind
preocupate de Tmbundtatirea legislatiei muncii, aveau
si sarcina de a aviza astfel de legi facand si propuneri'.
Preocuparea insistenta, in astfel de probleme, nu de
putine ori stdrnea Tmpotrivirea patronilor care consi-
derau abuziva aceasta actiune de a se informa asupra
situatiei lucratorilor, considerand-o partinitoare'.

Tot de competenta acestor institutii de politica soci-
ala era: controlul respectarii legislatiei muncii, preroga-
tiva al carei cdmp de manifestare era diferit de la o peri-
oada la alta. Astfel, in perioada 1933-1936, presedintii
si secretarii camerelor de munca participau la controale
asupra aplicarii tuturor legilor muncii, Iimpreuna cu in-
spectorii muncii, dar si controale singulare in ce privea
aplicarea legii repaosului duminical, evidentiindu-se
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rolul pozitiv al camerelor de munca in campul de apli-
care al legislatiei muncii'.

In cea de-a doua etapa cuprinsa intre 1936-1944,
legislatia a restrans competenta camerelor de munca,
fata de perioada anterioara, in sensul ca pe langa con-
troalele privind aplicarea legii repaosului duminical,
aveau doar posibilitatea sa solicite inspectorilor orga-
nizarea unor controale privitoare la celelalte legi ale
muncii, dar fara posibilitatea participarii vreunui mem-
bru al Camerei de munca'®. In astfel de conditii, una
din atributiile importante ale camerelor de munca, care
ar fi trebuit sd le completeze pe celelalte, nu putea fi
exercitatd decat partial, avand in consecinta efecte mi-
nime. Raportul de activitate al Camerei de munca Arad
pe anul 1936 sesiza, in acest sens, c¢d noua procedura
era foarte greoaie, cici camerele de muncé nu puteau
interveni prompt atunci cand are loc abuzul'’. Ca urma-
re, aceste institutii si-au manifestat cu diverse prilejuri
dorinta de a se modifica prevederea restrictiva inclusa
in legea din 1936, de a se largi posibilitatile lor de exer-
citare a controlului asupra legilor muncii.

Darea de seama a Uniunii Camerelor de munca
pe anul 1938/1939 reafirma necesitatea reorganizarii
inspectiei muncii, in sensul unei mai stranse colaborari
cu camerele de munca, intrucat modul de aplicare al
legilor muncitoresti lasa mult de dorit si sunt genera-
toare de multe conflicte si nemultumiri in randul ma-
selor muncitoresti. Ideea este cuprinsa si in materiale-
le Intocmite de camerele de munca din lasi, Ploiesti,
Bucuresti, Craiova, Timigoara.

In general, se poate aprecia ca Indeplinirea actiunii
de control asupra aplicarii legislatiei muncii de catre
camerele de munca a fost redusa ca sfera de aplicare
— datoritd formelor de efectuare — si in consecinta limi-
tata cu eficienta.

Una din cele mai importante atributii ale noilor
institutii era cea privind pregidtirea profesionald, do-
meniu in care aveau o serie de prerogative prevazute
prin legea de organizare sau prin regulamentul asupra
pregatirii profesionale si exercitarii meseriilor.

Acordarea acestor sarcini constituia urmarea fi-
reasca a desfiintarii breslelor corporatiilor, a reorgani-
zarii meseriilor, a responsabilitatilor ce reveneau prin
lege camerelor de munca in ocrotirea si Incurajarea
activitdtii membrilor lor. Prin urmare, aceste atributii
trebuie intelese prin prisma dublului lor caracter, si
anume: a) cel administrativ, exprimat prin organiza-
rea comisiilor de calificare profesionala si elaborarea
sau preschimbarea calificarilor de mester, lucrator, de
muncitor necalificat, a certificatelor de ucenicie; b)
cel social-educativ, tradus in infiintarea cursurilor de
perfectionare profesionala si sustinerea financiard a
unor lucratori, meseriasi, functionari particulari pentru
completarea studiilor lor. Delimitarea atrage dupa sine,
in mod logic, si o apreciere nuantatd a manierei in care
camerele de munca si-au indeplinit aceste atributii. Ele
au contribuit astfel la unificarea titlurilor de capacitate,
la impulsionarea, prin combaterea clandestinismului,
exercitarii meseriilor'®, In acelasi timp, prin organizarea
cursurilor de perfectionare profesionald aproape in fie-
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care sedintd a camerelor de muncd, acestea ofereau uce-
nicilor, lucratorilor, meseriasilor si chiar functionarilor
particulari un cadru organizat, pentru reimprospatarea
si completarea cunostintelor specifice activitatii lor'.
mai ales insuficientelor financiare si prerogativelor re-
duse de control la aplicarea legilor muncii, reprezinta o
contributie reala la calificarea si perfectionarea profesi-
onald a categoriilor mentionate.

Noile institutii exercitau si o serie de atributii care
vizau, in principal, prevenirea si aplanarea conflictelor
de munca, exprimate prin: inregistrarea contractelor de
munca si de ucenicie; organizarea unei comisii de con-
ciliere; organizarea serviciului contencios; intretinerea
unei parti a cheltuielilor judecdtorilor de munca®.
Efectele acestei activitdti au fost limitate, atat din ca-
uza resurselor financiare reduse, dar mai ales datorita
unor dispozitii contradictorii si confuze din diferite legi
ale muncii privitoare la conflictele de munca si rezol-
varea lor. Dintre realizarile camerelor de munca ar mai
fi de mentionat: alocarea de fonduri pentru incurajarea
si ajutorarea ucenicilor merituosi, pentru intretinerea
caminelor de ucenici; sprijinirea oficiilor de plasare; si
ajutorarea somerilor; organizarea de cabinete medicale,
cantine, camine, biblioteci; organizarea de expozitii ale
produselor mestesugaresti din tard si sprijinirea partici-
parii meseriasilor romani la expozitiile internationale
de la Paris (1937) , Berlin (1938) si New York (1939).
Pentru a stabili cat mai exact locul camerelor de mun-
ca in cadrul legislatiei muncii din perioada interbelica,
eficienta activitatii lor trebuie inteleasd in mod nuantat
in functie de o serie de factori: directiile de activitate;
impartirea noilor institutii in trei sectii distincte (lucra-
tori, meseriasi, functionari particulari); atitudinea par-
tidelor politice, a patronatului si a clasei muncitoare.
Deci noile institutii de politica sociala si-au indeplinit
in special acele atributii de natura consultativ-adminis-
trativa, exprimate prin adunarea de informatii asupra
situatiei din campul muncii, Inregistrarea contractelor,
eliberarea cértilor de calificare profesionala. Ele nu au
putut sa-si realizeze nsa pe deplin menirea 1n directia
aplicarii legilor muncii, a aplanarii conflictelor de
munca, perfectionarii profesionale, asistentei sociale.
Se constata, in acelasi timp, cd infaptuirea prerogati-
velor atribuite prin legi a favorizat diferentiat si uneori
inegal membrii camerelor de munca. Astfel, exercita-
rea unora din atributii, cu cele de informare, concilie-
re si control foloseau mai ales lucratorilor salariati, iar
cele privind calificarea profesionald, aproape in mod
exclusiv, meseriasilor. Luand in considerare faptul ca
in ultima etapa a activititii — dupd 1938 — camerele de
munca s-au preocupat, in mod deosebit, de calificarea
profesionald, putem conclude ca in acesti ani ele au ser-
vit in special interesele meseriasilor.

Dintre factorii care au diminuat rolul camerelor de
munca 1n viata social-economica, au impiedicat realiza-
rea menirii lor, mentiondm mai Intdi autonomia limitata
si folosirea nejudicioasd a bugetului si asa redus prin
lege?!. In acest context, este edificatoare o stenograma a
ministerului: ,,Domnii de la camerele de munca uita ca
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sunt o institutie pusa sub controlul ministerului. Se va
urmari aplicarea stricta a legii si ori de cate ori camerele
de munca vor incerca sa-si depaseasca atributiile, vor fi
aduse la realitate”. La aceasta se adduga atitudinea pa-
tronatului care, indiferent de forma lor de manifestare,
a avut o influenta substantiald asupra activitatii camere-

actiune si asa reduse prin legea initiald si modificarile
ulterioare. Insa ceea ce a diminuat cel mai mult acti-
vitatea camerelor de munca a fost politicianizarea lor,
intelegand prin aceasta introducerea in organele de con-
ducere ale acestor institutii ale agentilor partidului poli-
tic aflat la putere. Metoda era numirea unor comisii in-
terimare in locul consiliilor de conducere alese. In acest
fel, cercurile conducitoare puteau manevra camerele de
muncd, indbusind din fasa actiunile care ar fi pus in peri-
col interesele burgheziei. Cu toate acestea, camerele de
munca in perioada 1933-1934, au avut un rol pozitiv in
campul de aplicare a dreptului muncii, prin activitatea
lor detinand un rol insemnat 1n cadrul celorlalte institutii
si organizatii ale muncii in Romania.

Note:

! Pascu Stefan, Faurirea statului national romdn, 1918, Ed.
Academiei, Bucuresti, 1983, p. 131.

2 Prin Tratatul de la Versailles in 1919. A se vedea si Voicu-
lescu Nicolae, Drept comunitar al muncii, Rosetti, Bucuresti,
2005, p.12.

3 Documente din istoria miscdrii muncitoresti din Romd-
nia, 1916-1921, Ed. politicd, Bucuresti, 1966, p.371.

4 Initiativa a apartinut lui Gh. Marzescu, care propune re-
dactarea unui Cod al muncii cu toatd legislatia aferentd relatiilor
de munca.

3 A se vedea Universul, din 19 martie 1923.

6 Aceastd incercare a apartinut ministrului Muncii
N.D. Chirculescu; a se vedea: Chirculescu N.D., PN.L., si po-
litica sociala, in Revista de studii sociologice si muncitoresti, 1,
2, sept. -oct.1933, p.3.

" Galasescu-Pyk D., Munca si democratia, in Democratia,
X1 3, martie 1923, p. 25.

8 Bold Em., Tacob Gh., Contributii privind studierea si
cunoasterea legislatiei muncii din Romania, in Cercetari isto-
rice, lasi, 1975, p.223.

° Bogoly 1., Manualul Camerii de muncad Brasov, Ed. Go-
logov, Brasov, 1936, p. 5.

10 Socialismul, 20 martie 1927.

' Neculcea Gh., Camerele de munca si Consiliul Superior,
in societatea de miine, IV, 12-13, aprilie 1927, p.179.

12 Legea pentru infiintarea Camerelor de munca si Regu-
lamentul lor electoral, Ed. Librariei Universala, Bucuresti,
1934.

13 Buletinul Camerei de muncd Oradea, 1, 1 , 1934, p.4.

4 Buletinul UGIR XIII, nr.4/ 1934, p.5 si nr. 10-12/1936,
p-11.
15 Buletinul Camerei de munca Bucuresti, IV, 1-6, 1937,
p-13.

16 Legea pentru infiintarea Consiliului Superior economic
si organizarea camerelor profesionale , din 29 aprilie 1936.

17 Buletinul Uniunii Camerelor de Munca, 111, 18-24, 1939,
p-26.

18 Buletinul muncii, XV1, vol.I-11, 1936, p. 67.

19 Buletinul UCM, 111, 18-24, 1939,p.54, 223.

2 Contracte de ucenicie inregistrate la camerele de munca
in 1936-1938, Imprimeriile statului, Bucuresti, 1939, p.202.

2 Monitorul oficial, nr.44/3 sept.1936, D.S., sed. 27 martie
1935.

45



'{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 12, 2012

EVOLUTIA SI DELIMITAREA CONTRACTULUI DE
LOCATIUNE FATA DE CONTRACTUL DE VANZARE-
CUMPARARE SI DE ALTE CONTRACTE CIVILE

Alexandru GUIGOY,
doctorand (USM)

Recenzent: Gheorghe CHIBAC, doctor in drept, profesor universitar

f

SUMMARY
Lease, as well as the sale and purchase, is one of the oldest known types of contracts known over time
and were evolving and had a wide applicability since the period of Roman law. This article contains a
short description of the history and concept of such contracts. The article also represents a multidimen-
sional analysis of the tenancy in terms of its differences and similarities in comparison to the contract of
sale and buy. The concerned article examines many elements and juridical characters that determine the
&legal boundary delimitation and likeness of a contract to another:

N

1. Introducere, notiuni si evolutia contactelor
de locatiune si de vinzare-cumpdrare

Aparitia si intrebuintarea, din cele mai stravechi
timpuri, a diferitelor categorii de contracte a fost in
permanenta succedatd de dezvoltarea si evolutia aces-
tora in dependentd de conjunctura social-politica si
economica a societatii. Aceste tipuri de contracte au
fost conformate si aplicate dupa necesitate, in functie
de cerintele sociale ale fiecarei perioade istorice in
parte si in functie de fiecare societate in parte. Acest
fenomen este firesc, intrucat trebuie sa raspunda so-
licitarilor economice de producere si de consum ale
societatii, care se realizeaza prin aplicarea si indepli-
nirea diferitelor tipuri de contracte, ele constituind
asumatii de drepturi si obligatii.

Asadar, pe parcursul timpurilor, contractele s-au
dovedit a fi pe cat de simple in ce priveste formarea
lor, pe atat de cuprinzatoare de diverse activitati si fe-
nomene. De aceea, de la aparitia lor, schimburile de
bunuri si de servicii si, in general, operatiunile prin
care oamenii isi satisfac trebuintele materiale si ce-
rintele spirituale nu au necesitat alte instrumente juri-
dice, c¢i numai adaptarea contractelor, anume aceasta
adaptare reflectd evolutia istorica a contractelor!.

Este, practic, imposibil de imaginat o evolutie si o
dezvoltare a relatiilor socioumane fara existenta con-
tractelor economico-civile cunoscute astazi, care asi-
gurd un circuit civil al diferitelor valori sociale.

Asemenea contractului de schimb si de vanzare-
cumparare, locatiunea este consideratd unul dintre
cele mai vechi tipuri de contracte cunoscute si uzitate
pe larg de societatea umana.

Cunoscuti candimeald, sub denumirea sa in vechiul
drept romanesc, adica contractul de locatiune consti-
tuie, dupa contractul de schimb si de vanzare-cum-
parare, unul dintre cele mai vechi contracte si printre
primul care a fost incheiat si utilizat pe larg de catre

46

)
oameni nu doar pe plan local, ci si international.

Locatiunea a fost cunoscuta in dreptul roman ca
locatio-conductio, sub tripla sa forma: locatio-con-
ductio rei (contractul de inchiriere de bunuri), loca-
tio-conductio operarum (inchirierea de servicii, con-
tractul de munca); locatio conductio operis faciendi
(locatio-conductio irregularis) sau contractul de in-
chiriere a fortei de munca pentru lucrari determinate,
precizate®.

Nu, in ultimul rand, si in vechiul drept roméanesc,
locatiunea era cunoscuta sub diferite forme. Prin urma-
re, Legea Tarii definea locatiunea ca fiind o conventie
prin care o parte se obliga sd procure folosinta unui
lucru, serviciile sale, sau sa execute o lucrare deter-
minata In schimbul pretului, pe care cealaltd parte se
obliga sa-l plateasca. Astfel, locatiunea imbraca trei
forme in dreptul feudal romanesc:

— locatiunea unui lucru;

— locatiunea de servicii;

— locatiunea unei lucrari determinate®.

Ulterior, odata cu dezvoltarea sistemului de drept,
dezvoltarea societatii si arelatiilor din societate, aceste
forme ale contractului de locatiune cunosc o dezvolta-
re diferita si individuala, in urma céreia apar noi tipuri
de contracte cunoscute la momentul actual. Prin urma-
re, locatiunea lucrului isi regaseste elementele consti-
tutive in contractul de locatiune modern. Locatiunea
de servicii a evoluat sub forma contractului de munca
cunoscut astazi. lar locatiunea unei lucrari determina-
te a evoluat sub forma contractului de prestéri servicii
sau — antrepriza cunoscuta actualmente.

In Codul civil vechi al Moldovei (Codul civil al
RSSM din 26.12.1964) “, institutia locatiunii este re-
glementatd si cunoscuta sub denumirea de inchiriere
de bunuri, art. 278-299 si inchirierea locuintelor, art.
300-348. Desi in acest cadru legal din acea perioa-
da erau prezenti termenii de ,,locator” si ,,locatar”,




lipseste termenul de ,,locatiune” si este folosit cel de
,inchiriere”. Respectiv, volumul prevederilor legale
era mai restrans, comparativ cu cel din actualul Cod
civil al Republicii Moldova. Deci, actualele prevederi
legale cu privire la contractul de locatiune sunt mai
bogate si mai dezvoltate, ceea ce poate fi considerata
o reusita a noului Cod civil al RM.

Definitia acestui contract era cunoscuta in Codul
civil vechi moldovenesc (din 26.12.1964), in art. 278,
sub urmitoarea forma: In baza contractului de inchiri-
ere de bunuri locatorul se obliga sa pund la dispozitia
locatarului un bun in folosinga temporara in schimbul
unei sume de bani.

Pe de alta parte, Codul civil vechi al Romaniei®
definea locatiunea 1n art. 1411 ca fiind: Locatiunea lu-
crurilor este un contract prin care una din partile con-
tractante se indatoreste a asigura celeilalte folosinta
unui lucru pentru un timp determinat, drept un pret
determinat.

De asemenea, Codul civil al Federatiei Ruse [6]
defineste locatiunea in art.606 ca fiind obligatia aren-
datorului (locator) de a asigura posesia si folosinta lu-
crului de catre arendas (locatar) Tn schimbul unei plati,
utilizand termenii de arenda si chirie a lucrurilor ca ter-
meni echivalenti. Este de remarcat faptul ca legislatia
rusa nu face distinctie si nu utilizeaza termenul de
arenda doar pentru bunuri agricole vizavi de termenul
de locatiune a lucrurilor (nMy1mecTBEHHOTO HaliMa),
ci le trateaza la nivel de sinonime, in comparatie cu
legislatia Republicii Moldova si Romaniei care deli-
miteaza si reglementeaza separat acesti termeni.

In aceeasi ordine de idei, remarcam faptul ci
Dictionarul explicativ al limbii romdne defineste
termenul de arenda ca fiind: ,,1. Cedare temporara
a dreptului de exploatare a unor bunuri, in schimbul
unei plati; folosire, exploatare a unui bun astfel ce-
dat. 2. Suma platita de arvendas proprietarului pentru
arendarea unui bun. — Din rus., pol. arenda™’. Astfel,
se observa ca nici aceastd definitie nu catalogheaza
termenul de arenda doar in raport cu bunurile agrico-
le, ci se refera la darea in exploatare a unor bunuri in
general. Acest factor se refera, in mare parte, la etimo-
logia termenilor de locatiune si respectiv arenda, care
au patruns 1n limba romana pe diferite cai, si si-au
capatat conotatiile cunoscute independent.

In legislatia nationala termenul de ,,arendda” a
fost legiferat prin Decretul Prezidiumului Sovietului
Suprem al URSS din 7 aprilie 1989 ,,Cu privire la
arenda i relatiile de arenda”®.

Totodata, tinem sd mentiondm faptul cd desi la
moment legislatia nationala face delimitare intre ter-
menul de arenda, fixat pentru folosinta in cadrul bu-
nurilor agricole (art. 911 CC RM si art. 2 din Legea
nr.198, cu privire la arenda in agriculturd®), si ter-
menul de locatiune stabilit pentru celelalte tipuri de
bunuri mobile si imobile, In practicd acesti termeni
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sunt confundati si utilizati indiferent de delimitarile
prezentate.

In sustinerea acestor afirmatii, pot fi aduse mai
multe cazuri din practica judiciard nationala. Astfel,
in cauza civila, dosar nr.2rae-112/09, Curtea Suprema
de Justitie a constatat: La 20 septembrie 2001 intre
SRL ,,Diona-RM” (proprietar) si SRL ,, Prestigiu-M-
Video” (arendas) a fost incheiat contractul nr. 01 pri-
vind arenda incdperilor nelocuibile. In conformitate
cu pct. 1.1-1.2 din contract, proprietarul a transmis,
iar arendasul a primit in folosinta si posesiune tempo-
rard incaperea cu suprafata de 100 m?, situatd in mun.
Chisinau, str. Sprancenoaia, 6/1, in scopul prestarii de
servicii ,,internet-club”'°. De aici se observa cd bunul
transmis 1n posesie si folosintd — incapere cu scopul
prestarii de servicii ,,internet-club”, nu presupune un
bun agricol si nu constituie obiect al unui contract de
arenda potrivit art.911 Cod civil, ci este un imobil care
poate fi obiect al unui contract de locatiune.

O alta situatie de confuzie sau contopire a terme-
nilor de locatiune si arendd poate fi remarcata si in
cauza civila, dosarul nr.2e-638/2011, unde Curtea de
Apel Economica a stabilit ca: Primaria or. "O” s-a
adresat cu cerere de chemare in judecatd catre SRL
"A-A" solicitand rezilierea contractului de locatiune
funciara nr.26 (568)..., obiect al caruia constituie da-
rea in arenda a terenului cu suprafata de 0,80 ha... ,
cu destinatie comerciala". Alte confuzii similare sunt
des intalnite in practica judiciara si consideram ca pot
fi evitate prin crearea unui cadru legal mai explicit cu
privire la aceste doua tipuri de contracte.

La momentul actual, in dreptul civil national,
Codul civil al RM, art. 875 defineste contractul de
locatiune ca fiind contractul prin care o parte (loca-
tor) se obliga sa dea celeilalte parti (locatar) un bun
determinat individual in folosinta temporara sau in
folosinta si posesiune temporard, iar aceasta se obli-
ga sa plateasca chirie.

Asadar, in mare parte, In practica, atdt judiciara,
cat si cea economica, termenii de locatiune si arendd
sunt contopiti si utilizati confuz ca sinonime, nefiind
respectate delimitarile stabilite de lege.

O definitie mai contemporana a acestui tip de con-
tract este prevazuta de art.1777 al noului Cod civil al
Romaniei'? care prevede: Locatiunea este contractul
prin care o parte, numitd locator, se obliga sa asigu-
re celeilalte parti, numite locatar, folosinta unui bun
pentru o anumitd perioadd, in schimbul unui pret, de-
numit ,,chirie”.

Se observa faptul ca in definitia datd de Codul civil
national nu se foloseste formula ,,asigurarea folosintei
bunului”, ci doar ,,darea in folosinta a bunului”. Acest
fapt poate fi apreciat ca un element dezavantajos al
definitiei date de Codul civil national, si propunem
actualizarea acesteia, adaptind-o corespunzator
cerintelor si exigentelor actuale.
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