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Prezentul articol reprezinta o analiza a corelatiei dintre decizia administrativa si reformele desfasurate in ultimul
deceniu in Republica Moldova. Autorul a identificat locul actului administrativ in procesul complex de restructura-
re, analizand si relatia dintre notiunile de decizie si reforma. Este mentionat cd, termenul reforma include, pe langa
traditionalele acceptiuni de ,,modernizare” §i , imbunatdtire”, specifice sectorului public, si semnificatii cum ar fi
,transformare” §i ,, reinventare”. Totodata, termenul reforma implica nu numai o simpla schimbare, ci o schimbare
benefica, el presupune o miscare deliberata de la o stare mai putin dezirabild, la una doritd, tindnd cont de nevoile,
asteptarile si dorintele cetatenilor. Articolul mai reflecta si rolul esential al deciziei administrative in procesul de gu-
vernare i reprezintd actul de trecere de la gandire la actiune. Prin acesta se urmareste gasirea celor mai rationale cdi
de realizare menite sa asigure eficienta maximd a actiunilor. Procesul sporirii continue a eficientei actiunilor guvernd-
rii in procesul desfasurarii reformelor impune ca, orice decizie adoptata sa aiba o fundamentare solida. Realizarile,
dar si insuccesele inregistrate in procesul desfasurarii reformelor in anii 2010-2020 s-au datorat deciziilor elaborate
si aplicate, care au contribuit la sporirea nivelului calitativ si capacitatilor administrative a administratiei publice din
Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: proces decizional, administratie publica centrald, administratie publica locala, reformad, strategie,
Republica Moldova.

THE ROLE OF THE ADMINISTRATIVE DECISION IN THE REFORM PROCESS CARRIED OUT IN THE
REPUBLIC OF MOLDOVA BETWEEN 2010-2020

This article is an analysis of the correlation between the administrative decision and the reforms carried out in the
last decade in the Republic of Moldova. The author identified the place of the administrative act in the complex restructu-
ring process, analyzing also the relationship between the notions of decision and reform. It is noted that the term reform
includes, in addition to the traditional meanings of “modernization” and “improvement”, specific to the public sector,
meanings such as “transformation” and “reinvention”. At the same time, the term reform implies not only a simple chan-
ge, but a beneficial change, it involves a deliberate move from a less desirable state to a desired one, taking into account
the needs, expectations and desires of citizens. The article also reflects the essential role of the administrative decision in
the governing process and represents the act of transition from thinking to action. It aims to find the most rational ways
to ensure maximum efficiency of actions. The process of continuously increasing the efficiency of government actions in
the process of carrying out reforms requires that any decision taken has a solid foundation. The achievements, but also
the failures registered in the process of reforms in 2010-2020 were due to the elaborated and applied decisions, which
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contributed to the increase of the qualitative level and administrative capacities of the public administration in the Re-
public of Moldova.

Keywords: decision-making process, central public administration, local public administration, reform, strategy, Re-
public of Moldova.

LE ROLE DE LA DECISION ADMINISTRATIVE DANS LE PROCESSUS DE REFORMES MENEES EN
REPUBLIQUE DE MOLDOVA AU COURS DE LA PERIODE 2010-2020

Cet article est une analyse de la corrélation entre la décision administrative et les réformes menées au cours de la
derniére décennie en République de Moldova. L’auteur a identifié la place de [’acte administratif dans le processus
de restructuration complexe, analysant également la relation entre les notions de décision et de réforme. Il est a no-
ter que le terme réforme comprend, en plus des termes traditionnels propres au secteur public de “modernisation” et
d’’amélioration”, et des significations telles que “transformation” et * réinvention”. Dans le méme temps, le terme
réforme implique non seulement un simple changement, mais un changement bénéfique, il implique un passage déli-
béré d’un Etat moins souhaitable a un état désiré, en tenant compte des besoins, des attentes et des désirs des citoyens.
L article reflete également le role essentiel de la décision administrative dans le processus de gouvernance et représente
l’acte de transition de la pensée a [’action. Il vise a trouver les moyens les plus rationnels de réaliser visant a assurer
Defficacité maximale des actions. Processus d’amélioration continue de [’efficacité

les actions du gouvernement dans le processus de réforme exigent que toute décision adoptée repose sur une base
solide. Les réalisations, mais aussi les échecs enregistrés dans le processus de mise en wuvre des réformes au cours des
années 2010-2020 sont dus aux décisions élaborées et appliquées, qui ont contribué a accroitre le niveau de qualité et les
capacités administratives de I’administration publique en République de Moldova.

Mots-clés: processus décisionnel, administration publique centrale, administration publique locale, réforme, stra-
tégie, République de Moldova.

POJIb AIMUHUCTPATHUBHOI'O PEINEHNUSA B ITPOIECCE PE®OPM, ITPOBEJIEHHBIX B
PECITYBJIMKE MOJIJOBA C 2010 ITO 2020 rr.

Jannas cmamos npeocmasisem cob0u ananu3 Koppeisyuy Mexcoy aOMUHUCMPAMUSHbIM peuteHuem u pegpopmamu,
npogedeHHbiMU 3a nocieonee Oecamunemue ¢ Pecnybnuxe Mondosa. Aemop onpedenun mecmo aOMUHUCMPATNUBHO2O
aKma 6 KOMNIEKCHOM npoyecce peCmpyKmypu3ayuis, npOaHaIu3upo6as makice 63auMoCes3b Mexucoy NOHAMUAMU «peule-
Hue» u «pepopmery. Credyem ommemums, 4mo mepmun «pegopmay 6k0Haem 6 ceos, NOMUMO MPAOUYUOHHBIX 3HAYE-
HUTL (MOOEPHUBAYUUY U VAVHULEHUAY, CReYUpUUeCKUX 05l 20CYOAPCMBEHHO20 CeKMOopa, aKice MmaxKue sHa4eHus, Kax
«npeobpasosanuey u «nepeocmvicienuey. Ilpu smom, mepmun «pegpopmay noopasymesaenm Hne moabKo npocmoe, Ho u
nonesnoe usmenenue, KOmopoe noopazymesaent CO3HAMeNbHbuIl nepexo0 U3z MeHee JCenamenbHO20 COCMOAHUA 8 Jicellae-
Moe ¢ yuemom nompedrnocme, odcudanull u drceranuti epasxcoar. Cmamvs maxdice Ompadjicaem GadxiCHyI0 poib AOMUHU-
CMpAamueHo20 pewenus 6 npoyecce YnpagieHus i npedcmasisiem cooou akm nepexooa om mululienus K oeticmeuro. On
HAanpasien Ha NOUCK Haubosee PAyuOHAIbHbIX CNOCO008 0OeCneyeHUss MAKCUMATbHOU dppexmusnocmu deticmautl. IIpo-
yecc NOCMOAHHO20 NOGBIULEHUS DPPEeKMUSHOCU OeliCMEULl NPAsUMeIbLCMea 6 npoyecce nposedens peghopm mpedyen,
umoobuvl 11000e NpUHUMAeMoe peuleHie UMelo NPouryio 0CHo8y. Jocmudicenus, a maxce Heyoayu, 3apeucmpuposan-
Huvle 6 npoyecce pegpopm 6 2010-2020 200ax, Oviiu cesa3aHbl ¢ pazspadoOManHbiMU U NPUMEHAEMbIMU PEUeHUIMU, KOMO-
pble CnocobCmMBO6ANU NOBLIUEHUIO KAYeCMBEHHO20 YPOGHS U AOMUHUCTIPATNUBHBIX BO3MOICHOCEN 20CYOAPCMEEHHO20
ynpasnenus 8 Pecnyonuxe Monoosa.

Knioueswie cnoga: npoyecc npunsamus pewienuil, YenmpaibHoe nyonuunoe ynpagienue, Mecmuoe nyoiuunoe ynpas-
nenue, pepopma, cmpameeus, Pecnyonuxa Monoosa.
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Introducere

Decizia reprezinta elementul esential al procesu-
lui de guvernare, este actul de trecere de la gandire la
actiune. Prin adoptarea deciziei se urmareste gasirea
celor mai rationale cai de viitoare actiuni menite sa
asigure eficienta maxima a reformelor administratiei
publice. Procesul sporirii continue a eficientei actiuni-
lor autoritatilor publice cere imperios ca orice decizie
adoptatd sa aiba o temeinica fundamentare stiintifica.
O caracteristicd a deciziei administrative este faptul
cd, ea reprezintd expresia unui act rational, coerent
formulat, pe baza interpretdrii unor informatii ce se
prelucreaza in scopul alegerii unei alternative meni-
te sa conduca la realizarea obiectivelor prestabilite.
Dintr-o perspectiva mai larga, deciziile din sfera ad-
ministratiei publice vizeaza rolul specific al acesteia
in derularea unui ansamblu vast de activitati, natura
obiectivelor urmarite etc.

Analizand relatia dintre notiunile de decizie si
reforma trebuie sa subliniem ca, termenul reformad,
pe langa traditionalele acceptiuni de ,,modernizare”
si ,,imbunatatire” specifice sectorului public, include
si semnificatii cum ar fi ,transformare” si ,,reinven-
tare”. Trebuie precizat ca termenul reforma implica
nu numai o simpla schimbare, ci o schimbare avan-
tajoasd/benefica, el presupune o miscare deliberata
de la o stare (trecutd) mai putin dezirabila, la o una
(viitoare) dorita, tindnd cont de nevoile, asteptarile si
dorintele cetatenilor. Orice reforma se pune in aplica-
re printr-o serie de decizii administrative. In elabora-
rea unui plan de reforma administrativa, componenta
fundamentala o reprezinta strategia. Strategia, la ran-
dul sau, este o decizie de orientare generala care ja-
loneaza activitatile administrative, avand un caracter
normativ general. Ea prefigureaza cadrul organizato-
ric si de conducere pentru diversele segmente ale ad-
ministratiei publice, Incepand cu crearea institutiilor
specializate pe domenii si asigurarea functionalitatii
sistemului administrativ in concordanta cu obiective-
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le de politicd generala ale guvernarii. Strategiile, in
calitate de documente de politici, se concretizeaza
prin reglementari privind organizarea si functionarea
administratiei publice, cu aplicabilitate la scara in-
tregii tari, dar se pot asimila acestora si deciziile au-
toritatilor administrative locale, care vizeaza dezvol-
tarea socio-economica pe termen lung sau mediu, in
profil teritorial. Formularea de politici publice este
parte a unui proces de luare a deciziilor la nivelul
interfetei dintre nivelurile politic i administrativ ale
administratiei publice.

Edificarea unei administratii publice democratice
si eficiente a fost scopul reformelor puse in aplicare
pe parcursul ultimilor 10 ani prin intermediul Stra-
tegiei nationale de descentralizare, aprobatd prin
Legea nr.166/2012 [1], Strategiei privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-2020 apro-
bata prin Hotéararea Guvernului nr.911/2016 [2].

La nivel global, prin adoptarea, in septembrie
2015, a Agendei 2030 [3], Republica Moldova a op-
tat pentru obiectivul 16: “Pace, justitie si institutii
puternice”, prin care si-a asumat ‘“dezvoltarea
institutiilor eficiente, transparente si responsabile
la toate nivelurile” (tinta 16.6) si “asigurarea unui
proces de luare a deciziilor sensibile la necesitati,
incluzive, participative si reprezentative la toate ni-
velurile” (tinta 16.7).

Potrivit recomandarilor OECD [4], in anul
2016 a fost elaboratd Strategia privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-2020, prin
care Guvernul Republicii Moldova s-a angajat sa
punad in practicd un program ambitios privind reforma
administratiei publice, fapt ce ar permite avansarea
reformei de descentralizare. Strategia in cauza inclu-
de actiunile cheie de reforma si iIn domeniul descen-
tralizarii, preluate din Strategia nationala de descen-
tralizare, fiind sincronizate actiunile declansatorii
ale transformarilor la toate nivelurile.

Anterior, In 2012, intru realizarea unei planifi-
cari strategice a procesului de descentralizare pentru



consolidarea capacitatilor autoritatilor administratiei
publice locale, imbunatatirea managementului si
calitatii serviciilor publice prestate cetatenilor, Par-
lamentul a adoptat Strategia nationala de descen-
tralizare $i Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei pentru anii 2012-2015, aceasta devenind,
astfel, principalul document de politici in domeniul
administratiei publice locale pe termen mediu, care
a determinat mecanismele nationale Tn domeniul
descentralizarii si asigurarii unei autonomii locale n
corespundere cu principiile Cartei Europene a Auto-
nomiei Locale [5].

Viziunea Strategiei nationale de descentralizare
avea 1n vedere ,,0 administratie publica locald demo-
cratica si autonoma, care sd asigure in mod echitabil,
inclusiv din perspectiva respectarii drepturilor gru-
purilor vulnerabile, prestarea de servici publice de
calitate si managementul eficient al competentelor
locale”. Totodata, scopul Strategiei consta in ,,asi-
gurarea unei administratii publice locale care sa
functioneze democratic si autonom, sd aiba capaci-
tatea si resursele necesare pentru a furniza servicii
publice conform necesitatilor si cerintelor beneficia-
rilor, inclusiv din perspectiva drepturilor grupurilor
vulnerabile 1n conditii de eficienta, eficacitate, echi-
tate si disciplina financiara” [2].

Au fost stabilite sapte directii strategice (obiec-
tive specifice) — (i) descentralizarea serviciilor si
competentelor, (ii) descentralizarea financiara, (iii)
descentralizarea patrimoniald, (iv) dezvoltarea lo-
cala, (v) capacitatea administrativa, (vi) capacitatea
institutionala si (vii) democratie, eticd, drepturile
omului si egalitatea de gen, care abordeazd proble-
mele si solutiile pentru principalele elemente ale re-
formei de descentralizare. Cadrul normativ aferent
directiilor strategice stabilite In Strategie este asi-
gurat prin Legea nr.435/2006 privind descentraliza-
rea administrativa [6] si Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locald [7]. Fiecare directie
strategicd a documentului de politici include cate
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un obiectiv specific si un set de activitati pe termen
mediu.

Instrumentul de bazad pentru implementarea
obiectivelor specifice si activitatilor Strategiei este
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
pentru anii 2012-2015 [2] (extins in 2016 pana in
2018), care detalia actiunile ce urmau a fi implemen-
tate, indicatorii de performantd, termenele de reali-
zare, responsabilii si sursele de finantare. Costurile
de implementare a Strategiei si a Planului de actiuni
nu au fost estimate la momentul elaborarii acestora.
Conform prevederilor Strategiei, necesarul de mij-
loace financiare era estimat la etapa inaintarii propu-
nerilor concrete de implementare a actiunilor.

Responsabilitatea primara pentru implementarea
obiectivelor si actiunilor specificate in Strategie re-
venea Cancelariei de Stat si Ministerului Finantelor,
unele actiuni urmau a fi realizate de alte autoritati ale
administratiei publice centrale, cat si de autoritatile
administratiei publice locale.

De notat ca, Strategia privind reforma
administratiei publice si Strategia nationald de des-
centralizare, 1n calitate de documente de politici se
completeaza reciproc, avand drept obiectiv comun
si reprezentativ reforma administratiei publice cen-
trale si locale cu componentele prevazute de cadrul
normativ In vigoare. Ambele Strategii identifica
premisele necesare pentru o abordare complexa,
comprehensiva, planificatd si vizionara a reformei.
Implementarea lor urma sa se bazeze pe actiunile
realizate de reformele anterioare. insi, o buna par-
te a activitatilor prevazute de Strategia nationala de
descentralizare nu au fost realizate in termen, astfel
incat perioada de implementare a acesteia a fost ex-
tinsa, In scopul executarii actiunilor planificate.

Urmare a analizei realizate, putem afirma ca, anii
2013 si 2019 se caracterizeaza printr-un grad spo-
rit de eficacitate, deoarece au fost puse in aplicare
un numar considerabil de prevederi potrivit Planu-
lui de implementare. Astfel, au fost operationalizate
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activitati pe segmentul descentralizarii financiare,
prin introducerea sistemului de finante publice locale
si introducerea, in 2019, a Programului de stat pentru
delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor
proprietate publicd, pentru anii 2019-2023 finantat
de Banca Mondiala.

Actiunile considerate ca fiind realizate sau partial
realizate sunt forme de tranzitie intru realizarea
nu au putut asigura sustenabilitatea interventiilor de
reforma.

Tinand cont de lectiile Invatate in procesul de im-
plementare a Strategiei privind reforma administratiei
publice si Strategiei nationale de descentralizare,
subliniem necesitatea elaborarii unui cadru normativ
prielnic desfasurarii reformei in domeniile planifica-
te, fundamentat pe evidentd, statistica, analiza pro-
funda a tuturor proceselor si problemelor, intercalate
prin uniformizare intr-un document de politici.

Prin Strategia privind reforma administratiei pu-
blice, Guvernul si-a propus reorganizarea structurii
Cabinetului de ministri, reformarea serviciilor publi-
ce, altd abordare privind managementul financiar si
eficientizarea procesului decizional. Totodata, acesta
are drept scop extinderea componentelor reformei
asupra autoritatilor publice locale. Astfel, una din-
tre sarcinile importante ale reformei ar reprezenta
constituirea unitatilor administrative-teritoriale, cu
capacitati umane profesioniste si financiare, forti-
ficate si/sau consolidate la nivel local, capabile sa
livreze servicii eficiente comunitatilor, simultan
mentindnd echilibrul intre principiile democratice,
egalitatea de gen, drepturile omului, incluziune so-
ciald, angajamente asumate Tn documente de politici
internationale.

De facto, Legea 166/2012 pentru aprobarea Stra-
tegiei nationale de descentralizare si a Planului de
actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
descentralizare pentru anii 20122018 si Hotararea
Guvernului 911/2016 pentru aprobarea Strategiei pri-
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vind reforma administratiei publice pentru anii 2016-
2020 si Hotararea Guvernului 1351/2016 cu privire
la aprobarea Planului de actiuni pe anii 2016-2018
pentru implementarea Strategiei privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-2020 sunt do-
cumente ce stabilesc cadrul de reforma in domeniul
descentralizarii si administratiei publice. Scopul pri-
mordial al acestora este asigurarea unei administratii
publice, care sa functioneze democratic si autonom,
sd aiba capacitatea si resursele necesare pentru a furni-
za servicii publice conform necesitatilor si cerintelor
beneficiarilor, inclusiv din perspectiva drepturilor
grupurilor vulnerabile de populatie in conditiile prin-
cipiului celor trei “E”: eficienta, eficacitate, echitate
si disciplina financiara.

Documentul fundamental, prin care un stat, in ca-
zul dat Republica Moldova, 1si asuma sa asigure rea-
lizarea/implementarea principiului autonomiei locale
il reprezinta Carta Europeana a Autonomiei Locale.
Ratificarea acesteia s-a produs prin Hotérarea Parla-
mentului privind ratificarea Cartei Europene pentru
Autoadministrarea Locala nr.1253-XIII din 16 iulie
1997 [5] (in vigoare din 1 februarie 1998).

Potrivit reglementarilor din Carta Europeana a
Autonomiei Locale, principiul autonomiei locale,
precum si competentele de baza ale autoritatilor
administratiei publice locale trebuie sa fie recunos-
cute in legislatia internd, precum si in Constitutie.
Autoritatilor administratiei publice locale au dreptul
de capacitate efectiva de a solutiona si gestiona in
nume propriu problemele locale. Orice interventie in
activitatea autoritatii administratiei publice locale se
califica drept imixiune si se sanctioneaza prin lege.
Respectiv, constatam cd, nimeni, nici o autoritate nu
poate limita in drepturi ori actiuni autoritatea publi-
ca locala. Totodata, in cazul delegarii competentelor
improprii, ce pot fi delegate prin lege, autoritatile
administratiei publice locale trebuie sa beneficieze,
de spatiu de manevra in luarea deciziilor si imple-
mentarea acestora. In aceiasi ordine de idei, reite-



ram necesitatea mentinerii echilibrului financiar cu
competentele delegate de lege.

Una dintre componentele unei democratii, intr-un
stat de drept, in conditiile Cartei Autonomiei Loca-
le, o reprezintd consultarea publica, la toate etapele
procesului decizional, in vederea solutionarii pro-
blemelor comunitatilor. Mentiondm ca, autoritatile
/ institutiile / organizatiile internationale, au sarcina
de a monitoriza, cu o periodicitate prestabilita, res-
pectarea prevederilor Cartei de catre statele membre
ale Consiliului Europei, formuland o serie de re-
comandari pentru o mai buna racordare a cadrului
national la prevederile Cartei. Ultimele recomandari
privind democratia locala si regionald din Republica
Moldova au fost emise in aprilie 2019.

Reiesind din ultimele rapoarte, vizavi de gradul
autonomiei locale, constatam ca, situatia este preca-
rd, iar raportorii au recomandat autoritatilor din Re-
publica Moldova revizuirea normelor juridice ce re-
glementeaza competentele autoritatilor publice loca-
le, intrucat, unele procese, precum traseismul politic
al primarilor(aderarea la partidul aflat la guvernare),
alocarea mijloacelor financiare s.a. ofera, prin lacu-
nele din cadrul legal, oportunitati pentru doritorii de
a interveni/ implica in activitatea si chiar in procesul
decizional al autoritétilor publice locale.

Conform art.109 al Constitutiei Republicii Mol-
dova ,,administratia publica 1n unitatile administra-
tiv-teritoriale se Tntemeiaza pe principiile autono-
miei locale, ale descentralizarii serviciilor publice,
ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice
locale si ale consultarii cetatenilor in problemele
locale de interes deosebit” [8]. Autonomia priveste
atat organizarea si functionarea administratiei pu-
blice locale, cat si gestiunea colectivitatilor pe care
le reprezintd. Constatim ca, prevederi aditionale
si suplimentare pentru organizarea si functionarea
administratiei publice locale, inclusiv competentele
si atributiile de baza ale acestora, nu sunt reglemen-
tate In acest act.

In aceiasi ordine de idei, mentionim Legea
397/2003 privind finantele publice locale [9], care
stabileste procedura de adoptare a bugetelor locale si
competentele/atributiile/responsabilitatile in dome-
niul finantelor publice locale a tuturor subiectilor de-
cizionali. In contextul reformei de descentralizare au
fost efectuate modificari ale cadrului legal. Subsidiar
celor evocate, mentionam ca modificarile aprobate
s-au efectuat pentru consolidarea autonomiei decizi-
onale si a surselor de venituri locale proprii ale APL.
Tinem sa mentiondm urmatoarele caracteristici ale
amendarii cadrului legal, operata in 2013:

- sistemul de transferuri cu destinatie generala (de
echilibrare bugetard) catre bugetele locale este bazat
pe venituri, si nu pe costuri medii normative de chel-
tuieli pe cap de locuitor, estimate la nivel central;

- transferurile cu destinatie generala sunt alocate
direct, pe baza de formula, distincta pentru unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul Intdi si pentru
cele de nivelul al doilea;

- calculul transferurilor cu destinatie generala se
face pe baza datelor din ultimul an pentru care exista
executie bugetara definitiva si a datelor oficiale pri-
vind populatia si suprafata;

- normativele de defalcare de la impozitele si ta-
xele de stat sunt stabilite prin lege pe tipuri de bugete
ale unitatilor administrativ-teritoriale;

- sistemul de invatadmant prescolar, primar, secun-
dar-general, special si complementar (extrascolar),
precum si competentele delegate autoritatilor
administratiei publice locale prin lege, sunt finantate
prin transferuri cu destinatie speciala;

- restul competentelor se finanteaza in limita si
din contul veniturilor proprii, defalcarilor de la im-
pozitele si taxele de stat, stabilite conform legii, si
transferurilor cu destinatie generald, calculate pe
baza de formula;

- stabilirea prioritatilor si utilizarea resurselor fi-
nanciare disponibile apartine exclusiv autoritatilor
publice locale;
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- cresterea nivelului de autonomie decizionala si
gradual a calitatii deciziei administrative, Tn procesul
de guvernare, exprimat printr-un complex de com-
ponente atribuite actului administrativ emis/adoptat.

Alt act normativ, care asigura autoritatilor publice
locale autonomie in actiuni si deciziile luate repre-
zinta Legea nr.435/2006 privind descentralizarea ad-
ministrativd. Urmare a recomandarilor Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale a Consiliului Eu-
ropei (CALRE), in decembrie 2006, a fost adoptata
Legea 435/2006 privind descentralizarea adminis-
trativa, care, in scopul realizarii unei descentralizari
adecvate, a stabilit domeniile proprii de activitate
ale autoritatilor publice locale. In vederea completa-
rii normei din Constitutie, prin art.4 din Legea citata
au fost stabilite domeniile proprii de activitate ale
autoritatilor publice locale, atat de nivelul intai, cat
si de nivelul al doilea. In special, domeniile proprii
de activitate ale autorittilor sunt pentru asigurarea
descentralizarii potrivit rigorilor si recomandarilor
CALRE. Contextual, in Lege au fost stabilite rapor-
turile intre autoritatile de nivelul I si II, si la nivel
local si central. Astfel, potrivit normei legale, una
prohibitiva de altfel, acestea vor coopera intre ele,
prin acordurile semnate Intre parti, in conditiile le-
gii, 1n strictd conformitate cu resursele bugetare si cu
responsabilitatile asumate de ele.

Referitor la responsabilititile delegate ori pre-
venirea interventiilor in administratia publicad cen-
trala privind stabilirea de sarcini pentru autoritatile
administratiei publice locale, legiuitorul a prevazut in
art.6 din Lege modalitatile si conditiile legale de pre-
venire/desfasurare a acestora. Respectiv, constatim
ca, delegarea de competenta se exercita doar reiesind
din norma legala, pentru situatii expres prevazute si
pot fi delegate doar competentele proprii, cu transfe-
rul resurselor financiare si materiale necesare si sufici-
ente. Or, nu poti delega ceea ce nu-ti apartine.

Actul legislativ fundamental si special, pentru re-
glementarea tuturor proceselor la nivel local raimane
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Legea 436/2006. Prevederile legii indicate, stabilesc
organizarea si functionarea autoritatilor publice lo-
cale. Asigurarea autonomiei consiliilor locale fata
de autoritatile raionale si cele centrale, se realizeaza
prin respectarea art.14 privind competentele de baza
ale consiliilor locale, competenta prin care consilii-
le de sine statator aproba, la propunerea primarului,
organigrama si statele primariei, ale structurilor si
serviciilor publice din subordine, precum si schema
de salarizare a personalului acestora.

Accentuam ca, urmare a amendarii cadrului nor-
mativ, autoritatile publice locale dispun de baza
fiscala proprie (distincta de cea a statului), consti-
tuitd din impozite, taxe, precum si alte venituri in
conformitate cu Legea finantelor publice locale.
Conform legii, procedurile de distribuire a resurse-
lor financiare proprii ale autoritatilor publice locale,
precum si orice modificare a legislatiei referitoare
la functionarea sistemului finantelor publice locale
sunt coordonate in mod obligatoriu cu structurile re-
prezentative ale autoritatilor publice locale. Este in-
terzisa orice delegare de competente fara alocarea de
surse financiare necesare pentru a se acoperi costul
realizarii competentelor respective.

Potrivit Legii nr.764/2001 privind organizarea ad-
ministrativ - teritoriala a Republicii Moldova [10],
Republica Moldova este o tara destul de fragmentata,
cuprinzand 898 localitati de nivelul I si 35 localitati de
nivelul al [I-lea (32 raioane si 3 municipii — Chisinau,
Balti si UTA Géagauzia). Potrivit normei legale, pentru
formarea unitati administrativ teritoriale trebuie sa fie
cel putin 1500 locuitori. Insa, conform datelor statis-
tice, 318 unitati administrative teritoriale au mai putin
de 1500 locuitori. Respectiv, in conditiile fragmenta-
rii exagerate si in lipsa capacitatilor fiscale, financia-
re si umane, aceasta produce un dezechilibru pentru
intretinerea eficienta a populatiei din aceste unitati
administrative teritoriale. Contextual, relevam, ca se
atesta si lipsa furnizarii unor servicii corespunzatoare
catre cetateni [11].



Urmare a cercetarii efectuate, pe segmentul re-
formei administrativ-teritoriale, se atesta un inte-
res deosebit din partea organizatiilor internationale
(Consiliul Europei, Organizatia pentru Cooperare
Economica si Dezvoltare, SIDA, GIZ, USAID),
chiar si Uniunea Europeana, privind procesul de re-
formare teritoriala.

Este de remarcat, ca 2015 a reprezentat un an de-
cisiv, cand modalitatea de formarea veniturilor la ni-
vel local este modificata, contribuind la consolidarea
autonomiei locale (autonomiei financiare). La aceas-
ta etapd are loc un progres considerabil in procesul
de transparentizare a activitatii autoritatilor publice
locale si creste credibilitatea fata de decizia adminis-
trativd, ca mecanism pentru guvernarea locala.

In pofida modificarilor sistemului de transferuri,
autoritatile publice locale nu dispun de suficiente
venituri pentru a le gestiona conform cerintelor si
gradului de autonomie, intrucat o mare parte din ele
au ajuns in starea de a nu-si putea acoperi cheltuie-
lile. Se contureaza deficiente enorme pe urmatoarele
segmente:

- capacitatea administrativd a autoritatii publice
locale;

- capacitatea fiscald per locuitor;

- cheltuieli administrative per locuitor;

- capacitatea resursei umane in autoritatea publi-
ca locala;

- lipsa capacitatilor de asigurarea a serviciilor efi-
ciente (deseuri, salubrizare, asigurarea cu apa pota-
bila, canalizare).

Potrivit Biroului National de Statistica, in anul
2013, doar 30,9% din populatie [12] beneficia de
servicii de salubrizare, gradul de acoperire in mediul
urban fiind de 64,1% si 6,0% in mediu rural. Tabloul
indicatorilor de referintd confirma o lipsa totald ori
scazuta a serviciilor de importanta vitala pe tara.

Punctam ca:

- nivelul fragmentat excesiv este in detrimen-
tul unitatilor administrative teritoriale, fragmenta-
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rea generand costuri enorme pentru intretinere si
peste capacitdtile financiare si administrative ale
autoritatilor publice locale;

- lipsa accesului la servicii de importantd majora;

- numar modest/insuficient de personal chiar in
unele localitati.

Respectiv, necesitatile reformei teritoriale devin
mai mult decat necesare, iar in acest proces complex,
se vor lua in considerare tehnicile si recomandarile
tarilor care au trecut prin procesul de restructurare.

Evocamca, in contextul consolidarii capacitdtilor
institutionale si administrative, ale autoritatilor pu-
blice centrale si locale, prin Dispozitia nr.123/2020
[13], Guvernul a dispus instituirea grupului de lu-
cru privind reforma administratiei publice centrale
si locale.

In conformitate cu prevederile Dispozitiei
Guvernului nr.123-d/2020, din momentul institui-
rii Grupului de lucru privind reforma administratiei
publice centrale si locale s-a avansat In mai multe
activitdti, care urmaresc scopul de a identifica cea
mai viabild optiune pentru Republica Moldova de
reorganizare a sistemului administratiei publice cen-
trale si locale pentru a consolida autonomia locala,
in mod special autonomia financiara, de a fortifica
capacitatile institutionale ale primariilor si optimiza
nivelul II de administrare, precum si a imbunatati ca-
litatea serviciilor publice la nivel local.

Potrivit metodologiei (Territorial reforms in
Europe: Does size matter? [14]), Guvernul urmea-
74 sd meargd in teritoriu pentru prezentarea argu-
mentarii In favoarea desfasurarii reformei. Ori, in
conditiile pandemiei, concluziondm ca, platformele
on-line asigurd realizarea acestei exigente.

Mai cu seama aceasta ar reprezenta anume con-
sultarea opiniei publice si ar reflecta transparenta
in procesul decizional (vorbind despre guvern ne
referim atat la autoritati de nivel central cat si lo-
cal). Amalgamarea nu poate si nu trebuie separata
de alte reforme, dimpotriva va fi privita in conjunc-
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turd cu alte reforme, in special prin reatribuirea sar-
cinilor APL.

In cadrul procesului decizional, consultarilor le
revine un rol important, fiind analizate aspecte im-
portante de la necesitatea descentralizarii financiare
si extinderii bazei de generare a veniturilor proprii;
dezvoltarea infrastructurii; implementarea tehnologii-
lor informationale si a serviciilor electronice; eventu-
ale elemente de amalgamare voluntara cu stimulente
si termen prestabilit; constrangeri privind resursele
umane si motivarea personalului din administratia
publicd locala; depopularea unor unitati administra-
tiv-teritoriale si migrarea in zone urbane sau localitati
mai dezvoltate; delimitarea competentelor intre dife-
rite nivele de administrare, serviciile desconcentrate,
delegate, infrastructura sistemului de educatie, cul-
turd, protectie sociald; pana la reprezentarea tuturor
localitatilor in cadrul unor eventuale noi structuri ad-
ministrative si foarte multe altele.

De mentionat, ca in cadrul consultérilor publice
sunt evidente anumite preocupari ale reprezentantilor
administratiei publice locale, in particular pri-
vind eficienta activitdtilor raionale, necesitatea
rationalizarii structurii acestora, optimizarii cheltu-
ielilor administrative si a personalului de nivelul
II, care ar aduce o plus valoare mai mare prin rega-
sirea Intr-o noud structura imbunatatita la nivelul I
de guvernare locala. Or, tot mai mult se profileaza
necesitatea fundamentarii unui scenariu de reforma
integrat, pentru a fi supus dezbaterilor publice, cu
indicarea numarului unitatilor administrative de ni-
velul I, competentelor de baza si serviciilor de nivel
regional/subnational, corelat cu numarul de primarii
si competentele proprii nivelului I’ [15].

Urmare a consultarilor, la etapa avansata de elabo-
rare a scenariilor, in vederea realizarii unei proceduri
corecte necesita a fi respectate principiile cheie:

- echitatii si accesibilitatii;

- calitatii si eficientei;

- zonei functionale si continuitatii teritoriale.
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Aceste principii ar trebui sa contribuie la for-
marea unei viziuni consolidate asupra necesitatilor
comunitatilor la nivel local, respectand drepturile
tuturor cetatenilor.

Totodata, va avea loc elaborarea unui plan de im-
plementare acceptat de toti subiectii de drept:

- stabilirea/identificarea responsabililor de reali-
zarea reformei teritoriale;

- elaborarea unei metodologii de amalgamare;

- stabilirea unui cuantum financiar de stimulare;

- conditii clare pentru amalgamare;

- contractarea expertilor pentru faza consultarilor;

- pilotarea, pe dimensiuni inguste;

- elaborarea cadrului legal adecvat.

Concluzii

In final, accentudm ci teza de abordare a dimen-
siunii teritoriale este actuald si in acelasi timp este
necesar de a demonstra/justifica necesitatea unor
administratii fie raionale, fie locale. Totusi, reiesind
din necesitdtile dictate de prevederile Acordului de
Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana,
apare tot mai des nevoia de a structura administratia
nationala (la nivel local) in consonantd cu structuri-
le administratiei publice locale in tarile europene.
Lumea de azi fiind a integrarilor, primordial se vor
respecta limitele drepturilor omului. Dar in contextul
miscarilor/reformelor teritoriale produse de-a lungul
anilor, este necesara o evolutie nu doar a persoanelor,
ci si a actului administrativ/deciziei administrative.
Este vitala elaborarea deciziei administrative potrivit
rigorilor, iar sporirea calitatii acesteia depinde de mai
multi factori.

In procesul emiterii actelor administrative, indi-
ferent de situatie, Guvernul si membrii acestuia par-
ticipa la realizarea deciziei administrative, in virtu-
tea competentei materiale. in majoritatea cazurilor,
ei cumuleaza functia politicd cu cea administrativa.
Respectiv, apare intrebarea dacd reforma teritoria-
1a este un obiectiv politic ori o decizie administra-



tiva Incd nerealizatda, dar la moment in proces de
desfasurare?

Concluzionam, punctand urmatoarele: este impor-
tant ca Guvernul sa stabileasca nivelul de coordonare
intre diverse dimensiuni ale documentelor de politici,
intercalate cu deciziile administrative, care urmeaza a
fi implementate. Totodata sa-si stabileasca si delimite-
ze clar obiectivele politice de deciziile administrative,
cuprinzandu-le intr-o agenda corespunzatoare.

Inainte de a incepe schiti reformei, reformatorii
si participantii la acest proces complex, trebuie sa
asigure decizii strategice in ceea ce priveste formatul
reformelor teritoriale. Respectiv, acestea ar trebui sa
fie adoptate gradual, pe etape, voluntar sau fortat. Cu
toate acestea toti parametrii de baza ai reformei pot
fi schimbati in faza in care a fost luata o decizie po-
litica la cel mai inalt nivel. Daca decizia politicd cu
privire la reforma este negativa, autoritatile ar trebui
sd revizuiasca diagnoza problemei si sa regandeasca
alternativele reformei teritoriale.

In concluzie, putem afirma ca, elementul esential
al procesului de conducere, decizia reprezintd ac-
tul de trecere de la gandire la actiune. Prin aceas-
ta se urmareste in viitor gasirea celor mai rationale
cai de actiune menite sa asigure eficienta maxima a
activitatilor. Procesul sporirii continue a eficientei
actiunilor guvernarii in procesul desfasurarii reforme-
lor impune ca orice decizie adoptatd s aiba o temei-
nicd fundamentare. Decizia administrativa constituie
un element esential in implementarea strategiilor de
reforma, fiind instrumentul de baza. Realizarile, dar
si insuccesele inregistrate in procesul desfasurarii re-
formelor in anii 2010-2020 s-au datorat In mare parte
deciziilor elaborate si aplicate, care la randul lor au
developat nivelul calitativ si capacitatea administrati-
va a administratiei publice din Republica Moldova.
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