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Summary

The present paper carries out a theoretical and analytical research of the risks
and threats influence on the national security of the Republic of Moldova. The paper
is conducted through an analysis of both internal and external factors, the dynamic
balance of which sets up the essential contents of any security policy. Given that, the
paper highlights the solid linkage of ensuring national security with the social-politi-
cal system transition of the Republic of Moldova.

Republica Moldova este un stat nou creat in urma destramarii Uniunii Sovietice —
regim totalitar care desemna republicile surori doar 1n plan administrativ. Majoritatea
populatiei a pledat pentru crearea unui stat independent si suveran, cu regim demo-
cratic si de drept. Astfel, drept valori supreme sunt considerate interesele individului,
societatii si ale statului. Din punctul de vedere al securitatii nationale, politica statului
a fost orientata la armonizarea echilibrarii acestor interese. Mai mult, aceastd abordare
democratica la inceputul anilor *90 era noud dupa regimul totalitar, care apara unilate-
ral doar interesul imperial. Astfel, are loc schimbul de valori pe diferite dimensiuni si,
corespunzator, necesitatea de a le proteja.

De aici reiese actualitatea studierii sistemice a factorilor care influenteaza starea
securitatii nationale a tarii noastre, caci de ea depinde viabilitatea statului.

Din startul existentei sale, Republica Moldova a fost tinta unor pericole si ame-
nintari orientate la lichidarea statalitatii. Pe de altd parte un sir de riscuri economice
afecteazd securitatea societatii si a persoanei in domeniul energetic, alimentar, eco-
logic, demografic, informational etc. In acelasi timp, importanta temei cercetate este
determinata de diversitatea factorilor de risc de ordin intern. De exemplu, fenomenul
coruptiei si a interesului de grup, economia tenebra submineaza considerabil potentia-
lul economic al tarii si erodeaza suveranitatea statului de drept. Prin urmare, vulnera-
bilitatea securitatii nationale a tarii noastre are un aspect periculos si prin starea dez-
membrarii teritoriale de catre regimul secesionist de la Tiraspol, sustinut de Federatia
Rusa, care pind la moment nu a retras fortele armate.

In aceste conditii, o actualitate majora capata problema gasirii noilor solutii de
asigurare a securitatii nationale in scopul consolidarii independentei, suveranitatii si
integritatii teritoriale a tarii, fundamentate pe un stat de drept cu valori democratice,
orientate la bunastarea populatiei.

Pentru a putea formula mai clar riscurile si amenintarile la adresa securitatii na-
tionale a Republicii Moldova, a fost nevoie de o abordare teoretico-metodologica a
conceptelor de securitate si securitate nationala.

In cadrul cercetarii, suportul teoretico — metodologic a servit analiza bazei con-
ceptuale si juridice a securitatii nationale din Republica Moldova, cat si proiectele
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puse in dezbatere, cum ar fi noua ,,Conceptie a securitatii nationale a Republicii Mol-
dova” [1]. De asemenea, au fost utilizate un sir de publicatii tematice pe problemele
de securitate ale Republicii Moldova. Analizind gradul de cercetare al tematicii date,
ajungem la concluzia ca acest domeniu se afld intr-o dezvoltare continua. Se considera
important de a continua studiile in acest domeniu pentru a fi utilizate la elaborarea
strategiilor de securitate a tarii noastre.

Astfel, ca si pentru majoritatea tarilor est-europene, calea Republicii Moldova
spre o societate deschisd si o economie competitiva, mai ales din aspectele ei de de-
mocratizare, dezvoltarea pietei si de securitate, a aratat a fi puternic dependenta de
riscurile si amenintarile de securitate. Insecuritatea si instabilitatea au ramas printre
cele mai importante obstacole pe calea stabilizarii democratiei Republicii Moldova,
ceea ce a condus la persistenta unor efecte sociale deosebit de nefaste pentru popula-
tie, pentru stat si societatea civila in ansamblu.

Amplasarea geografica este foarte importanta pentru securitatea nationala a Repu-
blicii Moldova. Tara se afla la intersectia a trei zone geopolitice: Sud-est-europeana,
Central-europeana si Euroasiatica. Dupa destramarea Uniunii Sovietice, Republica
Moldova nu a intrerupt relatiile cu fostele republici sovietice din motive economice
si pentru a pastra pietele externe de desfacere si asigurarea cu resurse energetice si
materie prima. Insa calitatea de membru al CSI nu a permis Republicii Moldova solu-
tionarea problemelor stringente ale securitatii nationale.

Vulnerabilitatea Republicii Moldova ca stat in tranzitie, pe de o parte, si sindro-
mul post-imperial al politicii Federatiei Ruse in aga-numita “vecinatate apropiatd”,
pe de alta parte, creeazd un mediu generator al unei situatii de crestere permanenta a
instabilitatii si riscului. Pe parcursul ultimilor ani, situatia din regiunea transnistreana,
controlata de fortele separatiste pro-ruse, a devenit o provocare la adresa intereselor de
securitate si valorilor democratice ale comunitatii Euro-Atlantice largite. Drept conse-
cinta a procesului de extindere spre est a Uniunii Europene si NATO, frontiera vestica
a Republicii Moldova a devenit frontiera de est a comunitatii statelor Euro-Atlantice.
Republica Moldova reprezinta un sector de aproape 500 kilometri al frontierei Euro-
Atlantice in Europa de Est. Faptul aderarii Romaniei, stat vecin, ca membru cu drep-
turi depline in Alianta Nord-Atlantica, precum si declaratiile categorice ale Ucrainei
privind aderarea sa iminenta la NATO au schimbat formatul geopoliticii regionale, ca
fosta regiune ex-sovietica in proces de transformare a sa intr-o noud Europa. Astfel, o
cooperare mai activa cu NATO devine o necesitate obiectiva si iminenta pentru asigu-
rarea judicioasd a securitatii nationale a Republicii Moldova [2].

In asemenea conditii, aflindu-ne la rascrucea intereselor geopolitice si hegemo-
nice este complicat a pastra o neutralitate permanentd asa cum prevede Constitutia
Republicii Moldova.

In pofida diminuarii radicale a amenintarilor militare in forma lor pura pentru
majoritatea natiunilor europene, Republica Moldova continua sa fie in fata riscului si
amenintarilor. Separatismul politic si teritorial a rimas obstacolul principal pentru pro-
cesul consolidarii statale si a reintegrarii societatii moldovenesti. Sustinirea militara,
financiara si politica acordata ,,republicii moldovenesti nistrene” in timpul ultimilor
20 de ani catre Federatia Rusd a consolidat potentialul militar al fortelor separatiste,
care a devenit, astdzi, mai mare decit Fortele Armate ale Republicii Moldova.
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Prin urmare, conflictul transnistrean reprezintd o amenintare reald la adresa se-
curitatii nationale a Republicii Moldova nu numai din punct de vedere militar, dar si
politic, economic, social.

Astfel, structurind riscurile si amenintarile la adresa securitatii Republicii Moldo-
va, constatam, conflictul transnistrean trece ca un fir rosu prin lista pericolelor mentio-
nate, atat in acordurile internationale, cat si in actele legislative interioare cu tematica
securitatii nationale.

Referitor la riscurile nemilitare Tn adresa securitétii Republicii Moldova, ele pot fi
clasificate in trei grupuri conventionale, care sunt interdependente dupa efect:

1. Dimensiunea economica este conditionata de starea criticd a economiei expri-
mate prin:

— micsorarea nivelului productiei, balanta negatva intre export si import;

— activitati ilegale ITn domeniul economiei (evaziuni vamale, fiscale, economia

tenebra);

— activitate investitionald nesatisfacatoare;

— coruptia la toate nivelurile;

— dependenta energetica fata de furnizorii straini, existenta pericolelor blocadelor

economice.

2. Amenintdrile in sfera relatiilor sociale sunt conditionate de nivelul asigurarii
securitatii economice si pot fi evidentiate urmatoarele:

— saracirea populatiei si defavorizarea sociald a ei pe fondalul unui numar mic de
cetateni bogati sau Instariti;

— criminalizarea vietii, concresterea unor reprezentanti ai puterii de stat cu struc-
turile criminale, fapt ce sldbeste credibilitatea populatiei in organele statale,
provoaca tensiuni sociale;

— pericolul terorismului reiesit din criminalizarea vietii si nemultumirile sociale,
politice sau etnice;

— consecintele nefaste ale saraciei prin probleme demografice, migratie ilegala,
trafic de fiinte umane si slabirea trainiciei celulei fundamentale a societatii —
familia;

— diminuarea sau erodarea valorilor morale in societate si inlocuirea lor cu men-
talitatea de consumator material.

3. Amenintarile in sfera politicd au aspecte cu caracter extern si intern. In prin-
cipiu, ele sunt indreptate la subminarea suveranitatii, independentei si integritatii te-
ritoriale a Republicii Moldova. Desigur, nu este vorba de o agresiune directa din par-
tea vreunui stat, insd actiuni cu caracter destabilizator pentru expansiunea intereselor
geopolitice se intreprind de citre puterile cointeresate. In aceastd lista pot fi incluse
Rusia, Turcia, care adeseori utilizeaza tactica standardelor duble in relatiile bilaterale
cu Republica Moldova.

In calitate de prim pericol la acest capitol, pentru un stat multietnic cum este
tara noastra, std problema separatismului politic (asa-numita Republicd Moldoveneas-
ca Nistreand) si etnic (Unitatea Teritorial Administrativd Gagauz-Yeri). Prin urmare,
adeseori alimentat din exterior cat si In plan intern prezinta pericol egoismul etnic,
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etnocentrismul si sovinismul, care frecvent concresc in activitati anticonstitutionale,
provoaca ura interetnicd, creeaza conditii pentru separatism etnic si politic.

Totusi, scopul asigurarii securitdtii nationale consta in mentinerea permanenta a
nivelului necesar de protectie a obiectelor securitatii, precum §i a unei situatii (stari)
politice, economice, internationale si militar-strategice ce ar crea conditii favorabile
pentru dezvoltarea persoanei, societatii i a statului si ar exclude pericolul diminuarii
rolului §i importantei Republicii Moldova in calitatea sa de subiect al dreptului inter-
national, pericolul submindrii capacitatii statului de a-si promova interesele nationale
pe arena internationald, care sunt, de reguld, prin actiuni concrete si adecvate pentru
indepartarea amenintarilor existente atat din interior, cat si din exterior.

Republica Moldova, la fel ca si orice alt stat contemporan, depinde foarte mult
de procesele ce au loc 1n afara hotarelor ei, procese ce influenteaza situatia internd din
tara, starea ordinii de drept si, in general, nivelul securitatii ei.

In calitate de noi riscuri si amenintari generate de schimbrile in mediul inter-
national de securitate le constituie: terorismul international; proliferarea armelor de
distrugere in masa; crima organizata transfrontaliera; traficul ilegal de persoane, arma-
ment §i substante narcotice; migratiunea ilegala.

Amenintarea privind coercitia (presiunea) externa nu este atit de explicitd ca in
cazul Transnistriei, unde este direct indicata Federatia Rusa ca forta hegemonica. Tot-
odata, se pune accent pe integrarea in Uniunea Europeana in calitate de potential scut
fata de presiunile externe.

Crima organizata transnationald si terorismul international sunt trecute in revista
mai mult ca niste riscuri in plan regional decat niste amenintari directe la securitatea
nationald. La acest capitol pot fi atribuite si amenintarile care deriva din activitatea
umand, factorii tehnogeni si calamitatile naturale, tehnologiile informationale etc.

Evidentierea amenintarilor de origine economico-sociald se inscriu in contextul
vulnerabilitatilor interne nominalizate desfasurat:

— existenta mai multor factori care se intercaleaza si favorizeaza persistenta sepa-
ratismului agresiv, in contextul caracterului nesolutionat al conflictului transnis-
trean. Vulnerabilitatea respectiva se exprima prin imposibilitatea administrarii
teritoriului din estul tarii, lipsei controlului asupra segmentului transnistrean al
frontierei de stat moldo-ucrainene, persistenta producerii ilegale si necontrolate
a echipamentului militar si armamentului, imposibilitatea asigurarii controlului
si managementului intregului spatiu aerian al statului;

— dependenta excesiva si unilaterald a Republicii Moldova de sistemele mono-
poliste stradine in domeniul energetic. Aceastd vulnerabilitate internd majora se
poate transforma usor intr-o amenintare la adresa securitatii nationale. In acelasi
context se Inscriu posibilitatile extinse pentru concentrarea in sectoarele econo-
miei nationale de importanta vitala a capitalului strdin ce provine dintr-un sistem
economic in care regulile economiei de piatd nu sunt asigurate sau sunt slab
dezvoltate;

— persistenta problemelor in sistemul energetic al tarii care pot provoca disfunctii
ale acestui sistem precum si protectia insuficienta a obiectelor din sectorul ener-
getic;
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— prelungirea perioadei de tranzitie, care continua sa produca efecte economice,
financiare si sociale nedorite §i sa aiba impact asupra reformelor structurale;

— fenomenele migratiei economice, somajului, imbatranirii populatiei si ratei sca-
zute a natalitatii. Longevitatea si caracterul complex al procesului de eliminare a
saraciei, tendintele de polarizare sociala, precum si existenta economiei subtera-
ne care pot provoca tensiuni si nemultumiri in randurile populatiei;

— discrepanta dintre necesitatile actuale si eforturile pe care le depun organele
de drept si serviciile speciale Tn combaterea criminalitatii, in particular, a celei
transfrontaliere;

— fenomenul coruptiei si protectionismului combinat cu deficitele de management
in administratia de stat;

— dezvoltarea lentd a infrastructurii informationale §i competitivitatea scazuta in
domeniul tehnologiilor informationale, prelucrarea necalitativa si utilizarea ne-
satisfacatoare a informatiilor ce vizeaza interesele nationale, lipsa capacitatii de
a reactiona prompt la informatiile care incearca sa prezinte tendentios si distorsi-
onat realititile din Republica Moldova. In acelasi context se inscriu si tendintele
de mentinere a conexiunilor dintre sistemele informationale autohtone cu cele
din fosta Uniune Sovietica, precum si deficientele la capitolul pastrarii informa-
tiilor clasificate;

— utilizarea in sfera productiva a unor tehnologii invechite care pot dduna sanatatii
oamenilor si conduce la catastrofe ecologice;

— capacitatea redusa de prevenire a catastrofelor ecologice si calamitatilor naturale
(alunecari de teren, inundatii, seisme s.a.), precum si de eliminare a consecintelor
acestora;

— emigrarea specialistilor de calificare Tnalta si slabirea potentialului de dezvoltare
a tarii.

Prin urmare, trebuie de constientizat faptul ca Republica Moldova are nevoie de
un sistem de securitate nationald bazat pe un cadru institutional definit cu claritate
prin acte normative relevante si pe un personal de inalta calificare, ce va functiona in
conformitate cu legislatia in vigoare. Acest cadru institutional il constituie sectorul
securitatii nationale al Republicii Moldova.

Din sectorul securitatii nationale al Republicii Moldova fac parte institutiile de
stat cu mandat de fortd destinate implementarii sarcinilor de protectie a cetatenilor si
statului (nivel operational) si institutiile civile de stat care exercita functiile de guver-
nare, planificare, control si supraveghere in sistemul de securitate nationala (nivel ad-
ministrativ). Sectorul securitatii nationale este responsabil de realizarea obiectivului
securitatii nationale.

Datorita caracterului multidimensional al securitatii, functionarea sectorului se-
curitdtii nationale este influentatd de factorii ce determina mediul de securitate si de
activitatea organelor din domeniile de importanta vitald pentru stat.

Reformarea sectorului securitatii nationale al Republicii Moldova constituie un
proces complex, cu efect, inclusiv, asupra institutiilor de stat si non-statale din afara
limitelor notiunii sectorului securitatii nationale al Republicii Moldova. Acest proces
include componentele: politic, militar si de apdrare, de politica externd, de informatii
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si de contrainformatii, ordine constitutionald, justitie, economic, financiar, energetic,
industrial, de comunicatii si infrastructura, de protectie sociala si ecologic, care sunt
interdependente.

Procesul de reformare a sectorului securitatii nationale porneste de la premisa ca
Republica Moldova are nevoie de suficienta stabilitate si securitate pentru asigurarea
dezvoltarii statului, si, in acelasi timp, de o dezvoltare economica permanenta pentru
a asigura o stare durabila de securitate si stabilitate. Reformarea sectorului securitatii
nationale al Republicii Moldova se realizeaza cu participarea societatii civile, mass-
mediei, organizatiilor de aparare a drepturilor omului si organismelor internationale
relevante.

In concluzie, constatim ca scopul de baza al asiguririi securititii nationale este
crearea i mentinerea unei situatii economice, politice, internationale si militar-stra-
tegice care ar garanta conditii favorabile pentru dezvoltarea persoanei, societatii si
statului.
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