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ABSTRACT. The difficulties of ensuring the human right to a decent living bring to the
plane of our communication one of the great questions of postmodernity, namely to what extent,
today, governments and legislations respond to existential aspirations and needs, more precisely
to the normal/adequate/decent standard of living. And such a communication becomes all the
more challenging in the context in which we associate this complex fundamental right (ensuring
the right to a decent living) with the need to increase the educational level of the population,
education which, as we well know, gives substance to human expectations and needs, being the
only one able to prevent his dehumanization.

Keywords: the right to a decent living, cooperation, civil society, education, common Eu-
ropean values.

REZUMAT. Dificultatile asigurarii dreptului omului la un trai decent aduc in planul co-
municarii noastre una dintre marile interogatii ale postmodernitatii si anume in ce masurd, as-
tazi, guvernele si legislatiile raspund aspiratiilor si nevoilor existentiale, mai exact nivelului
normal/ adecvat/ decent de trai. lar o asemenea comunicare devine cu atdt mai provocatoare
in contextul in care asociem acest drept fundamental complex (asigurarea dreptului la un trai
decent) cu necesitatea cresterii nivelului educational al populatiei, educatie care, asa cum bine
stim, da substanta asteptarilor si nevoilor omului, fiind si singura in mdsurd sa-i impiedice dez-
umanizarea.

Cuvinte-cheie: dreptul la un trai decent, cooperare, societate civila, educatie, valori euro-
pene comune.

PRELIMINARII

Dificultatile asigurarii dreptului omului la un trai decent aduc in planul
comunicdrii noastre una dintre marile interogatii ale postmodernitatii i anu-
me 1n ce masurd, astazi, guvernele si legislatiile raspund aspiratiilor si nevoilor
existentiale, mai exact nivelului normal/ adecvat/ decent de trai. lar o asemenea
comunicare devine cu atdt mai provocatoare in contextul n care asociem acest
drept fundamental complex (asigurarea dreptului la un trai decent) cu necesitatea
cresterii nivelului educational al populatiei, educatie care, asa cum bine stim, da
substanta asteptarilor si nevoilor omului, fiind si singura in masura sa-i impiedice
dezumanizarea.
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NECESITATEA DEMERSULUI STIINTIFIC

Problema stiintifica pe care o lansdm la aceasta conferintd constd in elu-
cidarea, 1n cadrul raportului dintre individ si stat, a dreptului constitutional al
asigurarii dreptului omului la un trai decent in Republica Moldova, fapt care
genereaza necesitatea clarificarii dimensiunilor si a continutului sdu complex, n
contextul unei societati democratice, a rolului statului, institutiilor si autoritatilor
publice (inclusiv din perspective educationale, administrative si economice), a
dificultatilor pe care le intampina realizarea acestui drept, precum si a modalitatilor
si a instrumentelor necesare depasirii respectivelor dificultati.

GENERALITATI PRIVIND DIFICULTATILE PE CARE LE
INTAMPINA REALIZAREA DREPTULUI OMULUI LA UN TRAI
DECENT

Studierea acestei probleme este dictatd de necesitatea cunoasterii si interpre-
tarii veridice a evolutiei la fel si a influentei doctrinei juridice nationale asupra
dificultatilor pe care le intampinad institutia asigurarea dreptului omului la un trai
decent. Prin modul de organizare a materialului, acest demers stiintific vine sa
ofere un set de teze cu privire la principalele momente parcurse de stiinta drep-
tului Tn acest domeniu.

In aceeasi ordine de idei, mentionam, cunoasterea drepturilor si libertatilor
fundamentale este una din cele mai puternice probe in testarea gradului de cul-
turd a poporului nostru. Acest lucru ne-a permis sa prioritizam, modalitatile si
instrumentele corespunzatoare depasirii respectivelor dificultati — imbunatatirea
calitatii educatiei, reformarea relatiilor dintre individ si stat/autoritati si dezvolta-
rea economiei si distribuirea echitabila a resurselor — iar in cadrul fiecareia dintre
aceste categorii am stabilit recomandarile concrete de depasire a dificultatilor
asigurdrii dreptului omului la un trai decent.

Asigurarea dreptului omului la un trai decent rdmane circumscrisa unui
complex de factori subordonati procesului educational, legislatiei si actului de
guvernare. Vorbind despre educatie (imbunatatirea calitdtii educatiei), trebuie sa
nu pierdem din vedere ca doi dintre cei mai veritabili catalizatori ai nivelului
de trai, care definesc, totodata, finalitatea educatiei unui popor si anume incre-
derea si responsabilizarea subiectilor raportului individ-stat, se afld in stransa
interdependenta cu nivelul constiintei sociale, morale si intelectuale al indivizi-
lor. Pe de alta parte, reformarea structurald a sistemelor educationale in scopul
asigurdrii progresului social nu poate face abstractie nici de existenta unor instru-
mente juridice internationale si nationale capabile sa sprijine juridic asemenea
valori.

Inainte insa, trebuie sa precizam faptul ci orizontul de asteptiri de natura
educationald se oglindeste, la nivel principial, incepand cu Declaratia Universala
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a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948 [1, art.1, 18, 19, 21, 22, 26, 27], un
document de inalta respiratie internationald al drepturilor omului, iar reglemen-
tarile si garantiile juridice internationale au survenit printr-o multitudine de tra-
tate si conventii. Reamintim, aici, ratificarea PIDESC [2, art.13-30] si Protocolul
aditional la Conventia Europeana a Drepturilor Omului [3, art.2], care au repre-
zentat background-ul juridico-teoretic al procesului de trecere a invatamantului
de la facultativitate la obligativitate, de la metodele punitive din trecut, catre
cele stimulative, de la cumularea de cunostinte sau informatii la dezvoltarea de
competente.

De asemenea, nu putem trece cu vederea nici faptul ca, din perspectiva
eficacitatii educatiei, adevaratele garantii nu sunt cele oferite de instrumentele
internationale, care, asa cum bine stim, au functiuni complementare (adica, inter-
vin doar atunci cand statele esueaza in indeplinirea obligatiilor), ci cele furnizate
de actele normative interne ale fiecarui stat. Stiut fiind faptul cd acestea sunt
cele dintai accesate de catre persoanele fizice sau juridice de pe teritoriul statu-
lui respectiv si, in fond, singurul care pot satisface realizarea unui drept in timp
util. Apropiindu-ne firul analizei de legislatia Republicii Moldova, constatam ca
statul nostru si-a racordat si el prin propria legislatie la cerintele educationale din
documentele si tratatele internationale, desigur cu intentia realizarii progresului
social si a imbunatatirii nivelului de trai.

Un asemenea lucru poate fi semnalat cu usurinta in cuprinsul constitutiei, In
care statul si-a asumat expres libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptul la
informatie, dreptul la invatatura etc. [4, art.1, art.34, art.35/art.1, art.31, art.32] in
plus, asemenea drepturi au fost dezvoltate prin acte normative speciale in materia
invatamantului [5], dar si in mod disparat, prin diverse alte legi interne. [6] Ori,
in pofida eforturilor internationale si nationale, retinem ca metodele comparative
ale cercetarilor actuale care au scos la iveala rezultatele slabe la invatatura, ratele
ridicate de abandon scolar si bagajul precar de culturd al populatiei. In special
cu privire la drepturile omului, care raman 1n continuare dovezi ale faptului ca
garantiile juridice sunt deopotriva ineficiente.

De aici se desprinde concluzia logica a faptului ca teza in baza céreia se cu-
vin examinate cerintele educationale aferente traiului decent trebuie in mod im-
perios sd-si asume nu doar analizele de ordin legislativ, ci si cele aflate in stransa
legatura aplicativd cu statul si autoritatile sale. Ori, 0 asemenea tezd - a carei
piatrda unghiulara o reprezinta, n ultima instanta, increderea sociala - este codi-
ficatd in multiple instrumente universale si regionale, care insa nici in Moldova
nu a reusit sa dea rezultate imbucuratoare. Stiut fiind desigur si faptul ca pand in
momentul de fata, invatdmantul s-a confruntat cu un deficit acut si consecvent
de finantare, de autonomie, de reforme eficiente, dar si cu o legislatie incapabila
sd temporizeze intruziunea ideologica a statelor In programele si disciplinele de
predare 1n scoli si institutii de invatamant superior.
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Pentru toate aceste considerente, in cele ce urmeazd, vom indrazni sa pre-
zentam propunerile noastre de lege ferenda, propuneri apte sa garanteze normativ
teza trans contextuald a imbunatatirii educatiei, in temeiul unor masuri care sa
revitalizeze si sa responsabilizeze subiectii n raporturile dintre indivizi si stat/
autoritati. De aceea, sustinem cd agenda de lucru a misiunii educationale in Re-
publica Moldova ar trebui rescrisa de la zero, pornind de la necesitatea crearii
unor organisme la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale al caror scop
esential sd-1 reprezinte revigorarea si responsabilizarea subiectilor raportului in-
divid-stat.

Ori acest lucru se poate realiza printr-o bund instruire a populatiei asupra
valorilor nationale si europene comune (democratia, drepturile omului) si, de-
sigur, prin reformarea unitatilor si institutiilor de invatadmant, problematici care,
punctual, reclama normativizarea urmatoarelor masuri precum:

» Promovarea valorilor comune ale Uniunii Europene printr-o eficientd
informare §i constientizare a societdtii. Este vorba despre acele valori care au
stat la baza conceptualizérii UE si care sunt consfintite prin Tratatul de la Lisa-
bona si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (demnitatea, liber-
tatea, democratia, egalitatea, statul de drept, drepturile omului, in special libe-
ra dezvoltare a personalitdtii, a dreptului la exprimare, a fraternitdtii, tolerantei,
solidaritatii, justitiei etc.), dar si a finalitatilor declarate de acest organism su-
prastatal (pacea, siguranta si bundstarea cetdtenilor). Ori, pentru a asigura infra-
structura administrativ-juridicd a unei asemenea masuri, se impune necesitatea
infiintarii unor entitdti locale specializate profesional care sa disemineze si sa
promoveze in mod eficient cunoasterea de catre populatie a drepturilor si Tndato-
ririlor fundamentale.

Apreciem ca acest demers nu se suprapune ci, dimpotriva este complemen-
tar activitdtii unitatilor/institutiilor din sistemul de invdtdmant care, asa cum
bine stim, se adreseaza in principiu elevilor si studentilor. Prin urmare, pasul
cunoasterii reprezintd fard tigada prima etapa in drumul Republicii Moldova
catre democratie si bunastare, in caz contrar, ne asumam riscul ca legislatia sa
ramana la stadiul scriptic, iar democratia la cel de iluzie, asa cum se intdmpla.

» Promovarea unei culturi a transparentei treburilor publice, a importantei
increderii sociale si a participarii populatiei la procesul democratic (1a adoptarea
deciziilor si a actelor normative). Intr-una dintre cercetarile efectuate G. Vlaescu
[7], sublinia faptul ca solutia cresterii calitatii traiului uman implica responsabi-
lizarea raportului individ-stat pe calea democratiei participative, lucru care este
de neimaginat fara ridicarea calitatii educatiei. De altfel, aceastd concluzie se
degaja si din politicile Uniunii Europene, inclusiv din cuprinsul articolului 10,
alineatul (3) din Tratatul de la Lisabona, in vigoare din anul 2009, si, mai nou,
din continutul Liniilor directoare ale CE [8], care indruma societatea civila si
autoritatile sa conlucreze n adoptarea deciziilor politice.
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Potrivit acestor acte normative, devine tot mai pregnanta nevoia schimbarii
globale de mentalitate: pe de o parte, catre un nou zoon politikon, unul mai em-
patic, mai transparent si mai apropiat de omul de rand si, pe de alta parte, catre o
societate civila care sd-si asume, alaturi de liderii alesi, responsabilitatea printr-o
implicare cat mai activa in conducerea cetatii. Din pacate, din punct de vedere
juridic, din anul 2009 (data intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona) si pana
in prezent, implementarea acestui tip de democratie Intdmpind serioase deficiente
legislative si mai ales de mentalitate, inclusiv si in Republica Moldova (dar si in
alte tari din Europa de Est). De aceea consideram ca principala obligatie a statelor
in privinta cresterii standardului de trai al omului consta in imbunatatirea calitatii
educatiei, principalul mijloc de pregatire si de catalizare a schimbarilor umane
catre noua versiune a democratiei, cea participativa.

» Constientizarea societatii asupra pericolului care se naste din juridiciza-
re. Se spune ca In orice societate democratica este incontestabila suprematia drep-
tului, inclusiv fati de organele legiuitoare ale statului. [9, p.5-6] Insa oare orice
drept este suprem ? Desigur ca nu. Este vorba doar de dreptul autentic, acela care
apara si promoveaza libertatile si drepturile esentiale ale omului si, nu in ultimul
rand, justitia sociald si identitatea culturald [10]. Ori dacd in trecut autenticitatea
reprezenta biletul de intrare al dreptului in arena stiintelor demne de numele lor,
in epoca noastra, locul dreptului este luat de unul deviat, degenerat [11].

Dreptul pozitiv tinde sa se despartd de morala si sa se transforme ,,intr-un in-
strument funest al dezumanizarii individului si societatii”. [12, p.13] Este un drept
in care autenticitatea, veridicitatea si legitimitatea sunt falacioase, inclusiv prin in-
vazia teribila a unui juridism nemaiintalnit. Un juridism ritualic, accelarat de nor-
mativizarea excesiva, de hiperierarhizare, precum si de cererea tot mai imperioasa
de conformare, motiv pentru care se pune problema necesitatii protejarii indivizilor
si a societatii fatd de insecuritatea pe care insasi dreptul pozitiv o creeaza. [13]

Fard a ne transforma In apdratorii paradigmelor dreptului istoric, trebuie
totusi sa recunoastem ca, in pofida progreselor umaniste ale drepturilor omului,
fenomenul indezirabil al juridismului a scapat de sub control. Astazi, juridicizarea
dreptului a atins cote impardonabile, cu accente cvasi-militare. Agresivitatea ju-
ridismului provoaca frica individului si alunga increderea si asa destul de preca-
ra, atingand cote maladive. [14] De aceea, pericolul care se naste din juridicizare
trebuie supus atentiei nu doar lumii stiintifice si academice, ci Intregii societati,
astfel Incat, in viitor, sd avem sabuinta de a reglementa mai putin si mai bine.

» Autonomizarea, finantarea si depolitizarea invatamantului. Atunci cand
vorbim despre autonomia Invatdmantului, nu ne referim doar la autonomia
institutionald, ci mai ales la cea a profesiei de cadru didactic, a formatorului de
opinie. O autonomie care sa ingdduie elaborarea de lectii personalizate la nivelul
clasei si chiar la nivelul elevului. Adica sa permita crearea de lectii centrate pe
gandirea autentica, creativa si critica a fiecarui tanar in parte, deoarece fiecare om
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este unicat in felul sdu, iar curriculum-ul scolar trebuie sd vind in intmpinarea
particularitatilor fiecarui tanar. De asemenea, statele trebuie sa se abtind de a
interveni prin propriile sale doctrine n procesul de formare a tinerilor care, asa
cum bine stim, sunt educati pentru a rdspunde In mod mecanicist unor sisteme
institutionale, politice si economice, indoielnic.

Pe de alta parte, subfinantarea Invatamantului, mai criminogena decat orice
forma de saracie, trebuie descurajata prin legi aspre. Consideram ca dupa dome-
niul sdnatatii, finantarea invatdmantului (asigurarea de venituri decente cadre-
lor didactice, de cercetare si auxiliare, finantarea infrastructurii institutiilor de
invatamant, schimb de experiente, intre state etc.) trebuie sa devind o adevarata
prioritate in alocarea banilor publici.

Este firesc sa fie asa, deoarece tot ceea ce trebuie sd conteze pentru sistemul
de invatamant este ca tinerii sa fie cat mai educati cu putinta in spiritul libertatii
autenticitatii, al demnitatii si al creatiei lor. Ei trebuie sa fie cat mai culti, cat mai
informati si mai intuitivi si, nu In ultimul rand, cit mai morali, deoarece, asa cum
spunea T. Maiorescu, numai atunci lucrurile bune pentru societate vor veni de la
sine (inclusiv, legile bune).

» Introducerea unor discipline de educatie juridica elementara, dar si edu-
carea in spiritul moralitatii, a fraternitatii, a iubirii fata de patrie si a respectului
fata de valorile culturale si nationale. Punand accentul pe cea mai importanta
sensibilitate a culturii umane, sufletul, B. Clavero spune ca ,,genocidul ucide oa-
meni in timp ce etnocidul ucide culturi sociale prin uciderea sufletelor individu-
ale.” [15, p.100], iar eruditul roman A. Marga retine ca reaua-credinta si ,, for-
malismul ” din sistemul juridic au Tmpins societatea postmoderna spre un soi de
feudalism care ,,...nu cunoaste merite, noblete si onoare!” [16].

Din perspectiva dreptului pozitiv care, in opinia noastra, nu poate fi indi-
ferent fatd de realitatile socio-etnografice (spre deosebire de cei care concep
dreptul ca pe o stiintd normativista si izolatd), punctul de plecare ar putea sa-1
constituie art.29 si art.31 din CDC, texte care ne atentioneaza asupra faptului ca
spiritul de prietenie, de intelegere, de toleranta, respectul fata de valorile cultura-
le, de valorile nationale (istorice, etnografice, literare, religioase etc.), precum si
responsabilitatile vietii intr-o societate libera, trebuie sa insoteasca fiinta umana
inca din copilarie, printr-o educatie adecvata dezvoltarii constiintei morale.

Este evident ca, in acest orizont educational larg, procesul de cunoastere
generala a dreptului de catre populatie, desigur la nivel elementar si sub rezerva
de a nu aluneca in extrema juridismului (mai periculos decat incultura), devine
un imperativ intrinsec sau categoric, cum spune Kant, al intregului sistem de va-
lori democratice si ale statului de drept. Asemenea masuri sunt recomandate cu
celeritate, datd fiind incapacitatea sanctiunilor punitive de a cobori nivelul teribil
de coruptie si de imoralitate care au pus stapanire pe fiinta fragila a Republicii
Moldova. [17]
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» Educarea in spiritul liberei dezvoltari a personalitatii, al unei constiinte
si gandiri nemanipulate si al dreptului la obiectie pe motive de constiinta. Tot in
cuprinsul art. 29 din CDC se mai precizeaza ca educatia trebuie s asiste copilul
in ,,dezvoltarea plenara a personalitatii, a vocatiilor si a aptitudinilor mentale
si fizice ale copilului”, iar texte asemanatoare se gasesc in nenumarate acte juri-
dice internationale, inclusiv in cele nationale. Insa, asa cum am aratat cu prilejul
tratarii masurii de depolitizare a Invatamantului, garantarea efectivitatii acestor
drepturi trebuie cautata in obligatia statelor de a se abtine sa intervina prin pro-
priile doctrine 1n curriculum scolar.

Tinerii nu trebuie sa fie inregimentati Intr-o anumitd culturd sau model,
care sd corespunda cerintelor regimului aflat la putere, care intotdeauna 1-a bla-
mat pe cel precedent. Distinctia dintre bine si rau trebuie sa fie dictatad doar de
congtiinta libera si nemanipulata a fiecarui individ, insd intemeiata pe o cultura
solida si autenticd. In acest context, considerdm ci dreptul la obiectie pe motive
de constiinta, care se afla abia intr-o faza incipienta a jurisprudentei, prezinta un
interes practic extraordinar si reclama o reglementare juridica speciald care, dupa
cum bine stim, lipseste.

Dreptul la un salariu echitabil si dreptul la protectie sociald. Asa dupa cum
se stie, dreptul la un salariu echitabil este unul dintre drepturile care, aldturi de
alte drepturi, precum dreptul la un program normal de munca, la concedii etc.,
intrd in alcatuirea dreptului la munca, un drept complex care, la randul lui, face
parte din continutul dreptului fundamental la un trai decent. Este vorba de un
drept a carui nerespectare a reprezentat una din cauzele esentiale ale emigrarii
masive a populatiei din Republica Moldova.

Elocvente in aceastd directie sunt statisticile europene mai jos prezentate,
inclusiv [ 18] care arata ca, in luna ianuarie 2019, salariu minim brut lunar din UE
cunoaste decalaje destul de mari: de la 286 euro Bulgaria, 430 de euro (Letonia),
446 euro (Romania), la 1.616 euro (Olanda), 1.656 euro (Irlanda ), 2.071 euro
(Luxemburg), Republica Moldova inregistrand numai cca 138 de euro.

TENDINTE NOVATOARE PRIVIND ASIGURAREA DREPTULUI
OMULUI LA UN TRAI DECENT

Consideram ca urmatoarele concluzii de ordin teoretic si practic sunt urma-
toarele:

In procesul de integrare european stiinta juridica autohtona este privita ca
un instrumentariu menit sa ofere asistenta si solutii privind asigurarea dreptului
omului la un trai decent. In ce masura stiinta dreptului satisface acest imperativ
ne poate marturisi analiza cercetdrilor stiintifice realizate in acest domeniu, in-
clusiv implementarea rezultatelor acestora si utilizarea lor in ramurile respective
de drept. Important este de retinut cd doctrina dreptului detine, totusi, un loc
important in crearea normelor de drept in forma juridica corespunzitoare, pentru
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punerea in aplicare a ordinii democratice, pentru instaurarea unui stat cu adevarat
democratic bazat pe principiile dreptului si libertatilor omului.

O alta concluzie, care nu poate fi ignorata, ar putea fi cooperarea organelor
de salvgardare a normelor de drept cu scolile doctorale de cercetare din cadrul
universitatilor si institutelor de cercetare care ar putea genera efecte directe be-
nefice cetatenilor tarii pe aspectele concrete ale dificultatilor pe care le intampi-
nd institutia asigurdrii dreptului omului la un trai decent pe teritoriul Republicii
Moldova.

Actualmente se atestd o tendintd sporitd fatd de cunoasterea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului si a practicii jurisdictionale internationale
privind asigurarea dreptului omului la un trai decent, deoarece doctrina efec-
tului direct, specificd dreptului Uniunii Europene, a devenit realitate si Tn cazul
Republica Moldova. In acelasi timp, considerdm ca in rezultatul punerii in lu-
mind a realizdrilor stiintifice mentionate mai sus ne edificd asupra faptului ca
ministerele de resort si organul legiuitor nu s-au preocupat in sens constructiv
de imbunatatirea calitdtii invatdmantului, realitatile contemporane oferindu-ne
o imagine diametral opusa discursurilor oficiale (guvernamentale si normative).
Mai exact, rapoartele si studiile efectuate ne prezintd un invatdmant subfinantat,
politizat, cu o rata de analfabetism functional ridicata, cu o populatie care nu isi
cunoaste drepturile si obligatiile si cu neimplicarea statului in asigurarea accesu-
lui la cunoasterea si exercitarea unor asemenea drepturi.

In sfera dificultatilor concrete intimpinate in economie, statisticile europene
si studiile locale ne prezinta o populatie majoritara cu venituri la limita si sub li-
mita pragului subzistentei umane si, totusi fiscalizata, inclusiv un segment semni-
ficativ al populatiei cu averi supuse executdrilor silite de catre banci, in conditiile
in care ponderea capitalului autohton n economie este aproape inexistenta.

In incheiere, putem concluziona ci cercetarea materializati in cuprinsul
acestui demers vine s aprofundeze si sa elucideze fenomenul - asigurarea drep-
tului omului la un trai decent.
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